MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Controladoria Interna

Memorando n°® 001/2021 — CI/PGJ

Maceid/AL, 26 de abril de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCIO ROBERTO TENORIO DE ALBUQUERQUE
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Alagoas

Assunto: Parecer sobre a prestacdo de contas do exercicio 2020.

Senhor Procurador-Geral de Justica,

Por meio do presente expediente, a Controladoria Interna emite parecer sobre a
prestacdo de contas referente ao desempenho orcamentério, financeiro e patrimonial deste
Ministério Publico e do Fundo Especial do MP/AL — FEMPE/AL (Lei Estadual n® 6.639/2005)
no exercicio fiscal de 2020, consoante prescricao do art. 2°, § 4°, da Resolucéo do Colégio de
Procuradores de Justi¢a n® 03/2013.

Acreferida prestacdo de contas, remetida a esta Controladoria Interna pela Diretoria
de Contabilidade e Financas, foi elaborada de acordo com as préticas contébeis adotadas no
Brasil e com as normas legais vigentes alusivas ao controle orgamentario da administracéo
publica, em particular, a Lei n. 4.320/1964, a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e a Resolugdo Normativa n.° 01/2016 do Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, destinatario da referida exposicdo, nos termos do art. 97, Il, da
Constituicdo do Estado de Alagoas.

Considerando o Balanco Orcamentario (B.O.) deste Ministério Publico,
demonstrado através do Anexo 12 da Lei n. 4.320/1964, referente ao exercicio fiscal de 2020,
a execucdo or¢amentaria alcangou a cifra de R$ 178.030.349,52 (cento e setenta e oito milhdes
e trinta mil e trezentos e quarenta e nove reais e cinquenta e dois centavos), correspondendo a
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99,54% do valor bruto do or¢camento atualizado de R$ 179.941.031,00 (cento e setenta e sete
milhdes e seiscentos e trinta e nove mil e oitenta e dois reais). Esse montante equivale ao valor
aprovado na Lei Orcamentaria (Lei Estadual n° 8.231, de 08 de janeiro de 2020) -
R$ 173.631.031,00 (cento e sessenta e sete milhdes e trezentos e trinta e nove mil e oitenta e
dois reais), acrescido dos créditos suplementares no valor total de R$ 6.310.000,00 (seis
milhdes e trezentos e dez mil reais), autorizado por meio do Decreto n. 71.366, de 23 de
setembro de 2020 (quatro milhdes e trezentos e dez mil reais), e do Decreto n. 72.428, de 22 de
dezembro de 2020 (dois milhdes de reais).
A Despesa Liquida de Pessoal (DLP), somados os dispéndios com ativos, inativos
e pensionistas, ficou em R$ 154.839.369,25 (cento e cinquenta e quatro milhdes e oitocentos e
trinta e nove mil e trezentos e sessenta e nove reais e vinte e cinco centavos), correspondente a
1,45% da Receita Corrente Liquida do Estado (RCL), executada em R$ 10.059.495.938,65 (dez
bilhGes e cinquenta e nove milhGes e quatrocentos e noventa e cinco mil e novecentos e trinta
e oito reais e sessenta e cinco centavos). Referido percentual manteve-se abaixo do limite
maximo de 2% da RCL, conforme art. 19 ¢/c art. 20, II, “d”, ambos da LRF. Também se manteve
abaixo do patamar de 1,90%, valor considerado “limite prudencial”, conforme disposto no art.
22, paragrafo Uinico, daquele diploma legal. Apesar da despesa bruta no grupamento “pessoal”
ter comprometido 86,05% de todo orcamento, entendemos tal fato como previsivel, ja que a
natureza das atividades institucionais se caracteriza essencialmente como prestacao de servigos
publicos. Ressalta-se que ndo foram computados os dispéndios de carater indenizatorio e
aqueles remanescentes de exercicios anteriores, a exemplo do pagamento da “Parcela
Auténoma de Equivaléncia — PAE”, tudo em harmonia com o art. 19, § 1°, incisos | e IV, da
LRF. Quanto a despesas com pessoal, destacamos a reducdo no percentual de gastos em relacéo
ao exercicio anterior (2019), que ficou em 1,71% da Receita Corrente Liquida do Estado (RCL).
O percentual de 2020 (1,45%) é comparavel ao do exercicio de 2016. Em nameros totais brutos,
verifica-se que os gastos com pessoal € uma crescente ao longo da historia deste Ministério
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Publico, reflexo dos investimentos na area (nomeac6es de membros e servidores e reajustes de

subsidios).
Evolucdao dos Gastos com Pessoal x Limite LRF
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Ainda quanto aos gastos com pessoal, vale destacar que as despesas na rubrica, em
2020, comprometeram 86,05% do or¢camento aprovado desta institui¢do (valor atualizado com
suplementacdes), percentual proximo ao verificado ao longo dos Gltimos exercicios, conforme
pode ser verificado na tabela seguinte.

Gastos com Pessoal x Orcamento
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Observa-se que a rubrica “Outras Despesas Correntes” experimentou reducao em
relagdo ao valor originalmente orcado, passando de R$ 29.144.827,00 (vinte e nove milhGes e
cento e quarenta e quatro mil e oitocentos e vinte e sete reais) para R$ 17.618.260,00 (dezessete
milhGes e seiscentos e dezoito mil e duzentos e sessenta reais), um decréscimo de cerca de
39,55%, sendo que o fato em questdo pode ser explicado pelo remanejamento do orgcamento
para pagamento com gastos com pessoal, tendo em vista que o0 gasto com a rubrica em questao
compromete mais de 80% do orcamento deste Ministério Publico. Em relagdo ao item
“Investimento”, verifica-se uma execugédo de R$ 6.302.147,47 (seis milhdes e trezentos e dois
mil e cento e quarenta e sete reais e quarenta e sete centavos), 0 que correspondeu a cerca de
85,75% do orcamento disponivel para a rubrica. Ao compararmos com o exercicio financeiro
anterior (2019), verificamos uma reducdo no percentual executado, que naquele ano alcancou
98,87 % do valor disponivel. Em valores brutos, porém, verifica-se que houve um aumento de
222,42% em relacdo ao valor executado no exercicio anterior. Ou seja, houve manutencéo da

politica de investimento que vem sendo adotada nos Gltimos anos pela gestéo da instituicdo.

Execucao na rubrica Investimentos
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Em relacdo ao Balango Patrimonial (BP) deste Ministério Pablico, demonstrado
através do Anexo 14 da Lei n. 4.320/1964, verifica-se que o total do ativo, no exercicio de 2020,
alcancou a cifra de R$ 23.832.038,50 (vinte e trés milhdes e oitocentos e trinta e dois mil e
trinta e oito reais e cinquenta centavos), tendo sido observado um aumento de 12,29% em
relacdo ao exercicio de 2019, que tinha ocorrido uma reducdo quando comparado ao exercicio
de 2018.

Evolucado do Ativo
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Quanto ao passivo, verifica-se que as obrigacfes se concentram no curto prazo,
como observado pelo passivo circulante, no valor total de R$ 441.086,98 (quatrocentos e
quarenta e um mil e oitenta e seis reais e noventa e oito centavos), um aumento de 165,41%
nesse grupo se comparado ao exercicio anterior (2019). A situagdo patrimonial liquida, que é a
diferenca entre os ativos e 0s passivos apos a inclusdo de outros recursos e a deducédo de outras
obrigagdes, reconhecida no Balanco Patrimonial como patriménio liquido, é positiva, sendo
contabilizado o valor de R$ 23.390.951,52 (vinte e trés milhdes e trezentos e noventa mil e

novecentos e cinquenta e um reais e cinquenta e dois centavos), um aumento de 12,29% em
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relacdo ao exercicio anterior (2019), o que demonstra 0 aumento crescente do patriménio desta

instituicdo, como pode ser comprovado ao longo dos Ultimos  exercicios.

Evolucdo da Situacao Patrimonial Liquida (PL)
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Quanto ao Balanco Financeiro (BF) deste Ministério Publico, demonstrado através do
Anexo 13 da Lei n. 4.320/1964, verifica-se que o resultado financeiro do exercicio de 2019,
que ¢ a diferenga apurada entre o “Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte” e o “Saldo em
Espécie do Exercicio Anterior”, foi de R$ 1.553.883,76 (um milhdo e quinhentos e cinquenta e
trés mil e oitocentos o oitenta e trés mil e setenta e seis centavos), o que demonstra um resultado
financeiro positivo, diferentemente do que ocorreu em 2019, que apresentou um resultado ne-
gativo. Vale destacar que, em geral, um resultado financeiro positivo é um indicador de equili-
brio financeiro. No entanto, uma variagdo positiva na disponibilidade do periodo ndo é sin6-
nimo, necessariamente, de bom desempenho da gestdo financeira, pois pode decorrer, por
exemplo, da elevagédo do endividamento publico. Da mesma forma, a variacdo negativa, como
ocorreu no exercicio de 2019, ndo significa, necessariamente, um mau desempenho, sendo que

a avaliacdo deve ocorrer em conjunto com as informacoes extraidas do Balango Patrimonial da
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entidade, que, no caso do Ministério Publico do Estado de Alagoas, apresenta uma crescente
reducdo no endividamento ao longo dos ultimos exercicios. Esse resultado financeiro positivo
no exercicio de 2020 é demonstrado também na Demonstracdo dos Fluxo de Caixa (DFC),
através do Anexo 18 da Lei n. 4.320/1964, que permite a analise da capacidade de a entidade
gerar caixa e equivalentes de caixa e da utilizacao de recursos préoprios e de terceiros em suas
atividades, confirmando-se o aumento em relacdo ao exercicio anterior (2019), que resultou
num valor negativo de R$ 1.633.861,38 (um milh&o e seiscentos e trinta e trés mil e oitocentos
e sessenta e um reais e trinta e oito centavos).

Em relacdo a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), Anexo 15 da Lei n.
4.320/1964, que evidencia as alteragdes verificadas no patrimonio, o resultado patrimonial do
exercicio de 2020 foi positivo, no valor de R$ 2.439.353,46 (dois milhdes e quatrocentos e
trinta e nove mil e trezentos e cingquenta e trés reais e quarenta e seis centavos), uma reducéo
em relacdo ao exercicio anterior, que registrou o saldo de 6.090.251,38 (seis milhdes e noventa
mil e duzentos e cinquenta e um reais e trinta e oito centavos).

No tocante ao Fundo Especial do MP/AL — FEMPE/AL, cuja finalidade precipua
consiste na capacitacdo de membros e servidores da instituicdo e na aquisicao de equipamento
e material permanentes e implementagdo dos servigcos de informatica, no exercicio fiscal de
2020, ndo houve execucdo or¢camentaria, ou seja, gastos, sendo que o valor bruto do orgamento
atualizado ficou em — R$ 570.000,00 (quinhentos e setenta mil). Vale destacar que, ao final do
exercicio de 2020, consta um saldo financeiro em conta investimento em nome do FEMPE/AL,
no valor de R$ 110.771,39 (cento e dez mil e setecentos e setenta e um reais e trinta e nove
centavos), um valor maior em comparacdo ao exercicio anterior, que foi de R$ 51.218,06
(cinquenta e um mil e duzentos e dezoito reais e seis centavos).

No que diz respeito ao “Inventario de Bens Moveis e Imodveis”, para fins de
prestacdo de contas anual desta instituicdo, como parte do rol de documentos a ser informado
ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, nos termos definidos pela Resolugdo Normativa
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n° 001/2016, sendo também uma exigéncia da Lei Federal n. 4.320/1964, que estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos,
constatamos a sua ndo realizagdo. Ressaltamos que houve a apresentagdo de relatério parcial
pela comissdo de inventario. O Ministério Publico do Estado de Alagoas conta com milhares
de bens patrimoniais distribuidos entre a sua sede, as varias Promotorias de Justica da capital e
do interior do Estado e a Escola Superior do Ministério Publico, tendo a pandemia causada pelo
novo coronavirus dificultado a realizagdo do inventério, ja que houve fechamento dos imdéveis
ocupados pelos membros e servidores da instituicdo, 0s quais permaneceram, durante quase
todo ano, em teletrabalho.

Por fim, ressaltamos que a presente andlise levou em conta a razoabilidade das
estimativas expressas na proposta orcamentaria desta instituicdo, tomando como parédmetro a
realidade econdmico-financeira do Estado de Alagoas, bem como a adequacdo das praticas
contabeis utilizadas por essa Administracdo a legislacdo vigente, tendo concluido que o
Relatorio de Gestdo Fiscal analisado retrata suficientemente, em todos os aspectos relevantes,
a situacdo financeira e patrimonial e o desempenho dos fluxos de caixa do Ministério Publico

do Estado de Alagoas no exercicio findo em 31 de dezembro de 2020.
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