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PROMOTORIA DE JUSTI(;A COLETIVA DA INFANCIA E
JUVENTUDE ' ‘

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE DA CAPITAL

O Ministério Publico de Alagoas, através da Promotora que a esta
subscreve, no exercicio de suas atribuigdes legais configurada nos
termos do art. 201, II, IIT e VIII, da Lei 8. 069/90, vem, perante V. Exa.,
propor a¢dio protetiva, nos termos previstos pelos arts, 98 e seguintes
do ECA, em favor de

XXXXXXXXXXXXX, brasileira, solteira, com 15 anos de
idade, nascida em 9 de junho de 1993, filha de
XOOCOGOOOO XXX K, residente, ... .

Em razio dos fatos e fundamentos expostos a seguir:

Fatos

A adolescente, de 15 anos, estd gravida de 28 semanas. Sua
gravidez, em razdo da propria idade, € uma gravidez de risco.

Oliveira (1998) elenca seis complicagbes para a saide da mie e
do beb& em uma gravidez na adolescéncia: imaturidade
anatomo-fisioldgica (levando & maior incidéncia de baixo peso
ao nascer ¢ prematuridade); toxemia gravidica (principalmente
na primeira gestagdo, podendo causar pré-eclimpsia e
eclampsia); problemas no parto (prematuro ou demorado);
infecgBes urogenitais; anemia (por a gestante estar em fase de
crescimento) e retardo do desenvolvimento uterino.’

Niao fosse isso suficientemente grave, o feto que gesta possui
- malformagdo no polo encefilico (auséncia da calota craniana ¢
hemisférios cerebelares e cerebrais) conhecida por anencefalia
(diagndstico médico e ultrassom em anexo)..

A anencefalia, segundo doutrina médica apresentada no livro
virtual “Anencefalia — o pensamento brasileiro em sua pluralidade™ (pp.
85 e seguintes, que ora se anexa aos autos) “é uma mi-formagcio
incompativel com a vida extra-uterina em 100% dos casos. O feto néo

! Http://ww\:v.nates.ufjf.br/novo;’rcvistafpdﬂ’v009nUgravidez.pdf
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apresenta os hemisférios cerebrais por um defeito de fechamento do
tubo neural.”

A inviabilidade fetal ¢ tamanha que a reselugdo n.® 1.752/04 do
Conselho Federal de Medicina, ‘a0 dispor acerca do transplante de
orgios oriundos de bebés anencefalicos, aduz “considerando que os .
anencéfalos sdo natimortos cerebrais (por ndo possuirem os
hemisférios cerebrais) que tém parada cardiorespiratoria ainda
durante as primeiras horas pdés-parto, quando muites orgaos e tecidos
podem ter sofrido franca hipoxemia, tornando-se invidveis para
transplante; considerando que para os anencéfalos, por sua
inviabilidade vital em decorréncia da auséncia de cérebro, sdo
inaplicdveis e desnecessdrios os critérios de morte encefilica (...) uma
vez autorvizado pelos pais, o médico poderd realizar o transplante de
drados e/ou tecidos do anencéfalo, apos o seu nascimento” .

Resta claro, portanto, a luz do procedimento autorizado pelo
CFM por meio da supracitada resoluciio, que a adolescente traz em seu
ventre um feto invidvel, com 100% de probabilidade de morte pos-
parto. '

Nio fosse a tenra idade da gestante a caracterizar, por i$so, a
gravidez de risco, “...Na gravidez de um feto com anencefalia este
risco é muite maior, especialmente pela alta probabilidade de o éhito
ocorrer ainda intra-iitero. Cerca de 60% dos fetos com anencefalia
morrem nos ultimos meses de gestacdo, o que representa um risco 4
satide da mulher’”.

E evidente que, além do risco 4 saide fisica, a adolescente estd -
submetida tamanho sofrimento por esperar um feto invidvel, que se
instala grave risco 4 sua saude emocional, chegando a ser tal dor
incomensuravel considerada tortura®

Pais de filhos anencéfalos enfrentam a dificil situa¢iio de saber
que seu filho (a) ndio viverd. Com isso, a situagio psiquica dos
pais inicia um processo de tentativa de assimilagiio do fato em
questdo para poder ter de volta 0 que a psicologia chama de

ANIS: Instituto de biogtica, direitos humanos e género. “Arencefalia: o
pensamento brasileiro em sua pluralidade”

_http://www anis.org.brf Arquivos/Textos/pluralidade_final.pdf, p- 86

® Idem, p.84.
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estado de equilibrio psiquico. Inicia-se um gasto excessivo de
energia mental para “por em ordem” o desequilibrio ao qual a
‘mente esti sendo colocada... Quando os pais recebem a noticia
de que terdo um filho anencéfalo estes sonhos, aspiragdes e
construgdes mentais “desabam™, tormando extremamente dificil
um equilibrio emocional em curto prazo. Podendo vir a
restabelecer-se em longo prazo, tomando-se as medidas
necessarias a este estabelecimento.”

Por outro lado, a interrup¢io intencional da gravidez pela
gestante ¢ considerada pelo art. 124 do CP, crime. Sendo excluida a
punibilidade da conduta quando, uma vez praticado por médico, ndo
houver outro meio de salvar a vida da gestante, ou se a gravidez resultar
de estupro e o aborto for consentido pela gestante ou, quando incapaz,
de seu representante legal (art.128 do CP).

Assim, uma adolescente que consente que um médico nela
pratique a interrupcio da gravidez, praticaria, em tese, um ato
infracional, nos termos do art. 103 do ECA.

Deseja a adolescente, pelos motivos de saide fisica e psiquica
acima expostos, interromper a gravidez e, por isso, ela, seus genitores e
o pai do feto procuraram este 6rgdo ministerial, parte legitima para
processa-la pela pritica do suposto ato infracional, como prevé o art
201, IT do ECA (termos de declaragdes em anexo).

Por outro lado, embora a Matemidade Santa Monica, através de
sua dire¢iio, realize interrupgio de gravidezes de fetos anencefélicos,
com o consentimento dos pais, quando as gestantes sio maiores, sem
necessitar de autorizacio judicial, embora alguns casos ja cheguem na
maternidade com a referida autorizagdo, no caso concreto da
adolescente, o Dr. José Carlos Silver, diretor da referida instituigio,
informou a esta representante ministerial que s6 o faz com autorizacdo
Jjudicial.

Esta a adolescente, entdo, em grave risco  saide, em razio
de sua conduta e da omissio do Estado, incidindo na figura do art.
98,1 e Il do ECA.

4 Hitp://cienciamoral.blogspot.com/2008 08 0larchive.html
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Legitimidade e competéncia

Os atos infracionais praticados por adolescentes no Municipio de
Macei6 tém a Promotoria de Justiga Coletiva da Infancia e Juventude da
Capital como 6rgo competente para promover € acompanhar as agoes
socioeducativas, nos termos do art. 201, II do ECA.

A antecipagio de parto pretendida pela adolescente, diante do

risco, deve ser efetuada na unica maternidade destinada pelo SUS a

-~ partos de alto risco, qual seja: Maternidade Santa Monica, localizada em
Maceio. '

O local do antecipagio de parto seria, entdo, Macei6?

No Distrito Federal, o Ministério Pablico tem efetuado
recomendacio aos médicos para que efetuem a antecipagdo do parto,
informande que ndo exercerio a pretensdo punitiva do Estado, por
considerar o ato da gestante exercicio do direito a satide e ndo crime de
aborto. :

.
No entanto, como a posigio de um orgdo ministerial ndo vincula
o entendimento de outro, tampouco o arquivamento de uma
Investigagdo Social significa, necessariamente, seu arquivamento,
podendo o Magistrado entender configurado o ato infracional e remeter
ao Procurador-geral de Justica, o qual, 4 mercé de seu-entendimento,
podera designar novo Promotor para promover a agdo sociceducativa
contra a adolescente, a fim de evitar qualquer dano posterior a
adolescente e aos médicos que porventura realizem a cirurgia necessaria
3 garantia de sua saude fisica ¢ mental, entende o Ministério Publico
" indispensével a interposigdo da presente agéo.

Por outro lado, como ja aduzido no primeiro pardgrafo da
exordial, o Ministério Publico tem, ainda, legitimidade de pleitear a
-aplicagdo de medida protetiva em favor de criangas e adolescentes nos
termos previstos pelo art. 201, 111 do ECA, vez que a aplicagdo de
medida protetiva é prevista como possibilidade judicial nos termos dos
arts. 99 e seguintes do ECA.

Por fim, ha ainda justificativa para ingresso da presente agdio pelo
orgio ministerial nos termos do mesmo art. 201, VI, do ECA, o qual
atribui ac Ministério Publico a legitimidade de, na defesa dos direitos
das criancas e dos adolescentes, promover todas as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis.
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A.defesa de direito individual, ndo fosse suficiente o inciso acima

mencionado, no caso de criangas e adolescentes, € reforcada pelo
preceito do art. 201, [X do ECA.

No mesmo sentido do acima exposto, reforga-se a competéncia
dessa Vara.

Quando o pedido tem sido feito pelas mulheres adultas e
gravidas, a jurisprudéncia alagoana tem acatado a competéncia na Vara
do Juri. Ressalte-se que as partes nas agdes, normalmente através da
Defensoria Pablica, sdo as gestantes e a Justica Publica, ndo se
cogitando ter os médicos, ainda indeterminados, como parte.

Nao sendo o médico, vez que ainda nfo identificado, parte na
a¢do inominada que requer a antecipago do parto, ndo hi que se cogitar
que a maioridade deste determine a competéncia do Juizo, mas a idade
da requerente.

Fundamentacio

A funcio da Justi¢a da Infancia e Juventude é, fundamentalmente,
proteger as criangas e os adolescentes. Nao ha que se falar, no momento,
de protegdo ao feto, vez que a protegfio ao nascituro da-se em razdo de se
proteger a vida que ira surgir e, nio caso concreto, “possibilidade de
sobrevida muito remota extra-uterina” (como se vé no diagndstico
médico), '

O tnico ser humano que precisa serprotegido por esse Juizo, no
momento, ¢ a adolescente.

Considerando, entdo, a realidade fatica do feto anencefilico que

‘gera a adolescente, com consequentes danos a sua saide fisica e

psiquica, ela pleiteia, através do Ministério Piblico, que esse Juizo nio

a considere infratora, vez que o ato que pretende praticar ¢, na verdade,
0 exercicio ao seu direito a satide ¢ ndo uma violagdo & norma penal.

Mais que isso, pugna, também, que reconhecendo o seu direito a
salde, seja auxiliada a exercer seu direito perante o Poder Publico,
determinando que seja atendida para tratamento hospitalar, com cirurgia
de antecipago de parto, como permite o art. 101, V do ECA.

O Ministro Marco Aurélio de Melo, em voto proferido em
argilic@o de descumprimento de preceito fundamental (n.° 54-8 DF), ja
acompanhado pela maioria dos Ministros do STF (aguardando voto do
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Ministro Direito que pediu vistas dos autos), discutindo a hermenéutica
dos artigos do Coédigo Penal relacionados ao crime de aborto, afirma,
com base no principio da Dignidade da Pessoa Humana ¢ no Direito a
Satide, que:

Entio, manter-se a gestagdo resulta em impor & mulher, &
respectiva familia, danos a integridade moral ¢ psicologica,
além dos riscos fisicos reconhecidos no dmbito da medicina.
Como registrado na inicial, a gestante convive
diuturnamente com a triste realidade e a lembranga
ininterrupta do feto, dentro de si, que nunca podera se tornar
um ser vivo. Se assim € - € ninguém ousa contestar -, trata-
se de situagdo concreta que foge 4 glosa prépria ac aborto -
que conflita com a dignidade humana, a legalidade, a
liberdade e a autonomia de vontade. A saide, no sentido
admitido pela Organizagio Mundial . da Satde, fica
solapada, envolvidos os aspectos fisico, mental e social. Dai
cumprir o afastamento do quadro, aguardando-se o
. desfecho, o julgamento de fundo da propria argiiicio de
descumprimento de preceite fundamental, no que, idas e
vindas do processo acabam por projetar no tempo esdrixula
situagdo...Dai o acolhimento do pleito formulado para,

diante da relevincia do pedido e do risco de manter-se
com_plena eficicia o ambiente de desencontros_em
-pronunciamentos judiciais até agui notados, ter-se nig
s6 o sobrestamento__dos processos ¢ decisbes nio
transitadas em julgado, como também o reconhecimento
do_direito _constitucional da gestante de submeter-se a
operacio terapéutica de parto de fetos anencefilicos. a
partir_de laudo_médico atestando a deformidade, a
anomalia que atingiu o feto. E como decido na espécie.

Fundado entdio no laudo médico e nos exames ora acostados ¢
que entende o Ministério Publico indispensivel a autorizagdo da
antecipagdo do parto da adolescente, assegurando-lhe os direitos &
saude e.a dignidade.

Pedidos

Diante de tudo que acima foi exposto requer o Ministério
Piblico:

1. seja julgada procedente a presente acfio, a fim de assegurar 2
adolescente que a mesma ndo estard praticando ato infracional
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algum, mas exercendo seu direito a saude, ao realizar a cirurgia
terapéutica de antecipacio de parto;

2. seja expedido alvard determinando 4 Maternidade Santa
. Monica que proceda 4 cirurgia de antecipacio de parto da
adolescente com a urgéncia que o caso requer;

3. seja a adolescente encaminhada para acompanhamento
psicologico, apds o parto, a fim de assegurar a reestruturacio de
seu equilibrio emocional: ‘

Nestes termos, pede deferimento.
‘Maceid, 2 de fevereiro de 2009

Alexandra Beurlen

Promotora de Justica
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Processo N.° 6571-6/04

ACAO REPARACAO POR DANOS MORAIS

Autora: Ana Carolina Mano Viana (representada por seu genitor)
Réu: B.R.A. TRANSPORTES AEREOS

" EMENTA

REPARACAQ POR DANOS MORAIS. PRELIMINAR
DE INTEMPESTIVIDADE DA CONTESTAGAO.
APLICACAO DOS EFEITOS DA REVELIA- ART. 321
DO CPC. NO MERITO PROVA DOCUMENTAL
CONFIRMADA PELA PROVA TESTEMUNHAL.
EXISTENCIA DE DANO MORAL. PRESTACAO
DEFEITUOSA NO SERVICO PELA EMPRESA
AEREA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Havendo a ocorréncia da revelia, e no estando presentes as
hipéteses dos incisos do art. 320 do CPC, néo ha como deixar de
reconhecer como verdadeiros os fatos articulados pela autora,
inteligéncia do art. 285. No mérito, restou comprovado & prestagéo
defeituosa no servico pela empresa requerida, uma vez, que nenhuma
providéncia adotou no sentido de'minorar os transtornos vivenciados
pela autora (menor de idade), olvidando a doutrina da protecio
integral adotada pelo ECA. Prova documental corroborada pela prova
testemunhal. Procedéncia do Pedido.

RELATORIO

Versam os autos acerca de Acgdo de Reparagio por Danos
Morais intentada por ANA CAROLINA MANO VIANA,
representada por seu genitor Tales José Carlos Viana, em face da
B.R.A. TRANSPORTES AEREOS.

Aduz a autora ter contratado os servigos de transportes aéreo da
empresa 1¢, da cidade de Guarulhos-SP para Macei6-Al, com vbo
marcado para 18h30minh do dia 30/01/2004, com previsio de chegada
a0 destino de Maceid, as 21h00minh do mesmo dia. Argumentou que
houve varios incidentes com ¢ vdo, tais como: atraso no horario do vbo,
a necessidade de abortar sua aterrissagem em Maceio em razéio da
auséneia se visibilidade causada pelas fortes chuvas que caiam em
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Maceié, e, o desvio do pouso para a cidade de Recife, sendo- o destino
final do vdo.

- Devidamente citada para apresentar sua contestacio,em 16 de
junho de 2004, conforme AR - Aviso de Recebimento de fls.21, a “parte
ré se¢ limitou a fazer a juntada de documentacdo as fls. 22/30,
solicitando vista dos autos para fins de direito. Apbs quase 10 (dez)
meses, em 06 de abril de 2005, émbora com certiddo do cartério
constando que até a data de 02 dé setembro de 2004 n3o havia
-contestagdo (fls. 30v), a parte ré, B.R. A TRASNPORTES AEREOS
LTDA, fez a juntada de contestagio (fls.32/55). No dia 13 de abril do
mesmo ano (2005), foram juntadas varias documentacocs pela ré (ﬂs
57/134). :

Certiddo do cartdrio de fls. 135V e 138v, informando acerca de
excecdo de incompeténcia e que a mesma foi juntada aos antos, e,
posteriormente desapensada com o consegiicnte arquivamento,

Designacio de audiéncia (fls. 146/7).
Em suma, € o que consta nos autos, em aperta sintese.
FUNDAMENTACAQ

Versam os autos acerca de Agdio de Reparagio por Danos
. Morais intentada por ANA CAROLINA MANO VIANA,
representada por sen genitor Tales José Carlos Viana, em face da
B.R.A. TRANSPORTES AEREOQS.

Antes de adentrarmos ao mérito da lide, imperioso trazermos a
lume questdo preliminar atinente a intempestividade da resposta
produzida pela requerlda no caso em tela.

I- PRELIMINAR -

INTEMPESTIVIDADE DA CONTESTACAO E
APLICACAQ DOS EFEITOS DA REVELIA

Para uma melhor apuragdo, cabe, inicialmente, a analise da data
da apresentag3io da contestagio pela ré B.R.M. TRANSPORTES
AEREOS, ocasido em que demonsfraremos que a mesma apresentou
sua resposta de maneira totalmente extemporinea, tendo em vista ter
sido apresentada apds quase 10 (dez) meses.
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Ora, ¢ cristalina a dicgdo do art. 297 do CPC, quando estabelece
que: “O réu poderd oferecer, no prazo de quinze dias, em peti¢do escrita,
dirigida ao juiz da causa, contestagdo, exceqdo e reconvengao .

" Neste diapasio, verificamos que a ré fora citada para apresentar -
resposta no prazo legal (fls. 20 e 21), em data de 03 de junho de 2004,
tendo sido o AR acostado aos autos em 16 de junho de 2004. Em data
de 18 de junho de 2004, o advogado da empresa requerida (fls. 22),
compareceu em juizo, ¢ requereu a juntada de procuragéo, pugnando
pela concessio de vista do processo para os fins de direito. ‘

Surpreendentemente, mesmo com todos os feriados ¢ recesso
forense peculiares a0 més de junho, em data de 02 de setembro de 2004
foi aposta uma certiddo judicial informando que até aquela data ndo
teria havido apresentagdo de contestagdo por parte da empresa ré, 0 que
apenas foi feito em data de 06 de abril de 2005 (vide juntada de
contestacio -fls. 31 verso), ou seja, apos quase 10 (dez) meses.

Destarte, sendo portanto, totalmente intempestiva, deve o
" Magistrado aphcar os efeitos da revelia (art. 319 do CPC), uma vez que
‘0 direito pugnado ¢ totalmente disponivel, e ndo se verifica qualquer das
hipéteses elencadas nos incisos do art. 320 do mesmo diploma legal.

Nesta lintha de raciocinio, inipée—se a leitura do art. 319 do €PC:

Art. 319. Se ¢ réu ndc contestar a aglo, reputar-se-io
verdadeiros os fatos afirmados pelo autor.

Em principio, tivesse o Magistrado da época, o cuidado de
manusear os autos (art. 323 do CPC), néo relegando tal atividade a
funcionario cartorario, decerto, teria observado a necessidade da
intervengio do Ministério Publico, bem como, teria através de despacho
sancador reputado intempestiva a resposta do réu, ocasido em que
julgaria antecipadamente a lide, aplicando a revelia, conforme prevé o
art. 330 do CPC: '

Art. 330. O juiz conhecera diretamente do pedldo proferindo
sentenca:

I — quando a questdo de mérito for unicamente de dlrelto ou,
sendo de diteito e de fato, no houver necessidadede produzir
prova em audiéncia; ‘

" IL— quando ocorrer 3 revelia (artigo 319).
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O caso tem encaixe perfeito nos grifos supra, vez que, ocorreu a
revelia sem que fosse apresentada no prazo legal a contestagdo pela
parte ré.

Desta forma, opinamos que esse MM. Juiz acolha a preliminar da
intempestividade da contestagdo, aplicando os efeitos da revelia, no
sentido de reputar como verdadeiros os fatos articulados pela
autora. Noutras palavras, que seja julgado procedente o pedido em
favor da autora, sendo estipulado guantum indenizatério suficiente para
reparar a autora dos danos morais que lThe foram causados pela empresa
requerida. ‘

Portanto, espera-se o acolhimento da preliminar supracitada. No
entanto, caso Vossa Exceléncia ndo 'acolha a preliminar acima,
passaremos desde logo, a enfrentar o mérito da lide,

iI- MERITO

~

Ao ventilarmos todas as provas produzidas e colhidas nos
presentes autos, verificamos que melhor sorte ndo obteve a empresa
requerida na &tica meritdria, senfo vejamos. .

A autora ao contratar os servicos de transporte aéreo da empresa
B.R.A. TRANSPORTES AEREOS, em momento algum admitiu a
possibilidade da viagem ser feita através de rodov:a Isso por si 80, j4
demonstra a quebra no servigo contratado.

Caberia a ré quando da juntada de documentacdo, demonstrar,
taxativamente, as duas opg¢des supostamente oferecidas  aos
passageiros, quais sejam: a) aguardar a reabertura do aeroporto de
Maceid, para pouso e decolagem; e, b) embarque em &nibus
rodoviario para o percurso Recife/Maceid para os passageiros que
assim desejassem.

Outra alegaciio infundada da ré em sua contestacio de fls.
32/55, mais precisamente no item 1.5 e 1.6, diz respeito a falta de
informagdo 4 companhia aérea sobre a idade da menor e da
necessidade de que fosse demandado um atendimento especial para a
mesma. Ora, a idade da menor a época era de apenas 12 (doze) anos.

Como medida de seguranca, ¢ obrigagdo da empresa ter tal
controle, e saber, de forma efetiva, 0 minimo de informag¢des acerca
dos passageiros que embarcam em suas aeronaves.
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Para confirmar tal entendimento, o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente prevé a garantia de prioridade das criangas €
adolescentes, através da doutrina da protegio integral. Vejamos o teor
do art. 4°, “a” em seu paragrafo tnico:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral ¢ do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes & vida, a saide, a
alimentacdo, a educagio, ao esporte, ao lazer, &
profissionalizaco, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade
€ a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegiio e socorro em qQuaisquer
circunstincias;

b) precedéncia de atendimento nds servigos publicos ou de
relevéncia pablica;

¢) preferéncia na formulagiio e na execugfio das politicas sociais
publicas;

) destinagiio privilegiada de recursos publicos nas d4reas
refacionadas com a protegfo 4 infincia e 4 juventude.

No depoimento de fls. 146, a testemunha ouvida na audiéncia
afirmou:

_ “gue conheceu a autora no momento et que foram fazer
um lanche ¢ a depoente perguntou autora, pois_ela parecia
uma crianca, quem era a mie da mesma” (destaque nosso).

Logo, mesmo que ndo tivesse sido observado que a autora se
tratava de uma crianca, é evidente que por ocasido do check in, seria
exigida documentac¢do do passageiro, ou no caso especifico, certiddo
de nascimento ¢ também autorizagdic. para menor poder viajar
desacompanhada (exigéncia imperiosa & época do fato), sendo certo
que o argumento da ré ndo merece guarida, pois chega ao disparate de
alegar as fls. 38 que o fato'de a autora esta judicialmente autorizada a
empreender a viagem desacompanhada, ji demonstraria a
desnecessidade de receber uma assisténcia especial por parte da
empresa ré, alegacio que agride de morte a legislagdo menorista em
-vigor no nosso Pais.

Vejamos caso semelhante onde determmada empresa também
descurou acerca da necessidade de zelar pelos interesses de menor
passageira:
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EMENTA, ACAO DE INDENIZACAO. DANO MORAL,
TRANSPORTE - AEREO DE MENOR
DESACOMPANHADO. A EMPRESA AEREA RE
EMBARCOU MENOR DESACOMPANHADO EM VOO
SAINDO DO AEROPORTO SANTOS DUMONT PARA
BRASILIA, COM CHEGADA PREVISTA PARA 13:21 HS,
ONDE O MESMO FARIA CONEXAO COM DESTINO A
SALVADOR. NAO EMBARQUE DO MENOR EM NOVA
AERONAVE. SENTENCA DE PROCEDENCIA. EMBORA
VIAJANDO O MENOR SOB A CONDICAO DE
"ATENDIMENTO  ESPECIAL", PORQUE MENOR
DESACOMPANHADO, NAO FOI TRANSFERIDO PARA
OUTRA AERONAVE EM BRASILIA RUMO A
SALVADOR - SEU DESTINO - LEVANDO O PREPOSTO
DA RE A TELEFONAR PARA O PAl DO MENOR
DANDO - LHE CONTA DO OCORRIDO, BEM COMO
NAQ HAVER PREVISAQO DE NOVO HORARIO PARA
EMBARQUE, O QUE SO VEIO A OCORRER HORAS
APOS EM VOO DE EMPRESA AEREA DIVERSA, COM
HORARIO DE CHEGADA PREVISTO PARA 19:50 HS.
FLAGRANTE SERVICO DEFEITUOSO. DANO MORAL
PATENTE. ACOLHIMENTO DA PRETENSAO RECURSAL
DA AUTORA PARA MAJORAR O VALOR ARBITRADO
A TITULO DE DANO MORAL PARA R$ 15.000,00.
PROVIMENTO PARCIAL DO 1° RECURSO, DA AUTORA,
E DESPROVIMENTO DO 2° RECURSO, DO REU (TJ/RJ —
Apelagio Civel 2004.001.28265, Desembargador Reinaldo
Rocha Passos, julgamento 27/09/2003, terceira turma).

Note-se que o caso acima foi muito menos grave do que o
tratado neste processo, eis que a propria empresa buscou telefonar -
para o pai do menor, informando-lhe o imprevisto ocorrido, mas ainda
assim, o servigo prestado ndo foi feito a contento. No caso dos autos,
ndo houve qualquer tipo de contato com os genitores ou responsaveis
da menor, que devem ter ficado em polvorosa no aguardo de noticias
de sua filha.

Por outro lado, a empresa ré ao juntar documentagio aos autos, por
ocasiio de sua contestagio, com o intuito de comprovar a assisténcia
empreendida aos passageiros por ocasifio do cancelamento do véo, o fez
de forma. leviana, pois o caso que se apresenta ¢ especifico de uma '
viagem que néo se realizow por motivos superiores ocorrida no dia 30 de
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janeiro de 2004, e o que percebemos € a juntada de um calhamago de nota

fiscal do Recife Praia Hotel (fls.73/95), inclusive o mesmo documento
sendo anexado por mais de uma vez, onde podemos observar datas de
hospedagem até o dia 11 de fevereire de 2004 (note-se que .0s
‘passageiros retornaram no dia 31 de janeiro), em um total desrespeito
a esse juizo. Sequer existe comprovante de hospedagem em nome da
autora ¢ as despesas que a mesma efetuou no hotel, tais como
alimentagdo e ligagdo telefonica. ‘

- Urge frisar, que as notas fiscais do Recife Praia Hotel, juntadas
pela ré, nio discriminam o consumo de cada passageiro, ou seja, a
despesa que a empresa despendeu em relagdo a cada passageiro. Ora,
como afirmar que a autora teve a devida alimentagio e suporte durante
as horas em que ficou na cidade do Recife?

Tentou ainda a empresa ré argumentar em sua contestagdo, que
a passagem adquirida pela autora foi comprada através de vdo
CHARTER DA BRA, ¢ nfo um vdo regular, e que a autora nio
mencionou na exordial o valor pago pela referida passagem. Tal
assertiva tem o nitido condio de sugerir que dependendo do valor
pago, se teria um tratamento diferenciado por parte da ré, fato que
também néo € concebivel.

O que estd em questionamento nfo é o valor pago pela autora,
por ocasido da aquisicio da passagem aérea, mas sim, O precario
tratamento que foi dispensado a autora, por ocasifio de um fato alheio
4 vontade de todos, com relago a vdo da menor.

A empresa ao efetuar promogdes e descontos em suas passagens
adreas tem obrigagdo de assumir com os pregos ofertados, e, em
momento algum tentar argumentar o valor pago por ocasido da
compra do bilhete aéreo. Caso isso fosse levando em conta, estaria se
criando um verdadeiro caos na forma de pagamento e nos valores
pagos pelos consumidores por ocasido da aquisicio de suas passagens
aéreas, em oferta promocional. ‘

Irresignada, a autora ajuizou a presente acdo de Reparagdo de
danos morais, em fevereiro de 2004, requestando a inversio do dnus da
prova em seu favor por ser a parte hipossuficiente da relagio processual,
a participagdo da Representante do Ministério Piblico e a condenagio
da ré na indenizacio por danos morais que lhe foram causados. Juntou
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autorizagio judicial da 2* Vara da Infincia e da Juventude da VCapitaI,
onde permitia 2 menor viajar desacompanhada.

Importante também asseverar que o Ministério Publico ndo foi
intimado, até a presente data, para acompanhar os atos processuais, nem
se manifestar sobre o presente processo, em um total desrespeito ao
CPC, quando estabelece em seu art, 82:

art.82. Compete ao Ministério Piblico intervir:
[ - nas causas em que hé interesses de incapazes;

Entretanto, encontrando-se o processo maduro para sentenca e
constatando essa Representante do parguet que nenhum ato realizado
causou prejuizo a autora, menor pubere, ratificamos os atos
processuais realizados, pugnando pela procedéncia do pedido.

Frise-se que restam claros os danos causados ‘a autora, que a
época do fato tinha apenas 12 (doze) anos de idade, a qual padeceu
por muitas horas na cidade do Recife, sem qualquer tipo de
assisténcia. Por outro lado, por ser a mesma a parte fragil da relagio
processual, justifica-se a inversdo do onus da prova, previsto no
Cddigo do Consumidor em seu art. 6°, VIII:

art.6® Sdo direitos basicos do consumidor:

VI — a facilitagiio da defesa de seus direitos, inclusive com a

inversdo do Onus da prova, a seu favor, no processo civil,

quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagiio ou quando

for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de

experiéncias; .

Acerca do dano causado a autora, é dbvio que a lesdo moral

deve ser, também, indenizada. Nio deve simplesmente servir a
reparagio de alento ao ofendido,- deve ser severa o suficiente para
sancionar o lesionante e reprimir novos atentados ao Direito.

Neste diapaséo, convém lembrar as palavras de Thering:

(..) a lesdo de direito, pde em jogo ndo apenas um valor
pecuniario, mas representa uma ofensa ao sentimento de
justiga, que exige reparagio °.

Desta forma, a indenizagdo por danos morais deve abranger trés
causas: a) a compensacdo de perda ou dano derivado de uma conduta;

> [HERING, Rudolf von. A luta pelo direito. Sdo Paulo: Martin Claret, 2002,
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b) a imputabilidade desse prejuizo a quem, por direito, o causou; € c) a
prevengdo contra futuras perdas e danos.

Possui a indeniza¢do carater punitivo educativo repressor, néo .
apenas reparando o dano, repondo o patriménio abalado, mas também
atua de forma intimidativa para impedir perdas e danos futuros. Diante
de tais consideragdes, facil concluir que a indenizagdo por dano moral .
nio deve ser adstrita a idéia de compensagdo a vitima pela ofensa
impingida, devendo ser analisados também pelo julgador, a extensdo
do dano, a situagio patrimonial ¢ a imagem do lesado a situagdo
patrimonial do ofensor ¢ sua intencdo.

Ao assim agir, estara cumprindo o Direito o seu papel, fazendo
com que 0s entes que interagem no orbe juridico se mantenham dentro
de padrdes normais de’ equilibrio e respeito muituo, cabendo -ao
lesionante suportar as conseqiiéncias da lesdio com o exaurimento de
seu patriménio, desestimulando atos ilicitos tendentes a afetar os
referldos aspectos da personalidade.

Portanto no enfrentamento do mérito, outro caminho ndo resta
a essa Representante do Ministério Publico a nido ser de opinar pela
procedéncia do pedido, eis que restou comprovado que a autora, de
mienor idade, foi obrigada a fazer sua viagem de volta a Maceid por
meio de 6nibus, ao contrdrio do que havia sido contratado com a
empresa ¢, além de todos os transtornos por que passou na cidade do
Recife, sem ao menos haver nos autos, qualquer comprovagio de que
a empresa requerida teria avisado aos genitores da autora, ou mesmo,
adotado qualquer medida no sentido de proporcionar um satisfatério
atendimento a requerente, levando-se em consideragio sua- peculiar
situagdo em pessoa em desenvolvimento, de acordo com o ECA.

CONCLUSAO
Ante o Exposto, opina a Representante do Ministério Publico:

a) que seja acolhida a preliminar da intempestividade da
contestagdo, aplicando os efeitos da revelia, no sentido de reputar
como verdadeiros os fatos articulades pela autfora, julgando-se
procedente o pedido em favor da autora, sendo estipulado quantum
indenizatério suficiente para reparar a autora dos danos morais
que lhe foram causados pela empresa requerida;
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b) caso seja superada a preliminar supra, seja julgada a
procedéncia do pedido formulado pela autora, sendo estipulado
quantum indenizatorio suficiente para reparar a mesma, menor de
apenas 12 (doze) anos de idade, dos danos morais que lhe foram
causados pela empresa requerida. ' '

“

Maceid, 26 de fevereiro de 2009. 7

" DENISE GUIMARAES DE OLIVEIRA.
Promotora de Justica
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3

S I ER A NREI s Y A

-

O Ministério Pablico do Estado de Alagoas, através das 1" ¢ 2*
Promotorias da Promotoria Coletiva de Controle Externo da Atividade
Policial, no uso de suas atribuigdes legais,

Considerando a atual superlotagdo dos presidios, o que tem
exigido o acautelamento provisério de presos em unidades- de
delegacias de policia em todo o Estado e, em especial, nesta capital;

Considerando a situaglio precaria das celas atualmente
existentes, o que denota extrema inseguranca para a adequada custodia
dos presos, além de exigir a ocupagio indevida de integrantes da policia
civil com a atividade de carceragem;

Considerando a situagfio detectada pelo Ministério Publico
Estadual durante visita de inspeciio realizada na Delegacia do 2o
Distrito da Capital, ocorrida no dltimo dia 25 de margo do ano em’
curso, em que foi observada a existéncia de varios presos sem que o
Delegado Plantonista possuisse qualquer controle sobre sua origem,
identificagio ou dados correlatos;

Considerando o fato de que, sobretudo apods os plantdes de fim
de semana, tem havido um remanejamento informal de presos entre as
delegacias, a fim de se suportar, ainda que em garater precario, o grande
contingente de presos provisérios, sem que tal remanejamento seja
acompanhado de todas as cautelas visando a adequada e completa
identificacdo dos custodiados; ' ‘

Considerando que, apos 10(dez) dias, estando o indiciado preso,
toda a documentagio relativa ao inquérito policial é remetida a Justica,
com copia destinada 4 Delegacia Geral da Policia Civil, para os
registros cabiveis junto ao DEINFO, sem que fique seja preservada
copia do material nas delegacias de policia em que se encontra preso o
investigado;

Considerando o risco de que a concessdo de habeas corpus em
favor de qualquer dos custodiados, sobretudo durante os finais de
semana, possa resultar no livramento indevido, por equivoco, de
qualquer dos presos, justamente pela falta de uma adequada e completa
identificagio de todos os custodiados;
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Considerando que o ndo acesso imediato, quer pelo Ministério
Puablico, quer pelo Judicidrio, pela defensoria ou advogado constituido,
ao instrumento legal justificador da custédia cautelar de pessoa mantida
em delegacia de policia pode configurar pratica de abuso de podér ou
outro delito penal, a ser infligido ao Delegado que mantém sob carcere
pessoa, sem, no entanto, dispor da documentagio pertinente que
- Jjustifique a situagio; ‘

RESOLVE

LN

RECOMENDAR que sejam preservadas na posse do Delegado
responsavel por cada Delegacia copia de documentos que possam
identificar, em toda e qualquer situagio de prisio ¢ da melhor forma
possivel, a pessoa que se encontra sob custodia, dentre os quais o
documento origindrio da prisdo, in casu, o auto de prisdo em flagrante,
decreto de prisdo preventiva ou de prisio tempordria, material esse que
deve acompanhar o preso, onde quer que o mesmo se encontre,
estabelecendo-se um registro histérico e sucessivo de todos os presos
que estiveram sob custodia em cada Delegacia.

RECOMENDAR que as medidas acima referidas sejam
devidamente implementadas no prazo de 15(quinze) dias em todas as
unidades que contenham presos sab a custédia da policia civil, contado
a partir do recebimento da. presente notificagdo, a fim de que possa
produzir seus legais efeitos.

Maceid, 31 de margo de 2009.

FLAVIO GOMES DA COSTA NETO

1° Promotor da Promotoria Coletiva de Controle Externo da
Atividade Policial e Investigagdes Especiais

KARLA PADILHA REBELO MARQUES

2° Promotora da Promotoria Coletiva de Controle Externo da
Atividade Policial e Investigagdes Especiais '

4
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VOTO NO PROCESSO DE PROMOCAO POR
MERECIMENTO AO 7° CARGO DE PROCURADOR
" DE JUSTICA CIVEL DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE ALAGOAS, PROFERIDO NA SESSAO DO
CONSELHO SUPERIOR DO DIA 29 DE ABRIL DE 2609.

Antidgenes Margues de Lira
" Procurador de Justica

Senhor Presidente, Senhor Corregedor, Senhores Conselheiros

Estamos diante de um procedimento para elaboragdo de lista
triplice destinada & promogéo para o 7° cargo de Procurador de Justiga
Civel pelo critério do “merecimento”.

- Este procedimento se arrasta desde o ano de 2007 sofrendo
intervencdes do Conselho Nacional do Ministério Publico que através
do procedimento de conirole administrativo n® 870/2007-63 (Relatora
Conselheira Ivana Auxiliadora Mendonga Santos) determinou a
modificagio da Resolugiio n® 01/2006 deste Conselho, adequagio ja
procedida através da Resolugdo n° 01/2008. E recentemente chegou a
suspender a sessdio deste Conselho em razio de impedimentos e
suspeigdes, aqui ¢ agora, superadas.

Diante da expectativa criada neste procedimento em razdo do
decurso de tempo e das intervengdes do Conselho Nacional do
Ministério Piblico, quero, antes de declinar os meus votos, estabelecer
algumas premissas, a meu ver, essenciais para delinear de modo
eficiente os fundamentos da minha manifestago.

~ Pois bem. Em dezembro de 2007, ja instalada a celeuma, o
Procurador de Justica Amoldo Petricio Chagas e eu enderegamos
correspondéncia a todos os membros ativos do Ministério Publico de
Alagoas colocando o0s nossos nomes para eleigdo de composicdo do
Conselho Superior do Ministério Publico com a seguinte proposta:
iriamos encetar esforcos, se eleitos fossemos, no sentido de aprovar
uma resolugio estabelecendo * pontuagde para aferigio  do
merecimento. Os critérios de pontuagdo e demais detalhes seriam
discutidos abertamente com a classe, inclusive com a participagio da
~ Associagdo do Ministério Piblico de Alagoas (AMPAL), essa era a
nossa pretensdo. Na referida missiva, assim nos pronunciamos:
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Os Procuradores de Justiga, abaixo firmados, propdem a
adogdo de uma re-solugio nos moldes da utilizada pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios... ¢ j4
aceita pelo Conselho Nacional. Para tal, como candldatos i
membros do Censelho Superior, assumem o compromisso de,
se eleitos..., na primeira reuniio, colocar em debate essa
resolugic para ser analisada pela classe e, apods
aprimoramentos com sugestdes de todos, aprovar os novos
critérios, sepultando de uma vez por todas o... processo
atual(...).

Dos 124 membros do Ministério Pablico estadual votantes, 35
acolheram a nossa proposta. A contrdrio senso entendemos ser isso uma -
clara demonstragio de que a maioria dos colegas ndo tinha interesse em
mudar-a forma de aferi¢io do merecimento estabelecido na Resolugdo n°
0172006 do Conselho Superior do Ministério Piblico de Alagoas, com os
temperamentos formulados pelo Conselho Nacional.

Recentemente, apds singela pesquisa, veio-me as mios decisio
do Conselho Nacional do Ministério Publico nos autos do procedimento
de controle administrativo (974/2008-59), cujo Relator — Conselheiro
Claudio Barros Silva pondera, dentre outras consideragtes, a
inconveniéncia de uma pura e simples tabela de pontuagio, pérque o
~essencial € a fundamentagdo/motivagio da escolha, a fim de se permitir
o controle das decisdes ¢ “garantir a objetividade dos critérios a serem
observados para aferir merecimento”. Ao final, arremata: “o sistema de
pontuagdo estabelecido... ndo permitia o controle da fundamentacdo
dos votos por parte dos interessados”. Disso o dbvio. Se hd um controle
de pontos prévio, ndo hi voto a fundamentar, ha apenas homologagio
dos pontos conquistados, garantindo ao mais bem pontuado a almejada
¢ imediata promogfo. Merecera quem acumulou mais pontos. Pacifico,
claro ¢ objetivamente estabelecido. Em sentido contrario, como
estabeleceu o Conselheiro Claudio Barros, chega-se 4 conclusio de que
a pedra angular na aferigio do merecimento é a observancia de certos e
determinados marcos para a devida fundamentagdo do voto.

A préxima pergunta entdo € a seguinte: qual deve ser o
conteudo desta motivagio, desta fundamentagio? A respdsta, acho eu,
encontraremos nas palavras do Ministro Cezar Peluso em voto
proferido no MS 26.264-8/DF. (STF - DIJ. 05/10/2007). Nesta
deciséo, o pano de fundo foi o critério a ser usado para o desempate na
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afericio do merecimento; adotando-se o do membro mais antigo,
porém, também foi discutida a questdo do merecimento em si, ficando
estabelecido que nesse aspecto “ha de fazer-se considerando o perfil
profissional dos candidatos, aferindo-se o merecimento de cada qual”
em toda sua carreira profissional. No meio desta discussdo, disse o
Ministro Peluso:

Um deles — a antiguidade —, é objetivo, porque depende de fato
objetivo (- o tempo, este implacavel companheiro, digo eu). O
outro ¢ tipicamente subjetivo, porque implica estima, valoragio
pessoal — o merecimento —, ¢ ndo leva em conta critérios que
independam da avaliagio pessoal do julgador; pode ter .
ingredientes de ordem objetiva que sirvam a orientar o julgamento
de quem deva fazer a avaliagdo do merecimento do candidato, do
funciondrio, do promotor ou do juiz, isto €, presteza etc. (-
eficiéncia, produtividade e desempenho das fungdes, acrescento)
Mas sdo critérios secundarios que ajudam o julgador a orientar-se
na formulagio do seu juizo subjetivo... A grandeza do critério
constitucional é a de permitir aqueles que, por maior tempo de
experiéncia ou por ocupar postos mais elevados na hierarquia,
julgam o trabatho realizado — e, em fungio dele — possam indicar
os que devem ser promovidos... O critério de merecimento exige
fundamentos que orientem uma escolha que ¢ de carater pessoal...
quando se vota em merecimento, também se levam em conta a
experiéncia, o tempo de servigo, etc., o que entra como dados do
julga-mento subjetivo. Mas o que ndo pode deixar de existir € a
subjetividade, é a valoragdo propria desse critério (...).

Assim, considerando tais elementos, acredito que na aferi¢do do
merecimento devemos nos balizar pelos critérios estabelecidos na
Resolugio n° 01/2006 deste Conselho ja devidamente corrigida pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, contudo, néo se pode olvidar
da subjetividade intrinseca ao certame daquele que vota num ou noutro
candidato, por isso, o essencial ¢ a fundamentagio/motivacio de tal
voto. Noutras palavras: as balizas objetivas estio postas, porém, a
graduagdio, a mensuragdo do merecimento esta dentro do subjetivismo
de cada conselheiro, o qual sera exteriorizado, para posterior controle,
na fundamentagfo do voto.

Dito isso, vem-nos a mente outra questdo: devem-se avaliar
todos os candidatos e entio, por eliminagiio ou exclusio, deixar trés;
ou apenas escolhemos trés, os que achamos merecedores, e
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fundamentamos/motivamos nossas  opedes? Nessa linha  de
pensamento, como devem ser tratados os candidatos remanescentes de
outras listas de promog¢do por merecimento?

Segundo o Conselheiro Diaulas Ribeiro no procedimento de
controle administrativo n° 976/2008-48 do Conselho Nacional do
Ministério Publico ndo ha para qualquer candidato o direito liquido e
certo de figurar numa lista de merecimento porque ¢ remanescente de
lista anterior. E acrescenta o Ministro Conselheiro:

A unica diferenga de tratamento entre os remanescentes ¢ os
‘demais candidatos ¢é o direito que tem aqueles de serem
submetidos a votagio do Conselho Superior em primeiro lugar,
ou seja, havendo remanescente, sera ele examinado em
primeiro lugar... '

O Conselheiro Diaulas faz ainda outra observagdo sobre a
inclusfio deste ou daquele candidato remanescente de lista anterior:

Se o exame dos nomes dos remanescentes deve ser feito em
primeiro lugar, consequéncia 6bvia do processo é que a sua
inclusdo na lista ocorra antes dos demais, se obtiverem o
quérum previsto em lei. Isso ndo se confunde com inclusio
automatica ou com  a pré-existéncia de uma lista de
remanescentes - ji@ formada, dependendo de eventual
Justificativa fundamentada para dela se excluir alguém. (grifei)

Portanto, ndo ha lista pré-existente, nem inclusio automatica.
Porém, discordo veementemente do Conselheiro quando parece exigir
fundamentagdo para se excluir algum dos candidatos remanescentes.
Absolutamente, eu nio tenho que dizer porque NAO escolho esse ou
aquele candidato, eu tenho ¢ que dizer porque escolho esse ou aquele,
a minha manifestagio ¢ POSITIVA e quando assim faco, por exclusio
afasto os demais (NEGACAO). ~

No mesmo Mandado de Seguranca acima referido, o
eminentissimo Relator — Ministro Marco Aurélio, nutre semelhante modo
de pensar. Um pleito para promogio por merecimento € algo
diametralmente oposto a um procedimento administrativo disciplinar.
Num procedimento desse jaez deve-se avaliar os méritos dos candidatos e
ndo o contrario. Ndo € pertinente impingir demérito, falhas ou mesmo
dizer porque ndo escolho esse..., ou porque ndc voto naquele,.. A
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escolha é por merecimento e ndo por defeitos. Acolhem-se quem merece
e nio 0 contrario. Vejamos as reflexdes do Ministro Marco Aurélio:

Em.vez de se apreciar o que s¢ mostra passivel de ser enquadrado
como procedimento normal, em vez de apreciarem as qualidades
do candidato, conferindo-se a devida gradagdo, ter-se-d 0 exame
sob o angulo negativo — dados concretos contrarios ao
desempenho funcional, a produtividade, a presteza nas
manifestagdes verificadas, atributos que somente sdo passiveis de
ser analisados no campo da gradagio. Partir-se para uma avaliagio
negativa ¢ desconhecer o objetivo buscado com a analise do perfil
do candidato, selando, como qué, algo contrario & propria
continuidade na categoria, na cameira. Serve a0  Processo
disciplinar e ndo ao de promogdo, ne que hd de se desaguar,
necessariamente, na escolha dos melhores e ndo em certiddo que
acabe pgr atingir o préprio candidato, manchando-lhe a folha
funcional como se de punigio se tratasse. De duas uma, ou o
candidato realmente forma na clientela & promogio, ¢ ai se parte
para o exame do merecimento, ou nio forma, e entdo nio ha por
que glosar-se pratica anterior, fazendo-0, a toda cvidéncia, a
margem do objeto do instituto da promogio por merecimerto — a
escolha do melhor —, da ordem juridica. Esta, a glosa, € implicita e
ndo explicita, somente se verificando no que, entre diversos
candidatos, escolhem-se aqueles que tém maior merecimento.

Da analise da fala do Senhor Ministro, passamos a entender ser
necessario examinar apenas aqueles que julgamos serem merecedores
do nosso voto, caso contrdrio, isto ¢, analisar todos os requerentes
para, por exclusdo, eleger trés, importaria em aplicar algum demérito
neste ou naquele candidato, impingindo uma nédoa em sua ficha
funcional, com tal proceder. : :

Por outro lado, afirmar que todos preenchem 100% dos critérios
objetivos e entdo, subjetivamente, sem motivar ou motivando
dissimuladameénte, votar nesse ou naquele, ¢ criar um artificio espirio.
E engenhoso, mas também € pérfido.

Saliento enfim, que os critérios clencados pelas Resoluges
estdo postos para balizar a fundamentag3o da nossa escolha e ndo para
excluir quem quer que seja. Enfatizo: NAOQ TENHO DIFICULDADE
PARA VOTAR EM QUEM QUER QUE SEJA, quer num
procedimento administrativo disciplinar, ou numa promogdo por
merecimento, contudo, um ndo se confunde com o outro, no primeiro
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enfatiza-se o demérito, pune-se a falia; noutro, exulta-se a virtude, o
desvelo, a estima. Examinar cada um dos candidatos ¢ COrrer O risco
de num 4timo, exclui-lo por um “desvalor” qualquer, por isso, acho
mais prudente ¢ elegante, correto mesmo, explicar, fundamentar,
motivar, porque escolho esses, esquecendo-me dos demais. Tal como
disse o Ministro Marco Aurélio: “a glosa aqui ¢ implicita”.

Estas s@io as consideragdes que extraio de todo esse contexto, ¢
que nos parecem ter a aquiescéncia da maioria dos membros do
Ministério Publico de Alagoas.

.

Passarei entfio a fundamentar meus votos naqueles em quem acho
serem merecedores no momento oportuno em que seus nomes estiverem
sobre 4 mesa ¢ me recuso, terminantemente, a fazer qualquer juizo
desmerecedor contra qualquer candidato pelas razées expostas.

Por fim, quero registrar a qualidade de todos os candidatos, ¢
uma tarefa muito ardua escolher o melhor dentre iguais, como ndo
posso votar em mais de trés, rogo a indulgéncia daqueles ndo
sufragados por mim, sem qualquer demérito para esses.

Antiégenes Marques de Lira
Procurador de Justiga_

OBS.: No- Pedido de Providéncias n° 307/2009-57 do Conselho
Nacional do Ministério Pablico ficou consignado o seguinte:

{...) verifica-se que os votos proféridc_)s pelo Conselheiro
Antidgenes Marques de Lira revelam-se aderentes s
prescricdes emanadas desse Conselho Nacional para reger
0 processo de escolha de candidato 4 promogio por
merecimento (f. 315 dos autos originais).
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Processo: 307/2009-57

Pedido de Providéncias — PP

Relator;: Conselheiro Paulo Freitas Barata

Requerente: MAURICIO ANDRE BARROS PITTA

‘Requerido: Ministério Publico do Estado de Alagoas

- Objeto: Requer o imediato provimento da vaga destinada ao cargo de 7°
Procurador de Justica Civel do Ministério Piblico do Estado de Alagoas
prevista no Edital de Promogéo n° 05/2007. Pedido de liminar.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Providéncias, com pedido de liminar, apresentado
por MAURICIO ANDRE BARROS PITTA em face do Ministério
Publico do Estado de Alagoas, objetivando o julgamento pelo Consetho
Superior do Ministério Publico de Alagoas dos termos do edital de
promogio n° 05/2007 para provimento do cargo de 7° Procurador de
Justica Civel do oOrgdo ministerial daquele Estado, na forma como
entende legal.

Inicialmente, questionou o requerente a formagio para a composi¢io do
Conselho Superior do Ministério Piblico de Alagoas. Relatou que, por
forga de decisdio prolatada pelo Conselheiro Nicolao Dino de Castro €
Costa Neto, em Processo em curso neste Conselho Nacional sob ©
namero 0.00.000.000140/2009-24, restaram afastados da formagdo do
Conselho Superior o Procurador-Geral de Justica, por impedimento, seu
substituto imediato (Procurador-Geral de Justiga substituto), por
suspeicdo; € 0 Consclheiro Geraldo Magela Piraud, por suspeigao.

Em razio de tais fatos, o Corregedor-Geral do Ministério, Conselheiro
nato, foi convocado para presidir o- Conselho Superior, vez que 0
Procurador-Geral encontrava-se impedido e sen substituto, suspeito. Em
relagio ao Conselheiro Geraldo Magela Piraua, convocou-se para
substitui-lo o 1° suplente, conselheiro Valber Valente de Lima.

Relatou o requerente, entretanto, que o Presidents do CSMP convocoun
mais um suplente, o conselheiro Luiz Barbosa Carnaiba, para a
composi¢io, sem que tivesse ocorrido qualquer outro afastamento que
justificasse a convocagio. '



PRATICA FORENSE . ' 241

Aduziu que tal convocagio contrariou a legislagio ministerial (Lei
Complementar n® 15/96 — Let Orginica. do Ministério Piblico de
Alagoas), posto que o paragrafo 4°, art. 13 estatui ser hipdtese de
substitui¢io dos membros efetivos pelos suplentes apenas o afastamento
por motivo de impedimento, suspeicdo, licengas e faltas, eque no caso,
ndo havia incidido quaisquer das situagoes.

Alegou, ainda, que a mencionada convocagio foi totalmente
desnecessdria, haja vista que o art. 28, paragrafo 1° e o art. 40, caput,
todos do Regimento Interno do CSMP de Alagoas preveem,
respectivamente, que para a instalagio de reunifio € necessiria a
presenga da maioria absoluta dos membros do Conselho e que as
deliberagBes sfo tomadas por maioria simples de votos dos
Conselheiros. Dessa forma, a indicagiio de um novo suplente revelou-se
absclutamente dispensdvel, vez que nfio houve necessidade de se
complementar o quorum para a instalagdo da sessao ou. votagio pelo
Conselho Superior.

Pleiteou o requerente, liminarmente, a antecipagio dos efeitos da
decisdio judicial para o fim de que fosse determinado ao Conselho
Superior do Ministério Piblico de Alagoas a imediata designagiio de
sessdo para provimento da vaga ao cargo de 7° Procurador de Justica
Civel, mas com estrita observiincia aos comandos estabelecidos na
leglslagao pertinente e na Resolugido n° 2/2- 006 desse Conselho
Nacional no que tange a

a) obrigatoriedade de apreciagdo inicial, em primeiro escrutinio,
dos nomes dos candidatos remanescentes das listas anteriores;

b) observihcia do dever de fundamentacdo das decisGes com
indicagio das razdes concretas para a escolha ou exclusido dos
postulantes a promogao.

Em decisdo de fls, 14, indeferi a antecipacdo dos efeitos da decisdo
judicial por nfo ter verlﬁcado a existéncia de direito a ser concedido
liminarmente.

Por ocasido da decisdo do Conselho Superior do Ministério Publico
alagoano que, em Reunifio Ordinaria realizada no dia 29 de abril de
2009, compds a lista friplice e resolveu promover, por merecimento,
para o cargo de 7° Procurador Civel, o Promotor de Justica Eduardo
Tavares Mendes, atual ocupante do cargo de Procurador-Geral de
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Justica de Alagoas, o requerente, novamente, peticionou nos autos por
meio do qual afirmou que o candidato promovido ja havia tomado posse -
e alegou a ocorréneia de uma série de irregularidades na sessdo de
julgamento, requerendo: ‘

I. a desconstituigdo da lista triplice que originou a Resolugdo
08/2009 do Conselho Superior do Ministério Publico de Alagoas,
pelos motivos seguintes:

a) em razdo da flagrante desobediéncia ao dever de
fundamentagio das promog¢des pelo critério de
merecimento, previsto na . legislagio pertinente, pelos
Conselheiros Antidgenes Marques de Lira, Francisco José
Sarmento de Azevedo e Luciano Chagas da Silva;

b) em razdo da auséncia na sessdo do Conselheiro suplente
Valber Valente de Lima, que havia participado de sessdo
anterior, convocada com a mesma finalidade, qual seja,
decidir sobre o processo promocional;

2. a anulagdo do Ato de Promogio n° 04/09 da lavra do senhor
Procurador-Geral de Justica substituto, decorrente de nulidade da
mencionada Resolugio n® 08/09 do Conselho Superior do MP/PI;

3. a convocagiio de nova sessdo do Conselho Superior para a
formagdo de lista triplice com o objetivo de prover ao cargo de 7°
Procurador de Justiga Civel;

4, o afastamento do conselheiro Antiogenes Marques de Lira da
sessdo de escolha do ocupante do 7° Cargo de Procurador de
Justica Civel, tendo em vista que o mesmo .encontra-se
emocionalmente envolvido com o firme propdsito de fixar
pardmetros de avaliagdo em eritério de merecimento que ndo 0s
eonsignados na legislagfo;

5. determinacfio ao Conselho Superior do Ministério Pablico de
Alagoas da estreita observincia dos comandos estabelecidos
pelas Leis n°® 8625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério
. Publico de Alagoas), pelo Ato n° 001/99 (Regimento Interno do
CSMP de Alagoas) e acérddo decorrente do julgamento dos
processos CNMP n° 976/2008-48 e 978/2008-37 desse Conselho
Nacional; .
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6. estrita observéncia ao que preceitua o paragrafo 1° do art. 46 do
regimento interno do CSMP de Alagoas quando estabelece que
“a consecutividade s6 se considerara interrompida se o candidato
der causa direta ou indiretamente a sua ndo-indicag¢do”,
porquanto entende o requerente possuir direito liquido e certo em
ter seu nome inscrito na dltima lista triplice, uma vez que fez
parte de duas listas anteriores.

Manifestaram-se, nos autos, o Consetheiro Luciano Chagas da Silva, a
€poca presidente do Conselho Superior do MP/AL, em fls. 37/46 ¢ fls.
249/290; o Procurador-Geral de Justica de Alagoas, Eduardo Tavares
Mendes, eleito pelo Conselho Superior para ocupar a 7* Procuradoria de
Justica Civel, em fls. 117/246; ¢ o Conselheiro Antiégenes Marques de
Lira. Em sintese, todos pleiteiam pelo improvimento dos pedidos
formulados pelo requerente para o fim de que sejam declarados validos
a 9° Reunido Ordinaria do CSMP/AL e o Ato de Promoq:ao n® 04/2009,

. extraido da mencionada sess3o.

Compulsando-se os autos, constata-se, em fls. 122/155 fls. 256/290,
copia da Ata da 9 Reunifio Ordinaria do Conselho Superior do
Ministério Publico de Alagoas, aprovada por unanimidade, sem
impugnacéo, pelos Conselheiros presentes.

Autos conclusos no dia 08 e junho de 2009.
E o relatério.
Brasilia (DF), 15, de junho de 2009..

Paulo Freitas Barata
Conselheiro Relator



244 REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO - ALAGOAS, n. 21

Processo: 307/2009-57

- Pedido de Providéncias — PARA
Relator: Conselheiro Paulo Freitas Barata
Requerente: MAURICIO ANDRE BARROS PITTA
Requerido: Ministério Publico do Estado de Alagoas
Objeto: Requer o imediato provimento da vaga destinada ao cargo de 7°
Procurador de Justiga Civel do Ministério Publico do Estado de Alagoas
prevista no Edital de Promogdo n°® 05/2007. Pedido de liminar.

YVOTO

Trata-se de Pedido de Providéncias, com pedido de liminar, apresentado
por MAURICIO ANDRE' BARROS PITTA em face do Ministério,
Publico do Estado de Alagoas, objetivando o julgamento pelo Conselho
Superior do Ministério Publico de Alagoas, dos termos do edital de
promog¢do n° 05/2007 para provimento do cargo de 7° Procurador de
Justiga Civel do drgfio- ministerial daquele Estado, na forma como
entende legal.

O Conselho Superior do Ministério Publico alagoano indicou os nomes
dos seguintes candidatos para composigio da lista triplice para
promogdo, por merecimento, para o cargo de 7° Procurador de Justiga
Civel, em ordem decrescente: em primeiro lugar, indicado com trés (03)
votos no segundo escrutinio, Eduardo Tavares Mendes; em segundo
lugar, indicado com trés (03) votos no, terceiro escrutinio, Marcio
Roberto Tendrio de Albuquerque; em terceiro lugar, indicado com trés
(03) votos no quinto escrutinio, George Sarmento Lins Junior.

Alega o peticionarioc que a auséncia do 1° suplente, o Conselheiro
Valber Valente de Lima, para a sessdo deliberativa de escolha do 7°
Procurador de Justica Civel do MP/AL por motivo de “desconvocagdo”
afrontou o art. 13, paragrafo 4° da Lei 8.625/93, o qual prevé que a
substituigdo dos membros efetivos pelos suplentes ocorrerd em caso de
afastamento por motivo de impedimento, suspeigdo, licencas e faltas.
Suscita que a substituicdo € automdtica e deveria ter se realizado por
forca do afastamento do conselheiro titular Geraldo Magela Barbosa
Piraua, por suspeigio.
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Olvida-se o requerente que a presen¢a dos suplentes ‘apenas faz-se
imprescindivel em caso de impedimentos e suspei¢fes que importem

em falta de guorwm para a deliberagdo (grifo nosso), conforme estatui o
art. 6°, inciso 111, do-Regimento Interno do CSMP/AL.

O Presidente em ,exercicio do Conselho Superior, Luciano Chagas da
Silva, ciente de que o numero de conselheiros titulares remanescentes
do longo processo de impedimentos era suficiente para deliberar sobre o
assunto, comunicou aos, dois suplentes anteriormente convocados
(Valber Valente de Lima e Luiz Barbosa Carnauba) a dispensabilidade -
da presen¢a de ambos a reunido, porquanto havia sido atingido o
guorum regimental para deliberacfo, observando-se ao art. 6°, inciso
11, art. 28, paragrafo 1° e ao art. 40, caput, todos do Regimento Interno
do CSMP de Alagoas, cujos dois ultimos artigos preveem,
respectivamente, que para a instala¢dio de reuniio € necessdria a
presenga da maioria absolutd dos membros do Conselho, deliberando os
Conselheiros com a maioria simples de votos. :

Conforme Ata da 9° Reunido Ordindria do Conselho Superior de fls.

" 258, estiveram presentes a sessdo Conselheiros Francisco José
Sarmento de Azevedo, Lean Anténio Ferreira de Aratjo, Antibgenes
Marques de Lira ¢ Vicente Félix Correia, que garantiram, juntamente
com o Presidente Luciano Chagas, guorum legal (cinco membros) para
as deliberagdes do Conselho Superior, cuja constituigio regimental
compde-se de 02 {dois) membros natos e 05 (cinco) eleitos.

Passemos a analise da suposta falta de fundamentagfo dos votos dos
Coriselheiros na escolha da lista triplice.

Compulsando-se a Ata da sessio verifica-se que os votos preenchidos
pelos Conselheiros receberam a devida fundamentagio. Transcrevo, a
seguir, os argumentos oferecidos pelos Conselheiros no primeiro
escrutinio em que se desenrolou a votagfio:

1) O voto do Conseclheiro Lean Anténio Ferreira- de Aralijo estd
fundamentado, extensamente, nas fls. 260 a 267 dos autos: “(...) Os
candidatos MARCOS BARROS MERO, JOSE ARTUR MELO e
DENISE GUIMARAES atendem a idénticos critérios, dentre eles,
terem ingressado uma tinica vez na lista de merecimento. A presenga
deste critério impde, neste escrutinio, a anélise desses habilitados, posto
que em ralagio ao candidato MAURICIO ANDRE BARROS PITTA,
ja indicado neste voto para compor a lista, ha nfio somente a condicio
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de remanescente de duas listas anteriores, mas também o preenchimento
de todos os critérios analisados. Tal determinagdo quanto a anélise dos
trés candidatos mencionados anteriormente, em detrimento dos demais
inscritos, decorre de deciséio adotada pelo CONSELHO NACIO_NAL
DO MINISTERIO PUBLICO, nos autos do processo CNMP n°
0.00.000.000976/2008-48 ¢ CNMP 0.00.000.000978/2008-37. (...)
Destarte, ja analisados individualmente, estes irés outros remanescentes
‘de ‘lista anteriores (Marcos Barros Méro, José Artur Melo e Denise
Guimardes), conclui-se, como j4 dito acima, pela identidade de critérios.
Porém, apenas 02 (dois) podem ser indicados para complementagéo da
lista triplice, o que impde fundamentar a escolha. Inicialmente, com a
finalidade de desempatar, considero a posigcdo de 1° mais antigo na lista
de antiguidade do candidato JOSE ARTUR MELQ, fazendo-o, desta
forma, a sua indicagdo como segundo integrante da lista. Com relagio
aos candidatos MARCOS BARROS MERO e DENISE GUIMARAES
DE OLIVEIRA, ambos com 0os mesmos critérios, promovo o desempate
entre eles, levando em considerago as fungdes desempenhadas pelo
candidato MARCOS BARROS MERO, que resultaram na participagio
em varias comissdes destinadas a elaboragdo de anteprojetos de lei
destinados 4 estrutura organizacional do Ministério Publico de Alagoas,
conforme consta de seus assentamentos funcionais, ressaltando, que este
critério estd sendo utilizado, unicamente, para indicagio do terceiro
itegrante da lista, em razdo da identidade de critérios dos candidatos. 8.
Assim, com estrita observincia dos critérios constitucionais € dos
comandos normativos previstos na Lei n® 8.625/93, na Lei n® 15/96 e na
resolugdo 1n1°7 001/07, indico, por ordem decrescente, os candidatos
MAURIGIO ANDRE BARROS PITTA, JOSE ARTUR MELO e
MARCOS BARROS MEROQ para comporem a lista de merecimento
para promogio ao 7° cargo de Procurador de Justiga, integrante da
_Procuradoria de Justiga Civel. E comio voto.” '

2) O voto do Conselheiro Vicente Félix Correia esté fondamentado nas
fls. 267 a 273 dos autos, ¢ assim concliido: “(...) Os candidatos
MARCOS BARROS MERO, JOSE ARTUR MELO e DENISE
GUIMARAES .atenderam a idénticos critérios, dentre eles, terem
ingressado uma {mica vez na lista de merecimento. A presen¢a deste
critério impde, neste escrutinio, a andlise desses habilitados, posto que
em relacfio ao candidato, MAURICIO ANDRE BARROS PITTA, ja
indicado neste voto para compor a lista, ha nfio somente a condicio de
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remanescente de duas listas anteriores, mas também o preenchimento de
todos os critérios analisados. Tal determinagio quanto a analise dos trés
candidatos mencionados anteriormente, em detrimento dos demais
inscritos, decorre de decisfio adotada pelo CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO, nos autos do processo CNMP
0.00.000.000976/2008-48 ¢ CNMP 0.00.000.000978/2008-37. (...)
Destarte, ja analisados individualmente, estes (rés outros remanescentes
de lista anteriores (Marcos Barros Méro, José Artur Melo e¢ Denise
Guimaries), conclui-se, como dito acima, pela identidade de critérios,
os trés atenderam 4 mesma quantidade de critérios. Entretanto, somente
02 (dois) poderdo ser indicados para complementagio da lista triplice, o
que impde. fundamentar a escolha. Inicialmente, com a finalidade de
desempatar, considero a posicdo de 1° mais antigo na lista de
antiguidade do candidato JOSE ARTUR MELO, fazendo, destarte, sua
indicagdo como segundo integrante da lista. Com relagZo aos candidatos
MARCOS BARROS - MERO e DENISE GUIMARAES DE
OLIVEIRA, ambos com os mesmos critérios, promovo o desempate
entre eles, levando em consideragio as fungdes desempenhadas pelo
candidato MARCOS BARROS MEROQ, que resultaram na participacio
em véarias comissdes destinadas a elaboracio de anteprojetos de lei
destinados a estrutura organizacional do Ministério Publico de Alagoas,
conforme consta de seus assentamentos funcionais, ressaltando, que este
critério estd sendo utilizado, unicamente, para indicagdo do terceiro
integrante da lista, em raz&o da identidade de critérios dos candidatos.
Assim, em obediéncia aos critérios constitucionais e comandos
normativos previstos nas Leis n® 8.625/93 e n® 15/96 e na resolugéo
n°001/07, indico, por ordem decrescente, os candidatos MAURICIO
ANDRE BARROS PITTA, JOSE ARTUR MELO e MARCOS
BARROS MERO para comporem a lista de merecimento para
promogio ao 7° cargo de Procurador de Justica, integrante da
Procuradoria de Justiga Civel. E meu voto.”

3) O voto do Consclheiro Antidgenes Marques de Lira estd
fundamentado, extensamente, nas fls. 273 a 276 e assim concluido:
“(...) Voto na Doutora Denise Guimarfes de Oliveira deixando,
inicialmente, bem claro que acolho para argumentos os constantes no
pronunciamento que segue: a Doutora Denise Guimardes de Oliveira
tem se destacado por mais de 10 anos na defesa do consumidor na
Capital, com véarios artigos publicados sobre a matéria e ajuizado
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iniimeras acles nesse ambito, além de ser reconhecidamente uma
assidua ¢ dedicada promotora de justica. Apesar de ndo haver registro
académico de pos-graduagdo, a colega tem se esforcado no seu
. aperfeicoamento  juridico participando  de cursos, semindrios e
congressos afetos a sua drea de atvacgdo, seus textos demonstramn
amadurecimento técnico e conhecimento juridico elevado na sua area de
atuagio, conforme documentos anexos juntados a esse processo,
qualificando-a para figurar numa lista de merecimento para promogio.
Repito, corroboro com a analise sobre a candidata promovida pelo
Conselheiro Dr. Lean Aragjo, integrando-a a este meu voto, para indicar
a Dr*. DENISE GUIMARAES DE OLIVEIRA”. ) :

4) O voto do Conselheiro Francisco José Sarmento de Azevedo estd
fundamentado nas fls. 276 e 277 dos autos e assim concluido: “(...)
Senhor Presidente, Senhores Conselheiros: Estribado na Resolugiio n®
01/2006, com as modificagdes introduzidas pela Resolugdo n® 2 do
Conselho Nacional do Ministério Pablico, passo a proferir os meus
votos pdra elaboragdo da lista triplice destinada a promogdo por
merecimento para o 7° cargo de Procurador de Justiga Civel do
Ministério Publico do Estado de Alagoas. Voto no Promotor de Justiga
Eduardo Tavares Mendes. O Doutor Eduardo Tavares tem sido de ha
muito tempo um dos destaques da nossa instituigio. Exerceu suas
fungdes nas Promotorias de Justica das cidade de Piagabugu, Traipu,
Girau do Ponciano, Passo de Camaragibe, Penedo, Maragogi, Sdo
Miguel dos Campos, Unido dos Palmares, Porto Real do Colégio, Igreja
Nova e Olho d’Agua das Flores. Em todas atuando com presteza e -
produtividade, sendo uma referéncia para sociedade em todas elas.
Atualmente tem se notabilizado como Promotor do Tribunal do Juri,
onde temos colhido inimeros elogios pela forma firme, mas elegante de
suas oragdes, com grandiosas perora¢des ao pedir a condenacdio dos
culpados. No dmbito da Corregedoria-Geral ndo ha qualquer registro
que venha a desabonar sua conduta, nem tampouco macular sua
trajetoria profissional como membro do Ministério Pdblico de Alagoas.
E possuidor de solida formagdo académica, sendo pds- graduado em
direito pubhco e destacado professor universitario”.

5) O voto do presxdente Conselheiro Luciano Chagas da Silva esta
fundamentado, extensamente, nas fls. 277 a 278 dos autos e assim
concluido: “(...) A Dr*. Denise Guimardes de Oliveira protocolou sua
peti¢do em 22/10/2007, acompanhado de curriculum vitae e copias de
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legislagbes, certiddes de regularidade das atividades funcionais,
assentamento individual e relatério, ambos da Corregedoria Geral, cuja
analise resulta: 1) possui intersticio de entréncia; 2) é integrante da 1°
quinta parte da lista de antiguidade; 3) a produtividade se encontra
inserida na média geral; 4) ha registro de ingresso em lista de
merecimento para o provimento do cargo de Procurador de Justica,
Resolugdo 18/04; 5) deixo de me manifestar sobre o quinto. requisito,
por entender que em Alagoas ndo existe Promotoria de dificil acesso; 6)
ndo ha registro de participacio em cursos oficiais de aperfeicoamento,
especialmente de pos-graduacio; 7) hd registro de publica¢tes de
trabalhos forenses. A candidata preenche 5 dos 7 requisitos analisados.
Devo acrescentar que, além. disso, ela ja exerceu fungdes das mais
relevantes no Ministério Pablico alagoano, ademais, o 1nico requisito
que ela ndo preenche diz respeito a participacio de cursos de
aperfeicoamento, contudo ¢la tem se esmerado em superar tal situagio
com a participagdo de outros eventos (semindrios e CONEressos) que nio
The demanda tempo elevado e afastamento de suas atividades de mées ¢
esposas, € isso nio lhe pode ser atribuido como obstaculo a promocio,
Por tais razdes, voto na Dr. Denise Guimarges de Oliveira.”

A leitura da Ata da 9" Reunido do Conselho Superior, aprovada por
unanimidade, sem impugnagfo, e da degravagio do que for
encaminhado a esse Conselho Nacional comprovam que foi observado
o dever de fundamentagio previsto no art. 93, inciso 1X, da Constituigio
Federal, ¢ na Resolugdo n° 02/2005, do CNMP. O fato de os
conselheiros Antiégenes Marques de Lira, Francisco José Sarmento de
Azevedo e Luciano Chagas da Silva ndo terem indicado o senhor
Mauricio André Barros Pitta, ora requerente, ao cargo de Procurador,
ndo significa violagdo ao dever constitucional de motivagio das
decisdes judiciais e administrativas. :

Os Conselheiros componentes do Conselho Superior fundamentaram
porque ¢stavam votando nos nomes que indicaram para constituir a
lista. Esta exigéncia de fundamentacio nio se confunde com uma
suposta obrigagdo de os Conselheiros motivarem a ndo votagio nos
candidatos que ndo foram incluidos na lista,

Sustenta, ainda, o requerente possuir direito liquido e certo em ter seu
nome inscrito na ultima lista triplice, uma vez que tez parte de duas
listas anteriores. Sugere existir um direito intangive! & promogdo, ja que
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ndo deu causa & interrupgio da linha de consecutividade, & medida em
que ja figurou em duas listas triplices anteriores.

Dispde a legislagdo ser obrigatoria a promogao de Promotor de Justica
que figure por trés vezes conseculivas ou cinco alternadas em listas de
merecimento.

O texto legal traz a interpretagiio de que um postulante a promogdo por
merecimento, obviamente, pode ter seu nome incluido em uma lista e,
ainda assim, deixar de constar em lista subseqiiente. Ora, caso o

Promotor de Justica que tivesse composto duas vezes a lista triplice de - '

promogdo adquirisse direito automatico de ingressar na terceira jamais
integraria a lista triplice por cinco vezes, alternadamente, com o que se
esvaziaria a disposi¢do final do texto da lei. !

Assim, o candidato que j4 figurou por duas vezes consecutivas em listas
triplices, por merecimento, PODERA (facultatividade) figurar na
terceira lista consecutiva eclaborada pelos membros do Conselho
Superior, de maneira que, caso o .candidato venha a ser incluido na
terceira lista, discricionariamente, pelos CSMP, agora sim, adquire o
direito liquido e certo de ser promovido:

A interrupgiio da consccutividade nfio se opera no ato de formagao da
lista triplice, mas entre o ato de inscrigdo do candidato e o procedimento
para sua homologagao.

1

Por fim, postula o autor o afastamento do Conselheiro Antidgenes
Marques de Lira da sessdo de escolha do ocupante do 7° Cargo de
Procurador de Justiga Civel, tendo em vista que 0 mesmo encorntrava-se
emocionalmente envolvido com o firme proposito de fixar pardmetros
“de avaliacio em critério de merccimento que ndio os consignados na
legislagdo.

Entretanto, verifica-se que os votos proferidos pelo Conselheiro
Antiégenes Marques de Lira revelam-se aderentes as prescrigdes
emanadas desse Conselho Nacional para reger o processo de escolha de
candidato & promog&o por merecimento.

Por todo © exposto, constata-se a inexisténcia de qualquer indicio que
justifique a declaragio de invalidade da decisdo do Conselho Superior
do Ministério Piblico alagoano que, em Reunido Ordinaria realizada no
dia 29 de abril de 2009, compds a lista triplice para o cargo de 7°
Procurador Civel, bem como do Ato de Promogio n® 04/09 da lavra do
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senhor Procurador-Geral de Justiga substituto, que promoveu, por -
merecimento, o Promotor de Justica Eduardo Tavares Mendes, atual
ocupante do cargo de Procurador-Geral de Justiga de Alagoas.

Por tais fundamentos, voto pela improcedéncia deste pedido de
providéncias n® 307/2009-57. Apos, proceda-se como de praxe e,
transitado em, dé-se baixa e arquive-se.

Brasilia (DF), 15 de junho de 2009,

Paulo Freitas Barata'
Conselheiro-Relator
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Promotoria da Fazenda Publica Estadual
1* e 2* Promotorias de Controle Externo da Atividade Policial e
Investigagdes Especiais

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
___ VARA'DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE ALAGOAS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS,
pelos Promotores de Justica da Promotoria Coletiva de Controle
Externo da Atividade Policial e da Fazenda Publica Estadual, abaixo
subscritos, no uso de suas atribuiges Jegais e constitucionais, insertas
no artigo 129, inciso 11 e [ da Constituigiio Federal, artigos 25, incisos
IV, alinea “a” e VI e 27, incisos II e II1, ambos da Lei n° 8.625/93 e
artigo 5°, inciso 1 da lei n° 7.347/85, vém, perante Vossa Exceléncia
propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAG DE
TUTELA

em face do ESTADO DE ALAGOAS, pessoa juridica de Direito
Piblico interno, representado juridicamente - nos termos do artigo 12, I,
do Cédigo de Processo Civil, pelo Procurador-Geral do Estado,
podendo ser citado na Avenida Assis Chateaubriand, n°2.578, Praia da
Avenida, pelas razdes faticas e juridicas a seguir aduzidas:

DO JUIZO COMPETENTE

Estabelece o art. 2° da lei n. 7.347/85, Lei de A¢do Civil Publica,
que as acdes reguladas nesse diploma legal deverdo ser propostas no
foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional
para processar ¢ julgar a demanda
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Desta maneira, conforme seri demonstrado pela narrativa dos
fatos, revela-se transparente que as lesdes aos direitos relatados ocorrem
nesta Comarca de Macei6 e, por conseguinte, o conflito juridico havera
que ser aqui dirimido,

DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM

Inicialmente, que se registre a viabilidade da presente agdo civil
publica para a obtengdo do provimento judicial que se almeja no caso
em tela,

O art. 129, inciso II, da Constituiciio Federal relaciona eftre as
fungdes institucionais do Ministério Pablico a de "promover o
inquérito civil e a agio civil puiblica, para a protecdo do patriménio
puiblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos ¢
coletivos", .

Vale destacar que a agfio civil piblica como instrumento
processual, previsto na Constituigio Federal de 1988, embora nio possa
ser chamada de acdo constitucional, possui, segundo a doutrina, um
“status constitucional”; ja que a Constituicdo insere a sua prepositura
dentre as fun¢des institucionais do Ministério’ Piiblico (art. 129, IT ¢ 111
da Constituigio Federal).

O inciso III, do mesmo artigo, atribui ao Parquet o dever de
"zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevincia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessdrias a sua parantia",

O art. 5° da Lei de Ag¢do Civil Publica, estabelece que "A acdo
principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Piblico,
pela Unido, pelos Estados e Municipios (...)". i

Ja o art. 25, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/93, aduz
€xpressamente que compete "ao Ministério Pablico promover o
inquérito civil e a agfo civil publica na forma da lei para a protecdo,
prevengdo ¢ reparagio dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico, € a outros interesses difusds, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos".

Além do mais, o art. 5, inciso II, "e", da Lei Comp[eméntar n.
75/93, aplicivel, de acordo com seu art. 80, subsidiariamente & Lei
Orgénica do Ministério Piiblico dos Fstados, Lei n. 8.625/93, prescreve
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a obrigagio do MINISTERIO PUBLICO de zelar pela observincia
dos principios constitucionais da Seguranca Publica.

DOS FATOS

E de conhecimento piblico a lamentavel situagdo da maioria das
delegacias da cidade de Maceié. Os xadrezes frequentemente
encontram-se superlotados e, além disso, em péssimas condigbes de
salubridade e higiene, sem condigdo alguma para um ser humano
sobreviver.

Diante das condigdes subumanas a que oS presos provisorios
estio submetidos, revela-se quase impossivel sua recuperagio, ndo
sendo dificil imaginar que se trata de ambientes extremamente propicios
para a degradagdio moral e psicologica destes custodiados, tendo em
vista que ficam absorvidos por sentimentos de revolta, sendo ©
ambiente igualmente favorével 4 evolugo de transtornos mentais. -

Os xadrezes das Delegacias de Policia do 2°, 3° e 22° Distritos
Policiais da Capital, bem como da Delegacia de Roubos e Furtos de
Veiculos e Cargas de Maeei6, além da Deplan 11, localizada na praia da
Avenida, sdo casos exemplares de flagrante ofensa & dignidade da
pessoa humana dos presos, sendo patente a necessidade de interdigdo de
tais espagos utilizados para custédia, consoante se pode constatar
através de fotografias enviadas ao Ministério Publico através do Oficio
1°2263-09, DGPC-GD (doc. 01), do proprio Delegado-Geral de Policia
" Civil e fotografias efetuadas in loco. '

Na delegacia de Roubos ¢ Furtos de Veiculos € Cargas —
D.RF.V.C., por exemplo, sdo identificadas condi¢des absolutamente
inadequadas no que se refere a higiene e salubridade.

' J4 os xadrezes do 2°, 3° e 22° Distritos Policiais da Capital estdo
constantemente superlotados, nio havendo condigdes de os presos
sequer deitarem para dormir, existindo, muitas vezes, presos que se
véem obrigados a se acomodar, de forma precéria, dentro do proprio
banheiro. O mau-cheiro do local é insuportavel, sendo clara a falta de
condigBes de higiene e salubridade. Além disso, a propria infra-
estrutura do prédio ameaga a vida dos presos, estando as paredes
mofadas.

Em visita realizada por Promotores de Justiga responséveis pelo
Controle Externo da Atividade Policial na Delegacia do 2° Distrito da

L]
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capital, ocorrida no dia 25 de margo do ano em curso, ficou constatada
a total falta de condi¢des de qualquer ser humano sobreviver em
xadrezes, naquelas condigdes. Na ocasido da visita, havia 21 (vinte e um
presos) no total, divididos em dois xadrezes, nos quais caberiam, no
maximo, 8 (oito) presos.

Porém, por incrivel por possa parecer, a referida delegacia ja
chegou a “acomodar™, sabe-se 14 em que condigdes, até 27 (vinte e sete)
presos, estando sempre superlotada, sendo este um motivo determinante
do ambiente de nitida insatisfacdo e revolta por parte dos custodiados
provisérios. Além, disso as celas do referido Distrito Policial nao
possuem uma aeragdo mecessaria nem luz solar, pois o pequeno espaco
na parede das celas, por onde os presos podiam enxergar a luz do sol,
foi tapado para conter as fugas.

O local dos xadrezes, da forma como se encontra, desprovido de
qualquer condigdo de higiene, ¢ propicio para a propagacio de bactérias
€ germes, cabendo destacar que, na ocasifio da visita, alguns detentos
manifestavam sinais de contaminaci, refletido em episodios de prurido
na pele. Ndo bastassem as condigdes insalubres de subsisténcia, os
presos ndo tém direito sequer a trés refeigdes garantidas, sttuagio que se
repete em todas as delegacias, ficando muitos deles com fome até a hora
do almogo, que normalmente sé acorre apos 1 ou 2 horas da tarde.
Além, disso a prépria estrutura dos xadrezes estd ameacada, as paredes
sdo frageis, mofadas, e os presos sofrem com o medo de que o teto -
desabe sobre suas cabegas. As imagens do local falam por si mesmas.

Em visita a DEPLAN 111, ocorrida no dia 05 de maio do corrente
ano, os membros do Ministério Ptblico encontraram situacio similar;
nos dois xadrezes existentes havia déz presos em cada um amontoados
em celas sujas, submetidos &s condicdes mais precarias de vida (doc.02
¢ 03). A infra-estrutura do local é péssima, os xadrezes estio com
infiltragdo (quando chove fica tudo alagado), as paredes estdo mofadas
e frigeis, revelando-se flagrante risco a vida dos presos, 0s quais se
encontram — vale refrisar — sob- a responsabilidade do Estado. ‘Na
ocasido, a pessoa responsavel pela limpeza da drea administrativa da
referida Delegada de Plantdo chegou a mostrar um escorpido — foto em
anexo - tendo dito que aquela descoberta nio era algo incomum no
local. Disse ainda que, quando chove, o "esgoto transborda na parte
interna da Delegacia, justamente em frente as celas do local.
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Cabe destacar que a precaria estrutura da Delegacia, além de se
revelar um risco para os presos, deixa vulneravel a populagao, ja que as
instalagbes inadequadas e a fragilidade das paredes facilitam episodios
de fuga, como a ocorrida no ultimo dia21 (vinte e um) de abril de 2009,
ocasifio em que 06(seis) presos fugiram através de um buraco feito na
cela, conforme noticia jornalistica em anexo (Doc. 04).

Em oficio tombado sob o n° 448/2009 — 2= DPC (Doc. 05), a
delegada Ana Luisa Nogueira de Aratjo, delegada plantonista por
ocasido da fuga, ressaltou as precarias condigdes existentes na delegacia
plantonista DEPLAN I11, principalmente no xadrez, destacando que as '
paredes sdo de material fragil, construidas apenas com tijolo comum ¢
reboco_provavelmente feito com argila. Além disto, ressalta que ha
orades na parede de frente para as celas, sem nenhuma finalidade, o que
facilifa sobremaneira a ocorréncia de fugas. Ela também registra a
superlotagdo carceraria, o que prejudica os trabalhos da policia
judicidria. :

No referido oficio, a mesma autoridade policial relata que
informou a fuga ao diretor do DPJM e realizou oitivas dos policiais
plantonistas, bem como colheu declaragdes dos presos que se
encontravam na cela onde ocorreu o episddio: Além disso, tambem
acionou uma equipe do instituto de criminalistica para que fosse
realizada a pericia no local. ‘

Conforme Laudo Pericial n° 1109.09.09 (doc.06), do Instituto de
Criminalistica, elaborado pelo perito Dely Ferreira da Silva, o buraco
feito na parte inferior do Xadrez 11 media 0,45m (quarenta e cinco
centimetros) de largura por 0,65m (sessenta e cinco centimetros) de
altura e teria sido realizado com o uso de 4gua para umedecimento da
-parede, além de forga fisica. Q laudo ainda coustata que os tijolos no
piso e a grade de proteciio da janela da cozinha facilitaram a fuga pela
parede lateral, pois foram detectadas manchas de pegadas na parede. 0
que indica escalada. Esta parede dé acesso a um terreno baldio, o qual
tem saida para a Rua Silvério Jorge, circunstincia que permitiu que 0s
presos sc evadissem rapidamente do local.

_ Ressalte-se que, na ocasido da visita dos Promotores de Justica, 0
Xadrez | estava trancado com uma algema, devido & falta-de cadeado, o
que reflete a inseguranga ¢ precariedade no funcionamento da delegacia.
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Ora, diante das péssimas condi¢des a que os presos estdo submetidos,
ndo € raro ocorrerem tentativas de fuga.

Os ‘presos provisérios sdo tratados em circunstincias piores do
que as infligidas a qualquer animal, sendo vistos como escorias da
sociedade, verdadeiros lixos humanos, sendo que referido tratamento
desumano sé provoca mais revolta, fazendo com que, amanha,
estejamos devolvendo 4 sociedade verdadeiros monstros.

Inspegdes sanitrias realizadas nos meses de abril ¢ maio de 2009
nas delegacias de Macei6 (doc.07) revelam diversas irregularidades em
varias Delegacias, estando em situacfio lamentavel as Delegacias do 2°,
3°, 22° Dustrito da Capital, bem como a Delegacia de Roubos e Furtos
de Veiculos da Capital.

No relatério de inspegdo sanitéria relativo a Delegacia do 22°
Distrito Policial da Capital, datado de 16 (dezesseis) de abril de 2009,
foram constatadas varias irregularidades, podendo-se citar:
portdo com fermgem e rachadura;
muro com rachadura;
necessidade de pintura nas 3 (trés) celas;

a terceira cela esta com ralo quebrado;

oo oo —

as celas estio superlotadas ¢ com péssima ventilacio,
favorecendo a propagaciio de doengas.

Na inspegdo sanitaria efetivada na D.R.F.V.C, feita em 28.04.09, foi
constatado: )

falta de limpeza do prédio,

fossa estourada no patio;

celas com fossa cheias, sem lampadas;

comida dos detentos em condi¢des improprias para o consumo;
. | ' ‘

® infiltracies na parede.

Na inspegdo sanitaria da Delegacia do 2° Distrito da Capital, feita em
06.05.09 foi constatado:

1. mofo e infiltraciio em todos os cémodos;

2. telhados necessitando de reparos;

3. portas quebradas e fechaduras com defeitos;
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Iimpadas queimadas e ausentes;
forro no corredor desabando;

descarpas dos banheiros quebradas;

paredes com rachaduras, infiltracio, mofo e rede elétrica
danificada dentro das celas. '

R AN o

Ja na inspe¢do a Delegacia do 3° Distrito da Capital, feita em
17.04.09, foram constatadas as seguintes irregularidades:

N

e pintura estragada, -

ebanheiro com descarga_quebrada e_vaso sanitirio sem
assento e sem tampa;

ebanheiro servindo de deposito para armazenamento de
- combustiveis em tambores, pondo em risco a seguranca do local;

e celas sem ldmpadas e sem energia elétrica,

® sanitario sem descarga e paredes sem pintura,

Tais condigbes desumanas a que os presos estdo submetidos,
apesar de prejudicarem mais dirctamente a vida e a saude fisica e
mental dos proprios presos, acabam por produzir reflexos em toda a
sociedade, sendo esta prejudicada indiretamente, na medida em que 0s
presos ndo recebem, por parte do Estado, condigdes para que se
ressocializem nesse ambiente, ¢ a prisdo acaba fortalecendo ainda mais
a criminalidade, considerando que os custodiados acabam transtornados
com tal sitnagio. '

Destaque-se que as péssimas condigdes de infra-estrutura das
delegacias, ao facilitar a ocorréncia de fugas, deixam vulneravel toda a
populagdo, principalmente a que reside nas Aareas proximas as
delegacias, causando temor aos cidaddos comuns, ja tdo assustados com
a onda de criminalidade que assola a capital alagoana.

A titulo de exemplo, em Teportagem publicada no periddico “O
Jornal, datada em 07.06.09 (doc. 08), um preso identificado como
JAILSON LOPES, preso provisoriamente ha 3 meses, assim relata sua
tortura didria: '

- Aqui dorme um por cima do outro. Teve um de nds que armou
uma rede, pois, caso contrario, iria dormir em pé.

A reportagem ainda descreve:
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além da superlotagdo, a estrutura do local € a-pior possivel.
Paredes com rachaduras, dgua de esgoto correndo pelo chio,
grades .que parecem que vao cair a qualquer momento, de tio
vethas... Os tltimos que fugiram daqui ndo precisaram cavar
nada, apenas deram um soco na parede, contou, com ar de
deboche, um ugente que preferiv ndo se identificar.

Diante da flagrante violagdo dos direitos humanos dos presos e,
por conseguinte, do descaso do Estado com tais individuos privados de
liberdade, ndo resta outra saida a este 6rgdo a ndo ser buscar a tutela
Jurisdicional para resguardar a garantia dos direitos fundamentais desses
seres humanos, buscando a inferdicio dos xadrezes das citadas
Delegacias, tendo em vista a total falta de condigdes de abrigarem
custodiados, buscando-se, com isso, garantir aos presos as minimas
condi¢es de vida digna, j4 que nenhum custodiado pode ser condenado
a viver como um “rato”, sobretudo quando se tem em conta que a tUnica
restri¢do que lhe foi juridicamente imposta atinge a sua liberdade.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicdio da Republica Federativa do Brasil, em seu art.1°,
inciso III, institui a dignidade da pessoa humana como o principal
fundamento para a concretizagdo do Estado Democritico de Direito,
sendo tal principio verdadeiro norte para todo o sistema juridico
brasileiro, fundamental para a construgio de uma sociedade solidaria e
justa. Nesse sentido, nfio hd que se admitir qualquer afronta & sua
efetivacio.

Entretanto, diante das condigdes subumanas a que 0s presos
provisorios estdo submetidos nas Delegacias de Policia inspecionadas,
forgoso € reconhecer flagrante desrespeito a tal principio, em face do
total descompasso entre a realidade das delegacias ¢ o _que prega a
Constltulg;ao Federal. Assim, tais presos provisérios, nessas condigdes,
J4 se encontram apenados antes mesmo de serem sentenciados,
submetidos a penas muito superiores aquelas legalmente permitidas,
posto que expostos a verdadeiro tratamento cruel e degradante,
insuscetivel de atender s minimas condicdes que possam refletir uma
existéncia humana digna.

A propria Constituigio da Republica Federativa do Brasil de
1988, no rol de direitos e garantias fundamentais individuais, preconiza
que nenhum preso sera submetido a tratamento desumano e degradante
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(art.5° 1I1), assim como nenhum preso poderd ser submetidos a penas '
cruéis (art.5°, XLVII).

Todavia, € exatamente o oposto que podemos constatar na
realidade das referidas Delegacias. No ha tratamento mais desumano e
cruel do que submeter um preso provisorio a viver em um local
superlotado, sem espago nem para dormir, mal-cheiroso, sem nenhuma
condi¢do de higiene ou salubridade, sem aeragdo e, muito menos, luz
solar em intensidade adequada.

Como se nio bastasse, a Constituicio de 1988 garante aos presos
o direito & integridade fisica e moral, integridade esta flagrantemente
violada, diante das atuais condigcdes gue sfo impostas, pelo Estado, aos
custodiados provisorios.

Além de violar a Constituicdo Federal, as condigdes a que 0%
presos estio submetidos agridem também leis infraconstitucionais,
sendo clara a violagdo as normas estabelecidas na Lei de Execugdes
Penais, ou seja, lei n® 7210/84, a qual também ¢ aplicavel aos presos
provisorios. Referida lei prescreve, em seus artigos 2°, paragrafo tnico,
39, “caput” 10 e seguintes:

\

Art, 3°. Ao condenado e ao intemmado serfio assegurados todos os
' direitos niio atingidos pela sentenca ou pela lei.[...]

Art. 10. A assisténcia ao preso € ao internado € dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retomo a convivéncia
em sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.
. Art. 11. A Assisténcia serd:

I — material;

IT - a saide;

111 — juridica;

— educacional,

V - social; -

VI —religiosa.

Art. 12. A Assisténcia material ao preso e ao internado consistira

no fornecimento de alimentagdo, vestuario e instalagGes

. higiénicas.
Também, os arts. 40 e 41, da Lei n° 7.210/84 preveem disposicio

no mesmo sentido:
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Art. 40. Impge-se a todas as autoridades o respeito 2 integridade
fisica e moral dos condenados e presos provisérios.

Art, 41. Constituem direitos dos presos;

()
VII — Assisténcia material, 4 satde, juridica, educacional, social
erehglosa, .

Os direitos expostos no art.41, por for¢a do art. 42 da mesma lei,
também sdo aplicdveis aos presos provisorios,

O art. 104 da Lei de Execugdes Penais dispde que as cadeias
_publicas devem observar na construgio as exigéncias minimas referidas
no art, 88 ¢ em seu paragrafo Unico, in verbis:

Art. 83. O condenado serd alojado em cela individual que
conterd dormitdrio, aparelho sanitdrio e lavatério.

Paragrafo Ginico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracdo, insolagio e condicionamento térmico adequade i
existéncia humana;

b) drea minima de seis metros quadrados.

Diante da realidade a que os presos estdo submetidos, resta clara
a ndo concrecdo das regras dlspostas em tais dispositivos legais, ndo
havendo assisténcia necessaria do Estado aos presos, de forma que se
possa prevenir o crime ¢ orientar o encarcerado a um adequado retormo
ao convivio social.

As condigdes minimas para o alojamento dos presos nio estdio
sendo cumpridas, ndo havendo salubridade, aparelho sanitdrio e
lavatério adequados, regras que valem ndo apenas para as celas dos
presos condenados, mas também para os presos provisorios que ficam
nos xadrezes.

A auséncia de tais requisitos basicos afeta a integridade fisica e
moral do preso, além de comprometer o direito social 4 saude a que
todos tém direito e, consequentemente; o direito & vida. O direito a
sa0de encontra-se assegurado na Lei de Execugdes Penais, a partir de
previsdio constitucional, especificamente no caput do artigo 6°, CF,
restando fixado o dever do Estado de presti-la de forma adequada,
conforme preleciona o artigo 196 da CF/88. Enquanto direito
fundamental de perfil social, possui aplicabilidade imediata, por forca
do artigo 5°, §1°, da Constitui¢do do Brasil de 1988. A propdsito, o §2°

-
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do mesmo artigo 5° da CF vai mais além, deixando claro que o rol de
direitos fundamentais previsto no art. 5° da Magna Carta ndo ¢ taxativo,
‘ndo excluindo outros decorrentes do regime, dos principios adotados
pela Constituigdo e dos tratados internacionais assinados pelo Brasil.

A interpretagdo que melhor se adapta ao sentido da Constituigio
de 1988 deve in¢luir como fundamentais os direitos sociais, detitre eles
o direito a satide, com status de verdadeira cldusula pétrea. Segundo
Ingo Sarlet, '

a fung&o precipua das assim denominadas “clausulas pétreas’ € a
de impedir a destruico dos elementos essenciais da Constituigao
(...) constituindo os direitos sociais (assim como os politicos)
valores basilares de um Estado social e democratico de direito,
sua aboligdo acabaria por redundar na propria destruigdo da
identidade da nossa ordem constitucional. In: SARLET , Ingo
Wolfgang. A Eficcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, p. 363. ‘

_ Além disso, deve-se destacar que o direito a saide faz parte do
minimo existencial, ou seja, revela-se essencial para que qualquer
pessoa possa ter uma vida digna. Ocorre, porém, que o poder publico
trata os presos como “parias da sociedade™, pois a grande maioria das
pessoas 0s enxerga como algo que necessita ser banido do mundo, que
deve ser esquecido e, assim, admite-se com naturalidade, no senso
comum da sociedade, que tais pessoas se submetam a sofrimentos no

. carcere. De fato, a maioria da sociedade realmente esquece os presos,
excluindo-os do conceito de cidadania, ou por outra; pensa que eles
fazem jus as condigdes a que estio submetidos, j& que teriam agido por
livre arbitrio, sendo, portanto, merecedores do tratamcnto que lhes ¢
dispensado pelos agentes do Estado. -

O pensamento de muitos ¢ que, se o Estado nio garante de forma
adequada o direito 4 saiide e 4 existéncia digna sequer ao cidaddo “de
bem”, que sofre com a auséncia de assisténcia médica, de educagdo, de
emprego, de moradia, ndo estd obrigado a garantir tais direitos as
pessoas que supostamente desrespeitaram as leis e que, portanto,
atingiram valores juridicamente tutelados, quebrando o contrato social.

.Cabe destacar que o sistema penal no Brasil e, especificamente,
em nosso Estado, ¢ scletivo. Do mesmo modo, faz-se forcoso
reconhecer que aqueles que sofrem com o descaso nas prisdes, em sua
grande maioria, j4 padeciam do lado de fora, com a miséria, a falta de
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oportunidades, a exclusdo social. Assim, a imposigio de fratamento
cruel 4 populagdo carceréria, especificamente aos presos provisorios, sé
faz aumentar a indignagdo de tais pessoas para com o Estado, em nada
contribuindo para a diminuicio da criminalidade. -

Diante disto, € preciso uma mudanga de perspectiva, que resgate
0 respeito aos direitos dos presos, sendo tal mudanga de paradigmas
extremamente importanie para a efetivagio da possibilidade de
reintegracio do egresso das carceragens a sociedade e para 0 combate 2
marginalizacio, sendo de responsabilidade do Estado a tutela dos
direitos dos presos.

Seres humanos devem ser tratados como seres humanos onde
quer que estejam, e jamais como um amontoado de lixo. Nio é porque
0s presos estio privados do direito & liberdade que podem ser
desapossados de todos os direitos, mas somente daqueles que se
mostrarem incompativeis com o cerceamento do direito de ir e vir.

Diante de tamanho descaso do Estado, cumpre ao Poder
Judicirio determinar a efetivagio de tais direitos e ainda, incumbe aos’
“operadores do direito, advogadoes e Ministério Piblico, lutar e promover
agOes para resguardar os direitos destes seres humanos. N3o cabe ao
Judicidrio apenas reproduzir leis, mas zelar pela plena aplicabilidade
dos direitos, pela exequibilidade dos regramentos legais postos,
sobretudo quando possuem estatura constitucional.

Tal funggo do Judiciario em nada ofende a separagio dos
Poderes. Nesse sentido, ressalta Eros Roberto Grau: .

[...] cumpre t3o somente lembrar que além de o Legislativo ndo
deter o monopolio do exercicio da funcdo normativa, mas sim,
apenas, da fungdo legislativa, j4 de ha muito se tem por superada
a concepgdo de que a razio humana seria capaz de formular
preceitos normativos univocos, nos quais antevistas, em sua
integridade, todas as situagdes da realidade que devem regular .
O Poder Judicidrio, entdo, estard, de uma banda, vinculado pelo
dever de conferir efetividade imediata ao preceito. De outra,
estard autorizado a inovar o ordenamento juridico suprindo, em
cada decisiio que tomar, eventuais lacunas que, nfio estivesse o
preceito  dotado de aplicabilidade 1imediata, atuaria como
obstdculo a sua exeqlitbilidade™ (In MALISKA, Marios Augusto
apud EROS ROBERTO GRAU. O Direito 4 Educagio ¢ &
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Constituigdo. Porto Alegre: Sérgio Antdnio. Fabris Editor, 2001,
p. 107 e 108,

Ainda, Flavia Piovesan assevera que a norma do art. 3° § 1° da
Constituigio Federal

impde aos Poderes Publicos conferir eficdcia maxima e imediata a
todo e qualquer preceito definidor de direito ¢ garantia
fundamental. Este principio intenta assegurar a forga dirigente e
vinculante dos direitos e garantias de cunho fundamental, ou seja,
objetiva tornar direitos prerrogativas diretamente aplicaveis pelos
Poderes Legistativo, Executivo ¢ Judicidrio. /n PIOVESAN,
Flavia. Direitos Humanos & o Direito Constitucional Internacional.
3. ed. S#o Paulo: Max Limonad, 1997, p. 64.

Assim, deflui-se que, lutando pela efetivacio dos direitos e
garantias fundamentais, o Judiciario nada mais faz do que aplicar a
justi¢a, atendendo aos fins sociais constitucionalmente previstos. Deve--
se ainda destacar que o direito & igualdade ndo estd sendo garantido aos
presos, pois os mesmos, independentemente de quaisquer atos que
tenham praticado, sdo seres humanos e como tais merecem ser tratados,
tendo-se em conta que o proprio ordenamento juridico patrio veda
expressamente a imposicio de qualquer sofrimento fisico ou psiquico
aqueles que infringem a lei. Ao contrario, € preciso garantir os direitos

. bésicos essenciais a que todos tém direito e, especialmente, preservar
minimamente a auto-estima dos custodiados, os quais se encontram sob
a responsabilidade do Estado, a fim de que possam resgatar a esperanga
de reconstruirem suas vidas, pautados nos valores sociais vigentes.

O respeito 4 integridade fisica e moral de todos constitui-se em
direito plblico subjetivo, nfio podendo o individuo dele abdicar, sendo,
por outro lado, defeso ao Estado. violentar tal direito. Opostamente,
compete ao Estado zelar pela vida de todos aqueles que estdo sob sua
custodia, podendo ser responsabilizado pela violéncia e desrespeito a
direitos do preso. »

A junsprudéncia brasileira vem reconhecendo, sistematicamente,
a responsabilidade do Estado no que se refere ao respeito a
- incolumidade fisica, psiquica e moral dos encarcerados. Sendo vejamos:

.

Apelagio Civel. Falecimento de custodiado em Penitenciaria.
Responsabilidade do Estado. Teoria da Falta-do Servigo. Culpa
Genérica do Servigo Publico. Precedenté do STF. Danos morais.
Manutengio do valor de algada. Razoabilidade da fixacdo.

1
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Precedentes do STJ. Comprovagdo de sustento da familia pelo
falecido antes e durante o circere. Pensionamento mensal
devido aos descendentes. Arbitramento de honorarios
advocaticios. Condenagdio da Fazenda Publica. Conformidade
com o5 critérios previstos nos §§ 3° e 4° do art. 20 do CPCI -
Responsabiliza-se o Estado pelo assassinato de preso em suas
unidades prisionais, incumbindo-lhe zelar pela integridade fisica
dos encarcerados, por aplicagdo da teoria da falta do servigo,
consoante precedente do STE.II - Impde-se a manutengiio do
quantum arbitrado a titulo de indenizagio por danos morais,
razoavelmente arbitrados, conforme orientam os precedentes do
Superior Tribunal de Justicalll - Cabe ao ente estatal,
responsavel pelo falecimento do custodiado, que sustentava,
comprovadamente, a sua familia, antes ¢ durante o carcere,
pensionar seus descendentes até a idade em que completem a
maioridade.IV - Mantém-se o arbitramento dos honorarios
advocaticios fixados em conformidade com os §§ 3° ¢ 4° do art.
20 do CPC.V - Em sede de Reexame Necessario, incumtbe-nos
confirmar a sentenca, diante da prova coligida aos autos e da
avaliagdo acertada realizada pelo juizo a quo. Recurso conhecido
e improvido. Decisdo uninime. (APELACAQ CIVEL n°
4075/2008, 2* Vara de Assisténcia Judicidria de Socorro,
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, Relator: DESA.
CLARA LEITE DE REZENDE, Julgado em 22/09/2008)

Além dos ordenamentos juridicos jé citados, a Convengio
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica)
de 1945, ratificada pelo Governo Brasileiro em 1992, prevé em seu
artigo seu art. 5°, itens I e 2, o seguinte:

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral,

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privada de liberdade deve ser tratada com o respeito
devido 3 dignidade inerente ao ser humano — grifo
10SS0.

No mesmo sentido, textos internacionais dgo conta de tal direito:
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (art. 5°), Pacto
Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos (art. 7°), Carta das Nagdes
Unidas (art. 55), Declaragio sobre a Protegio de Todas as Pessoas
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-

Contra a Tortura e Qutros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, aprovada pela Assembléia Geral em 09.12.75.

A defesa dos direitos dos presos representa, em verdade, a defesa
de toda a sociedade, de uma sociedade que se reconhece livre, justa e
solidéria; é a defesa do combate 4 marginalizago e & miséria, objetivos
previstos no artigo 3° da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil. Reflete a defesa e valorizagio do ser humano e da propria
democracia.

Diante disso, tem o Ministério Piblico o papel de fiscalizar as
condicdes a que os presos estdo submetidos, de zelar pela efetivacdo dos
seus dircitos, garantindo-se que sejam tratados como seres humanos.
Compete ainda ao Orgdio Ministerial fiscalizar os recursos. publicos
destinados 4 seguranca publica e exigir a observdncia aos principios
constitucionais e a melhoria das condigdes de sobrevivéncia para
aqueles privados de liberdade.

. Em casos de patentes violagdes aos direitos humanos, sendo

necessaria a adogio de medidas mais rigorosas, € ndo surtindo efeitos
mecanismos informais voltados a garantia de tais direitos, nao resta ao
Ministério Publico outro recurso a nZo ser a propositura de agles
judiciais, quer Agdes Civis Plblica cominatorias, quer voltadas 2
responsabilizacio pela pratlca de atos de improbidade administrativa ou
ainda, denuncias criminais, fazendo valer sua missdo constitucional de
defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses’
sociais ¢ individuais indisponiveis, consoante previsto no art. 127 da
CF/88.

Diante de todos os fundamentos juridicos citados, resta flagrante
o desrespeito aos direitos humanos dos presos ¢ a normas nacionais
internacionais que disciplinam a matéria, revelando-se necessdria,
portanto, a interdicdo dos xadrezes das Delegacias de Policia
indicadas, tendo em.vista as péssimas condi¢des de vida a que os
presos estdo submetidos, com privagio de todos os seus direitos, pondo-
se em risco, inclusive, o maior de todos eles, que € o direito a vida.-

DA CONCESSAO DA TUTELA ANTECIPADA

No caso sub examine, impde-se a concessdo de medida liminar,
nos termos do art. 12, da Lei n® 7.437/85, vez que se encontram
presentes os pressupostos para o seu deferimento. Em verdade, o que se

o
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busca ¢ a antecipacio dos efeitos da tutela pretendida, nos termos do art.
273, 1, do Cédigo de Processo Civil:

Art, 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial,
desde que, existindo prova inequivoca, se convenga da
verossimilhanga da alegagdo e

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagio;’”(...).

A verossimilhanga das alegagdes estd caracterizada, portanto,
pela plausibilidade dos elementos aqui aduzidos e fundada na prova
inequivoca do direito postulado o que, no.caso em ¢specie, traduz-se
pelas fotos e documentos que demonstram e relatam, respectivamente,
as condigdes desumanas a que os presos estio submetidos, ficando
constatada a falta de condigdes minimas que assegurem a integridade
fisica e moral dos custodiados. )

Referida = verossimilhanga das alegagBes resta tgualmente
configurada, conforme exaustivamente exposto acima, nas provas do
ndo cumprimento do dever do Estado, que € obrigado a resguardar os
direitos dos presos. respeitar a integridade fisica e moral, ¢ fornecer
condigdes de vida adequadas que nfio violem a dignidade da pessoa
humana. A realidade é que os presos encontrados nas Delegacias de
Policia em questio, como ja exaustivamente exposto, estio submetidos
a precarias condi¢des de vida, encontrando-se em estado de verdadeiro
abandono, cabendo destacar que os xadrezes das delegacias estdo sem
estrutura adequada para comportar os presos ¢ garantir a sua seguranga
¢ da sociedade que vive em seu entorno.

Diante da situagio narrada, nfo resta outro meio de resguardar a
dignidade humana dos presos ¢ garantir a seguranga publica, a nio ser
por meto da tutela jurisdicional.

O periculum in mora, o perigo de causar um dano irreparavel, ¢
aqui verificado, pois, caso a interdigdo dos xadrezes das Delegacias ndo
seja feita imediatamente, ainda maior sera a afetacio a integridade fisica
e moral dos presos, maior o risco de vidas serem destruidas; e menor
sera a possibilidade de ressocializagio dos presos, ndo so dos que 14
estdo, como dos demais, que continuam a ser enviados diariamente para
os referidos xadrezes, agravando ainda mais as condi¢des de vida dentro
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daquela unidades_utilizadas pelorEstagio, de forma precaria, para
custodia.

Quanto mais a situaglo perdurar, maiores serfo os transtornos
sociais causados, razio pela qual se faz premente a necessidade da
concessio de um provimento liminar antecipatdrio da tutela de mérito.

_ Assim, presentes todos 0s requisitos exigidos para a concessao do
provimento antecipatério, requer a Vossa Exceléncia. seja deferida
medida liminar concedendo a_antecipacio dos efeitos da futela de
mérito, nos exatos termos do art. 273 do_Cadigo de Processo Civil,
determinando _a_imediata INTERDICAQ das carceragens das
Delegacias do 2°, 3° e 22° Distrito Policial da Capital, assim como da
Delegacia de Roubos ¢ Furtos de Veiculos e Cargas de Maceid e da
Delegacia de Plantio DEPLAN IIE. -

DA IMPOSICAO DE MULTA

O art. 461, §-4° do Cddigo Civil Brasileiro autoriza
expressamente a imposigio de multa didria para o caso de
descumprimento do comando judicial contido na sentenga ou na
decisdo que antecipe a tutela.

A multa didria ndo tem carater ressarcitorio ou compensatdrio,
devendo ser cominada toda vez que se evidenciar sua utilidade, ainda
que minima, para influenciar a vontade do réu.

A jurisprudéncia pétria jé4 firmou entendimento no sentido de
que ¢ possivel a imposigdo de multa mesmo que seja contra a
Fazenda Publica.

JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia patria ja firmou entendimento acerca da
interdicdo de carceragens no caso de flagrante violagdo da dignidade
da pessoa humana dos custodiados,. conforme segue transcrito:

CONSTITUCIONAL. MANDADO SEGURANCA. CADEIA-
PUBLICA. AUSENCIA CONDICOES MINIMAS. OFENSA
AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE PESSOA HUMANA.
INTERDI(;AO POSSIBILIDADE., DESRESPEITO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO  DOS  PODERES.
INOCORRENCIA. Restando demonstrado, inequivocamente, que
a cadeia publica nfio retne as condi¢des minimas necessirias ao
seu regular funcionamento, representando ndio sé um desrespeito
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ao principio da dignidade da pessoa humana bem como um perigo
para toda a coletividade, que se -vé amedrontada com a
possibilidade de novas fugas, irretocivel 2 atitude da autoridade
coatora de decretar a sua interdigdo. Conforme precedentes do
Supremo Tribunal Federal, a atribui¢io de tal incumbéncia ao
Poder Judicidrio, ainda que em hipéteses excepcionais, nio
configura qualquer desrespeito ao principio da separacdo dos
poderes, se ¢ quando os érgios estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficicia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados  de  estatura  constitucional. (ADPF 45,
DENEGARAM A SEGURANCA. (TIMG, 5" Camara Civel, MS
n® 1.0000.08.479367-8/000, Rel. Des. Maria Elza, DJ 30.04.2000)

DOS PEDIDOS
Pelo exposto, requer o Ministério Piblico:

1. A autuagdio da presenté acio e dos documentos acostados que
-ora a instruem, bem como o seu recebimento ¢ processamento
nos termes da lei pertinente;

2. “Presentes a verossimilhanca do direito e o periculum in mora,
que seja concedida liminarmente a tutela especifica requerida,
determinando-se :

2.1 A INTERDICAO imediata das carceragens das
Delegacias do 2°. 3" e 22° Distrito Policial da Capital, assim
como da Delegacia de Roubos ¢ Furtos de Veiculos e Cargas
de Macei6 e da Delegacia de Plantio DEPLAN 111, situada no

bairro de Jaragua,

- 2.2 Que o requerido, no praze improrrogivel de 10 (dez) dias,
leve a efeito obrigacdo de fazer, consistente na transferéncia dos
presos custodiados nas referidas Delegacias _ para

- estabelecimentos que atendam 3s exigéncias legais referidas
nos presentes autos, especialmente aquelas concernentes a
adequadas_condi¢des de higiene, salubridade, iluminacio,
aeraciio, capacidade fisica ¢ seguranca, sob pena de multa
didria de RS 10.000 (dez mil reais) para o Estado de Alagoas
e_de R$2.000,00 (dois mil reais) para o Secretirio de Defesa
Social, corrigida pelo indice oficial em vigor, a ser revertida em

L]
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favor do Fundo Estadual .de Seguranca Publica recentemente
instituido; '

2.3.Que, em havendo novas ocorréncias pohclals no curso da
demanda, o requerido, levando a efeito obrigagdo de ndo fazer,
abstenha-se de manter presos nas referidas delegacias apos o
prazo fixado no item 2.2), acima, sob pena de multa didria de
R$ 10.000 (dez mil reais) para o Estado de Alagoas e de
R$2.000,00 (dois mil reais) para o Secretirio de Defesa Social,
por cada preso que.seja flagrado em qualquer um dos locais
referidos no item 2.1), supra, por se tratar de frontal violag3o a
decisdo judicial, multa essa a ser corrigida pelo indice oficial em
vigor, devendo ser revertida em favor do Fundo Estadual de
Seguranga Pablica; :

2.4 Que a autoridade policial, nos casos de prisdes em flagrante ¢

" preventivas que guardem relagio com as atribui¢des afetas as

Delegacias referidas no item 2.1) acima, proceda a remessa dos
custodiados a outras unidades de policia mais proximas ou ao
proprio sistema prisional, até que possam ter sido realizadas
reformas nas instalagdes dos xadrezes das referidas unidades de
policia ou a construgdo de novas umdades de carceragem, a
serem periciadas e submetidas a ulterior apreciagdo judicial, nos
presentes autos.

"3, A citagio do requerido, na pessoa de seu representante legal,

para responder aos termos da presente agdo, sob pena de
produgio dos efeitos da revelia;

4. Seja dada ciéncia da propositura da presente agio, através da

remessa de copia desta petigdo ¢ das pecas de informagio que a

instruem, aos Poderes Executivo e Legislativo locais, bem como
4 IGESP — Intendéncia Geral do Sistema Penitencidrio,

comunicando-se, de imediato, o teor da. decisdo judicial

prolatada, ao Secretario Estaduval de Defesa Social, bem como ao

Delegado-Geral de Policia Civil do Estado;

5. A produgio de todas as provas necessarias a demonstragdo do
alegado, especialmente inspegiio judicial, a fim de serem
observadas as condigdes em que vivem 0s presos na arca da
carceragem das Delegacias desta Capital, especificamente as
referidas na presente demanda, protestando pela produgdo de
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provas documentais, bem como, pela oitiva de testemunhas, cujo
rol oportunamente serd apresentado;

6. A procedéncia dos pedidos, sem prejuizo das demais
cominagdes legais, para: \ .

6.1) Condenar o requerido a obrigacdio de fazer, consistente na
realizado, pelo Estado, no prazo de 120(cento e vinte) dias, de
obras necessdrias & garantia aos detentos, que se encontrem
encarcerados em Delegacias de Policia da Capital, de adequadas
condigdes de higiene, aeracio, saide e seguranca nos exatos
termos do que dispdem os arts. 1°, inciso 111, e 5°, inciso III, da
Constitui¢do da Republica c/c os arts. 88 e 104 da Lei n°
7.210/84, sob_pena de multa diiria de R$ 10.000 (dez mil
reais) para _o Fstado de Alagoas e de R$2.000.,00 (dois mil
reais) para o Secretirio de Defesa Social, corrigida pelo indice
oficial em vigor, a ser revertida em favor do Fundo Estadual de

- Seguranga Publica;

6.2) Condenar o requerido & obrigacio de niio fazer, consistente
em se-abster de utilizar as dependéncias de Delegacias, apés o
prazo fixado no item 6.1), acima, em desacordo com o que
determinam os arts. 1°, inciso IT1, e 5°, inciso 111, da Constituicio
da Repiblica c/c os arts. 88, 102 e 104 da Lei n° 7.210/84, sob’
pena de multa didria de R$ 10.000 (dez mil reais) e de
R$2.000.00 (dois mil reais) para o Secretério de Defesa Social,
a serem corrigidos pelo indice oficial em vigor, devendo ser
revertida em favor do Fundo Penitenciario Estadual criado pela
Lein ® 11.402/94.

DAS PROVAS

Protesta provar o alegado principalmente por meio de provas
documentais, sem prejuizo dos demais meios de prova em direito
admitidos, que ficam desde ja protestados ¢ requeridos.

DO VALOR

. Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
efeitos meramente fiscais. :

Nestes termos,
Pede Deférimento
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FLAVIO GOMES DA COSTA NETO
Promotor de Controle Externo da Atividade Policial ¢ Investigagtes
) Especiais :

JAMYL GONCALVES BARBOSA
_ Promotor da Fazenda Publica Estadual

KARLA PADILHA REBELO MARQUES
Promotora de Controle Externo da Atividade Policial e Investigagbes
. Especiais

CINTIA MARIA TOJAL PIRES
Estagiaria
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Procedimento Administrative n°. 2160/2008.
Interessado: Vereador do Municipio de Maceié Thomaz Beltrio.

Assunto: Requerimento para instauragiio de Inquérito Civil Publico para

- apuragdo de responsabilidades pela nio Regulamentacio da Lei n°
5.697/2008 e promocdo dos direitos para todos os beneficiarios da
referida lei.

ADMINISTRATIVO. REEXAME  NECESSARIO.
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DE PROJETO
DE LEI APROVADO POR CAMARA ‘MUNICIPAL.
MANDADO DE INJUNCAO. IMPOSSIBILIDADE.
DIREITOS E LIBERDADES CONSTITUCIONAIS NAO
AFETADOS. PELO CONHECIMENTOQ E
ARQUIVAMENTO DO FEITO.

¢ O mandado de injungéo somente se presta a fazer valer um
direito previsto-em norma constitucional, cujo exercicio ¢
inviabilizado pela falta de sua regulamentacio. :

» A Carta Politica vigente nido contemplou a matéria
regulamentada no projeto de lei municipal como garantia
constitucional. '

¢ O mandado de injungdo néo se revela remédio idoneo para
aplicacdo de qualquer omissdo legislativa, mas, tdo-
somente, para aquela que afete o exercicio de direitos
constitucionais fundamentais,

e Prejudicado o objeto de irresignagdo, o arquivamento
mostra-se Imperioso.

VOTO DIVERGENTE .

Constituigﬁo Federal
Art. 5°(..)

Inciso LXXI — conceder-se-4 mandado de injung¢do
sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidlvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes 4
nacionalidade, a soberania e a cidadania.
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Eminente Presidente;
Colendo Conselho;

Através do presente voto divergente, manifesto-me
contrariamente ao voto emitido pelo eminente Procurador de Justica
doutor Antidgenes Marques de Lira, pugnando, portanto, pela
homologagdo da promogdo de arquivamento feita pelo eminente
Promotor de Justica Marcus Romulo de Mello.

Cuida o presente Procedimento Administrativo de pedido de
instauracéo de Inquérito Civil Pablico, feito pelo Vereador de Maceid
Thomaz Dourado de Carvalho Beltrfo, para apurar responsabilidades
pela ndo edigdo de norma Regulamentadora da Lei Municipal n°
6.697/2008 bem como promover direitos a todos os beneficidrios da
referida lei.

Segundo consta dos autos, o Vereador pelo Municipio de
Maceiod, acima nominado, quando no exercicio do cargo, apresentou
projeto de lei, beneficiando com isengdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU, os proprietdrios de imdveis encravados no
Municipio de Maceié portadores de doengas graves incapacitantes ¢ 0s
doentes em estagio terminal irreversivel, desde que destinados
exclusivamente ao uso residencial.

Dito projeto de lei foi aprovado pela Cimara de Vereadores de
" Maceid, transformando-se na Lei Municipal n® 5.697, de 14 de maio de
© 2008.

Ocorre, senhores Conselheiros, que até a presente data nio foi
editada norma que regulamente referida lei, o que motivou o senhor
Thomaz Beltrdo a fazer a presente Representagiio para os fins de direito.

A Representagio foi enderecada a sua Exceléncia o Procurador-
Geral de Justica que, tendo em vista sua ilegitimidade para agir em
~ casos que tais, remeteu-a a Promotoria de Justica Coletiva da Fazenda
-Publica Municipal que se manifestou por seu arquivamento, por
.entender nio se tratar de situacio amparada pela Lei de Acio Civil
Pablica.

Remetidos os autos a este egrégio Conselho, objetivande a
apreciagio de arquivamento, foram os mesmos distribuidos ao eminente
Procurador de Justiga, doutor Antiégenes Marques de Lira, para atuar
na qualidade de Relator, tendo o mesmo esposado o entendimento do
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Promotor de Justica no que se refere & inexisténcia de fundamento para

a propositura de Agéo Civil Piblica, entendendo, no entanto, que, in
cas, a matéria pode ser discutida em Mandado de Injuncfo, nos termos
insculpidos no artigo 5°, inciso LXXI, da Constituicio Federal, votando, -
pois, pela devolugio do Procedimento a4 Promotoria de Justica de
origem para ser estudada a possibilidade de propositura de um Mandado
de Injungdo. '

Com a devida vénia, senhor Presidente, entendemos equivocada
a interpretagio dada pelo douto Relator, posto que o Mandado de
Injungdio somente se presta a fazer valer um direito previsto em
norma constitucional, cujo exercicio ¢ inviabilizado pela falta de
sua regulamentacgio. .

Como ¢ sabido, o Mandado de Seguranga Coletivo e o Habeas
Data sdo criagdes originais da Carta Politica de 05 de outubro de 1988.
Assim, conoomitantemente, surge o instituto do Mandado de Injung¢do,
jamais cogitado antes em nosso direito, quer entre regras juridicas
constitucionais; quer entre as regras juridicas ordindrias, principiando a
surgir trabathos em livros, e, em numerosos artigos doutrinarios. Nesse
sentido, na mesma linha de outros remedia iuris, o vocabulo empregado
€ 0 mesmo — conceder (conceder-se-a habeas corpus, conceder-se-g
mandado de seguranca, conceder-se-d habeas data).

Nessa esteira, ¢ de se dizer, como bem afirmou Hely Lopes
Meirelles, in MANDADO DE SEGURANCA, editora Malheiros, que o
“Mandado de Injuncdo € o meio constitucional posto a disposi¢io
de quem se considerar prejudicado pela falta de norma
regulamentadora que torne inviivel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, A soberania e a cidadania — CF, 5°, LXXI”. Portanto,
o objeto do referido remédio . constitucional é a protecio de
quaisquer direitos ¢ liberdades constitucionais, individuais ou
coletivos, de pessoa fisica ou juridica, e de franquias relativas &
nacionalidade, 4 soberania popular e a cidadania, que torne possivel sua
fruigio por inagio do Poder Piblico em expedir normas
regulamentadoras pertinentes.

O artigo 5° inciso LXXI de nossa Carta Magna menciona a
expressa . “falta de norma regulamentadora”. A falta de norma
regulamentadora tornaria invidvel. o exercicio dos direitos e

¥
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liberdades constitucionais. Antes de tudo, no entanto, ¢ necessario
fixar o sentido da expressdo “norma regulamentadora”. Norma, aqui,
tem um s6 sentido: regra juridica ordindria. Nunca a acepgdo de
regulamento, - pois, Regulamento ¢ norma regulamentadora de lei
ordinaria. Trata-se, portanto, de ato administrativo geral da competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Néo existe regulamentagio da
Constituigdo. O que existe sdo leis que complementam a regra juridica
constitucional, leis que a prépria Constituicdo determinou que fossem
ulteriormente editadas pelo legislador ordinario, para fins de fazer valer,
em sua inteireza, direitos constitucionalmente assegurados.

Depreende-se, portanto, que os pressupostos para o cabimento
do Mandado de Injunciio sio, cumulativamente: a) a existéncia de
um direito constitucional, refacionado as liberdades fundamentais,
4 nacionalidade, 4 soberania ou a cidadania; ¢ b) a falta de norma
regulamentadora que impeca ou prejudique a fruicio deste direito.

Destarte, ausente um destes dois pressupostos, 0 caso ndo sera de
Mandado de Injunc3o.

Assim o Mandado de Injungdo néo se revela remédio iddneo para
aplicagdo a qualquer tipo de omissdo legislativa, mas, tho-somente, para
aquela que afete o exercicio de direitos constitucionais fundamentais.
Nio serve, por exemplo, para obter a regulamentacio dos efeitos de
Medida Provisoria rejeitada (STF, MI n. 415-4, Rel. Min. Octavio
Gallotti, ADV 1993, ementa 62.273). ‘

_ Portanto, de modo geral, pode-se dizer que o Mandado de
Injungdo ndo se presta a resolver controvérsias baseadas em normas em
vigor, mas apenas ¢ tio-somente a possibilitar o exercicio de um direito
constitucional frustrado pela omissio na edigdo da norma
regulamentadora competente (STF, Ml n. 14-DF, Rel. Min. Sydney
Sanches, RTJ 128/2; MI n. 388-2-SP, Rel. Min. Nén da Silveira, RT
708/219).

Por fim, o direito resguardado pela via do Mandado de Injungdo é
aquele desde logo assegurado pela Constituicdo, porém pendente de
regulamentagio. Se a Carta Politica simplesmente faculta ao legislador
a outorga de um direito, sem ordena-lo, o Mandado de Injuncéo é
juridicamente impossivel (STF, MI n° 107-3-DF, Rel. Min. Moreira
Alves, RT 677/235; MI n°® 444-7-MG, Rel. Min. Sydney Sanches, ADV
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" 1994, ementa 67.809; MI n® 425-1-DF, Rel. Min. Sydney Sanches,
ADV 1995, ementa 68.804).

Nio contemplou a Carta Politica vigente a possibilidade de
isengio de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, para imdveis
cujos proprictérios sejam portadores de algum tipo de doenga grave
incapacitante ou que se encontrem em csléglo terminal irreversivel,

Como se vé, nobres Conselhelros, in casu é incabivel a
Jimpetragio de Mandado de Injungdo, posto que ndo se trata de um
direito constitucional relacionado s liberdades fundamentais, a
nacionalidade, a soberania ou a cidadania.

Para ilustrar, transcrevemos dois artigos extraidos do site
Wikipédia, a enciclopédia livre, vejamos:

O mandado de injungao, previsto no artigo 5°, inciso LXXI da
Constituicio do Brasil de 1988, é um dos remédios-garantias
constitucionais, sendo, segundo o Supremo Tribunal Federal
(STF), uma agdo constitucional usada em um caso concreto,
individualmente ou coletivamente, com a finalidade de o Poder
Judicidrio dar ciéncia ao Poder Legislativo sobre a omissdo de
norma regulamentadora que tome invidvel o exercicio dos
direitos e garantias constitucionais ¢ das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, soberania e cidadania.

Possui efeitc muito semclhante a  Acfo  Direta  de

Inconstitucionalidade {ADIn) por Omissio. diferenciando-sc
desta essencialmente por ser usado num caso concreto, sendo
aquela uma das formas de controle concentrado no STF {que
pode ocorrer scmpre que uma das partes legitimadas pelo artigo
103 da Constituigio Federal alega que uma lei ou um ato
normativo federal ou estadual, em tese, ¢ incompativel com a
Constitui¢io - ADIn; quando alegam que lei ou ato normativo
federal ¢ compativel com a Constituigdo - ADC; ou ha auséncia
de norma regulamentadora prevista na CF/88 - ADIn por
omissdo). Ha ainda, como modalidade concentrada de controle
de constitucionalidadc, a ADIn interventiva, analisada pelo STF
por requisigiio do Procurador Geral da Repuiblica, ¢ a arguicio de
descumprimento de preceito fundamental, quando hd violagdo de
preceito fundamental, inclusive de lei municipal e lei anterior a
entrada em vigor da Constitui¢io Federal de 1988.

J& outros, alegando a origem no Direito anglo-saxénico. dizem
que se trata de uma agdo counstitucional que autoriza o juiz a
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colmatar, num caso concreto, uma omissdo no sistema normativo
que tome invidvel o exercicio dos direitos ¢ das garantias
constitucionais e das prerrogativas inerentes a pacignalidade,
soberania c cidadania,

Yisdo geral

O mandado de injungiio é fundamentado no artigo 5% inciso
LXXI da Constituigiio Federal de 1988 e na Lei 8.038/90, no seu
artigo 24. Conceitua;se por ser um remédio_constitucional a
disposigio de qualquer pessoa (fisica ou juridica) que se sinta
prejudicada pela falta de norma regulamentadora, sem a qual
resulte inviabilizado o excrcicio de seus direitos, liberdades e
garantjas constitucionais. Ou scja, ¢ para suprir a falta de uma
lei. .

Tem como natureza juridica ser uma acfio constitucional de
cardter civil e de rito sumario. O pressuposto para a agio € nio
haver regulamentagio sobre o direito constitucionalmente
garantido. Cabe exclusivamente contra o poder piblico, pois tem
que haver omissio deste em relagio a legislar sobre esse direito.

Nio cabe: quando o direito ndo for garantido pela Constituigfio;
contra lei infraconstitucional; quando a omissao for suprida por
projeto de lei ainda ndo aprovado pelo Congresso Nacional: ou
quando houver norma regulamentadora, ainda que omissa (hd
comrentes contririas quanto a csse ultimo ifem).

A declaragio de existéncia da omissio caracteriza a mora a favar
do impetrantc, sendo ordenado ao Legislativo que a conserte,
sem procedimentos ou prazo para regularizagio. Compete julgar
o mandado dc injungio aqueles compreendidos no artigos 102,
105, 121 e 125 da Constituigdio Federal.

Nio ¢ admitido liminar nessa agfio porque 1€¢m-se que csperar a
resposta do drgdo julgador em diZer se existe 2 omissdo ou ndo
quanto & norma. Os procedimentos para a agdo s#0 0§ mesmos
cabiveis no mandado de seguranca, no que for legal.

O mandado dc injungio €é declaratério e mandamental.
Declaratério porque recothece a omissio ¢ mandamental porque
o julgador ‘manda a quem tem competéncia lcgislar sobre o
assunto, regulamentando-o. :

Quanto ao mandado de injungiio coletivo, 0 mesmo ¢ cabivel no
que for cabivel o mandado de seguranga, no qual as entidades
impetrantes visam a garantir os direitos omissos de seus
associados.

LTI
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Competéncia

A competéncia para processamento e julgamento do mandado de
injungdo ird ser definida conforme a autoridade responsavel pela
edi¢do da norma faltosa.

Desta forma, serd originariamente competente o Supremo
Tribunal Federal para o julgamento do mandado de injungio,
quando a edigio de norma regulamentadora for de competéncia
do Presidente da Repilblica, do Congresso Nacional, da Cimara
dos deputados, do Senado Federal, da Mesa de uma das Casas
Legislativas Federais, do Tribunal de Contas da Unido, de
quaiquer dos Tribunais Superiores, inclusive, o Supremo
Tribunal Federal: '

Em se tratando de recurso Ordinario, também sera competente o
Supremo Tribunal Federal para o julgamento do mandado de
injun¢do, quando decidido em ftinica instancia pele Superior
Tribunal de Justica ou ainda, em grau de recurso Extraordinario,
quando a decisio proferida em sede de mandado de seguranga
contrariar a Constitui¢io Federal, :

Serd originariamente competente o Superior Tribunal de Justica
para o julgamento do mandado de injungdo, quando a edicdo da
norma regulamentadora for atribuicdo de érgdo, entidade ou
autoridade federal, da administragio direta ou indireta,
excetuado os casos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal, da Justica do Trabalho, da Justica Militar, da Justica
Federal ¢ da Justiga Eleitoral.

As Justicas Estaduais também tém competéncia para julgar o
mandado de injungio na forma prevista nas Constituigdes
Estaduais. '

Em Minas Gerais, por exemplo, compete ao Tribunal de Justica,
0 julgamento do mandado de injungdo, nos casos em que a
edi¢io da norma regulamentadora for de atribuigio de orgéos
estaduais ou de entidades da Administracdo Direta ou Indireta.

Aos juizes de Direito a competéncia para julgar o mandado de
mjungdo existe quando a edigo da norma regulamentadora for

. atribuigdo de Vereadores, de sua Mesa Diretora, do Prefeito ou
de autarquia ou fundagfo criada pelo municipio.

MANDADO DE INJUNCAO - NOVAS DECISOES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O mandado de injun¢lo estd previsto no art. 5°, LXXI da
Constituiigo Federal. E uma nova garantia trazida pela
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Constituicio promulgada em 1988, onde estd enunciado da
seguinte forma: “conceder-se-4 mandado de injungdo sempre
que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio
de direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas’
inerentes & nacionalidade, 4 soberania e & cidadania”.

E tido como um remédio constitucional,'podendo ser impetrado
pelos titulares dos direitos, liberdades ou prerrogativas carentes
de normas regulamentadoras exigidas pela Constituicdo.

Deste raciocinio decorrem os pressupostos exigidos para o
mandado de injuncdo: que ndo haja norma regulamentadora do
direito, liberdade ou prerrogativa ¢ que o impetrante seja
beneficiario direto do direito, liberdade ou prerrogativa. Sobre
este ultimo pressuposto, exemplifica José Afonso da Silva[l]
“niio pode reclamar acesso ao ensino fundamental quem ja o fez
antes. Ndo pode pleitear a garantia de relagdo de emprego quem
esta desempregado. Nio pode pretender uma decisdo judicial
sobre aviso prévio proporcional quem ndo estd empregado.”

Conforme Gisela Maria Bester[2], a fungio do mandado de
ln]lHl(}’lD

“¢ fazer valer um direito previsto em norma constltucmnal
cujo exercicio € inviabilizado pela falta de regulamentagio.
Logo, a norma criada pelo Poder Judiciario possui apenas
efeito infer partes e n#o erga omnes, isto porque a fungio
tipica do Poder Judiciirio nio é a de legislar, muito menos
em cariter geral e abstrato.”

Os artigos 102 e 105 da Constituicio Federal tratam da
competéncia para o processamento e conhecimente do mandado
de injunc@o. .

"Art, 102 — Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigio, cabendo-lhe:

1 - processar e julgar, originalmente:

()

q) o mandado de injungdo, quando a elaboragio da norma
regulamentadora for atribuigio do Presidente da Republica, do
Congresso Nacional, da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal, das Mesas de uma dessas casas Legislativas, do
Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superlores
ou do préprio Supremo Tribunal Federal;
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E também competente, para a apreciacio do mandado de
injungdo, o ST, competéncia essa estabelecida no artigo 105,
inciso I, da alinea "h” da CF:

"Art. 105 — Compete ao Supremo Tribunal de Justiga:
I - processar ¢ julgar, originalmente:

(.)

h) o mandado de injun¢iio, quando a elaboracio da norma
regulamentadora for atribui¢do de orgio, entidade ou autoridade
federal, da administragio direta ou indireta, excetuados os casos
de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos drgfos da
Justica Militar, da Justiga Eleitoral, da Justi¢a do Trabalho e da
Justiga Federal; :

Conclui-se que a competéncia para o conhecimento e
julgamento do mandado de injungdo cabe aoc STF e STJ
dependendo da matéria. -

A primeira comrente doutrindria sustentava que, diante da

omissdo do Legislativo em elaborar a norma integradora, deveria

0 Poder Judiciario regulamentar o dispositivo constitucional,

editando a lei que vigoraria até que o Congresso Nacional

exercesse sua atividade legiferante. Essa posigio ndo prosperou

©+ face As inlimeras criticas que apontavam a eventual atividade
legislativa do Poder Judicidrio como uma ruptura a Teoria da
separagio dos poderes. A segunda corente, apoiada pela
doutrina majoritéria, defendia a tese de que o Poder Judiciario
deveria suprir a lacuna do Poder Legislativo nos limites do caso
concreto. Ou $eja, a norma constitucional seria aplicada em favor
do impetrante independentemente de regulamentagio geral, pois,
segundo essa corrente, o mandado de injun¢ic nio é sucedineo
da agdo de inconstitucionalidade por omissio.

No entanto, o STF adotou uma terceira corrente e sustenta que
através do Mandado de Injungdo apenas se obtém do Judiciario a
notificagio ao Orgdo omisso, constatando que este esta
incorrendo em omissdo inconstitucional

O STF, em reiteradas decisbes, tormou sem sentido o mandado
de injungdo, esvaziando sua utilidade, equiparando-o & agdo
direta de inconstitucionalidade por omissio. Esta equiparacio
torna-se visivel no MI '107- DF, publicade no DIU de 21 de
setembro de 1990, que traz em sua ementa o seguinte trecho:

“Mandado de injungdio. Questdo de ordem sobre sua auto-
aplicabilidade, ou nfio. - em face dos textos da Constituigio
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-

Federal relativos ao mandado de injungéo, € ele acdo outorgada
ao titular de direito, garantia ou prerrogativa a que alude o artigo
5., LXXI, dos quais o exercicio esta inviabilizado pela falta de
norma regulamentadora, e agfo que visa a obter do Poder
Judiciario a declaraciio de inconstitucionalidade dessa omissio
se estiver caracterizada a mora em regulamentar por parte do

-poder, drgio, entidade ou autoridade de que ela dependa, com a

finalidade de que se lhe de ciéncia dessa declaragfio, para que
adote as providencias necessérias, a semelhanca do que ocorre
com a agio direta de inconstitucionalidade por omissdo (artigo
103, par-2., da carta magna).(...)”

Em 25 de outubro de 2007, o plenario do STF decidiu,
por unanimidade, declarar a omissdo legislativa quanto ao dever
constitucional em editar lei que regiflamente o exercicio do

direito de greve no setor publico e, por maioria, aplicar ao setor,

no que couber, a lei de greve vigente no setor privado (Lei n°
7.783/89), dando-ares de utilidade ao mandado de injung3o.

O ministro Celso de Mello salientou que "nfo mais se pode
tolerar, sob pena de fraudar-se a vontade da Constituigio, esse
estado de continuada, inaceitivel, irrazodvel e abusiva inércia do
Congresso Nacional, cuja omiss3o, além de lesiva ao direito dos

servidores puiblicos civis - a quem se vem negando,
arbitrariamente, o exercicic do direito de greve, ja assegurado
pelo texto constitucional -, ftraduz' um incompreensivel

sentimento de desapreso pela autoridade, pelo valor ¢ pelo alto
significado de que se reveste a Constitui¢io da Republica.”

[1] Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paule: Malheiros Editores:, 2007.

[2] Bester, Gisela Maria. Direito Constitucional. Sio Paulo:
Manole, 2006, - '

Posto isto, por divergir do ilustrado Relator, voto pela

homologag#o de arquivamento feito pelo douto Promotor de Justiga.

Maceio, 02 de outubro de 2009.

VICENTE FELIX CORREIA.

Conselheiro
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