PARTE Il

PRATICA FORENSE






PRATICA FORENSE 201

ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, através da
Promotora de Justica, titular do 3° cargo da Promotoria de Justica
Coletiva da Fazenda Publica Estadual, com endereco para intimagdes a
Rua Pedro Jorge Melo e Silva, n° 79, 1° andar, sala 04, Pogo, nesta
cidade de Maceio, com base nas disposi¢cdes do caput do art. 127 e
incisos II e III do art. 129, ambos da Constituicdo Federal; artigo 25,
inciso IV, alinea “a”, da Lei Nacional n°® 8.625/93; artigo 4°, inciso 1V,
alinea “a” da Lei Complementar Estadual n° 15/96, vem perante V. Ex®.
propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA, com base na Lei n°
7.347/85 contra o Estado de Alagoas, ente politico da Republica
Federativa do Brasil, representado pelo Governador Teotonio Brandao
Vilela Filho, com sede no Palacio Zumbi dos Palmares, Centro, desta
Cidade de Macei6 e Estado de Alagoas, e representado pelo Procurador
Geral do Estado, na forma do inciso I, artigo 12 do vigente Codigo de
Processo Civil, nos termos a seguir expostos.

1.  EXPOSICAO FATICA

As Escolas Estaduais Senador Rui Palmeira, PREMEN e Adriano
Jorge, efetivam trabalho de formagdo de portadores de necessidades
especiais — surdos —, e estdo vinculadas a Secretaria de Estado da
Educacdo e do Esporte de Alagoas. Como elas, outras escolas da rede
estadual de ensino ofertam o servigo de educacdo a portadores de
surdez.
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Conforme informagdes prestadas, ha caréncia de intérpretes de
libras capacitados especificamente para lidarem com portadores de
deficiéncia auditiva, havendo alunos que ndo estdo sendo
acompanhados por estes profissionais. Situagdo que dificulta e prejudica
a formagdo dos mesmos.

Em algumas Escolas Estaduais houve o encaminhamento de
intérprete de libras, mas em nimero insuficiente para atender a
demanda, havendo caso de um intérprete atuar onde precisaria de
outros, haja vista a presenca de deficientes auditivos em varias salas.

Apos a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases n.° 9.394/96, o
atendimento a essas pessoas com necessidades especiais — por surdez -,
passou a ser inclusivo, fazendo-se necessaria a presenga do intérprete
em sala de aula, juntamente com o professor regente, durante todo o
processo cognitivo do aluno surdo.

Observando ser, a obrigatoriedade da oferta de Educacdo Especial,
responsabilidade do Estado e que as Escolas Estaduais Senador Rui
Palmeira, PREMEN e Adriano Jorge, como as demais, t€m feito o
possivel para cumprirem o que preconiza toda a legislacao pertinente ao
assunto, ja que ¢ de conhecimento da Secretaria de Estado da Educagio
que a Rede Estadual de Ensino e, especificamente, essas unidades,
necessitam da presenca de intérpretes de LIBRAS em sala de aula.

Ocorre que, reiteradamente o Estado tem materializado a
contratacdo destes intérpretes, mediante selecao simplificada de pessoas
e ndo através da criagdo de cargo especifico para abertura de concurso
publico. S6 para expor parte da realidade existente nesta area de
formacdo de alunos surdos no Estado de Alagoas, 07 (sete) anos do
funcionamento da Escola em referéncia transcorreram com contratagao
temporaria, nos quais, no maximo, o intérprete permanece por 02 (dois)
anos na instituicdo, sendo automaticamente desligado ao final deste
periodo, para ndo ser caracterizado vinculo empregaticio.

Para a escola, esse constante rodizio é extremamente prejudicial,
pois ndo se estabelece um relacionamento profissional e e continuo, que
dé melhores condi¢des ao desenvolvimento de projetos, tendo sempre
que a unidade educacional recomegar o trabalho nessas esferas.

Dada a importincia de uma escola inclusiva, foi grande o
impacto sofrido por aquela Unidade de Ensino quando, no dia 30 de
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agosto do corrente ano houve mais uma seleg@o para o referido setor e,
obrigatoriamente, a dispensa de 21 (vinte e um) intérpretes que atuavam
na escola. Nesta selecdo, apenas 08 (oito), em todo o Estado, foram
classificados e, até a presente data, apenas 02 (dois) estdo
desempenhando suas func¢des na escola e, ainda assim, como volante,
isto ¢, atendendo a todas as salas ao mesmo tempo, situacdo que
inviabiliza o aprendizado dos alunos portadores de surdez.

A Escola Estadual Tavares Bastos atende a uma clientela carente,
em sua maioria advinda das favelas e grotas circunvizinhas, que trazem
consigo graves problemas sociais — este, por exemplo, ¢ um deles -, ndo
sendo justo, nem legal, que seja retirado desta comunidade especifica a
garantia constitucional da igualdade e da inclusao social.

Somente na Escola Estadual Tavares Bastos, escola polo para
inclusdo social de surdos, sdo 176 (cento e setenta e seis) alunos,
portadores de surdez, que estdo tendo o seu futuro seriamente
comprometido, se nao lhes for garantida uma educacdo adequada e
eficaz, pois em virtude do término do contrato dos interpretes de
LIBRAS estes estdo sem aula ha mais de 60 dias. O fato interrompeu o
trabalho da escola ¢ ameacga ser a causa de perda do ano letivo pelos
alunos portadores desta necessidade especial, caso o servigo nao seja
restabelecido imediatamente.

2. QUESTOES PROCESSUAIS
2.1. Da Legitimidade Ativa

A situag@o fatica acima exposta envolve interesses indisponiveis,
pois estdo vinculados 4 utilidade publica®™’, que se traduz na imposigdo
de acdes que o Estado deve efetivar para que a comunidade beneficiada
receba o servigo de educagdo adequado as suas necessidades, garantindo
uma qualidade minimamente eficiente a seu desenvolvimento
intelectual. Por esta razdo, a causa de pedir fatica desta demanda
ultrapassa a esfera de disponibilidade individual, para refletir direito
transindividual e cogente, que ndo admite renuncia por parte de seus
titulares, uma vez que interessa a materializagdo dos fundamentos e
principios do Estado Democratico de Direito.

220 Machado, Antonio Claudio da Costa. A Intervencdo do Ministério
Publico no Processo Civil Brasileiro. Sdo Paulo, Saraiva, 1989, p.47.
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A deficiéncia da prestacdo do servigo de educacdo viola o
objetivo Estatal de promocao do bem todos, bem como o fundamento
da Republica de promogdo ¢ respeito a dignidade da pessoa humana,
ambos estabelecidos pelos inciso IV, artigo 3° e inciso III, artigo 1°,
respectivamente, todos da vigente Constituicdo Federal.

Tal deficiéncia ou ndo prestacdo do servico de educagdo, de
forma adequada as necessidades do educando, compromete as
oportunidades de aprimoramento do saber dos cidaddos e destr6i a
possibilidade que estes t€m de se inserirem no mercado de trabalho bem
como de proverem a auto-mantenga. O fato afronta a ordem juridica
vigente, em especial os principios da dignidade da pessoa humana e da
igualdade, legalidade e eficiéncia, comprometendo os objetivos da
Republica Federativa do Brasil. Sendo assim, resta desacatado também
o fundamento Estatal de garantia da Cidadania inserto no inciso II,
artigo 1° da Carta Magna.

A educagdo é um direito social, assegurado constitucionalmente e
de natureza indisponivel, conforme se depreende da analise do artigo 6°
caput combinado com o artigo 205, ambos da Constituigdo Federal.

E de se observar ainda que o artigo 201, em seu inciso VIII, da
Lei 8.069/90, confere ao Ministério Publico a atribuicao de zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas ¢
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis.

Em virtude da periclitagdo de interesse indisponivel e indivisivel,
dos usuarios da Escola Estadual Tavares Bastos, bem como dos alunos
surdos da rede estadual de ensino, além de todos os cidaddos alagoanos
que fazem jus ao desenvolvimento do Estado, tém aplicabilidade os
artigos 127, caput; 129, inciso II, da vigente Constitui¢ao Federal, como
também o artigo 1°, da Lei Nacional n° 8.625/93 e artigo 5°, incisos I e
II, da Lei Complementar Estadual n® 15/96; inciso III, artigo 82, do
vigente Codigo de Processo Civil. Tal normatividade legitima o
Ministério Publico a propositura da presente agéo.

2.2. Da Legitimidade Passiva

A nomeagdo de servidores publicos, bem como a realizagdo de
concurso publico, constituem fun¢do administrativa de cada Unidade da
Federagdo e deve ser materializada privativamente pelo Chefe do
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Executivo, na forma do artigo 129 da vigente Constituicao Estadual.
Destaque-se ainda, que a prestacdo do servigo de educagdo figura entre
os deveres estatais, na forma prevista pelas Constituicdes Federal e
Estadual.

Assim, o Estado € a pessoa politica indicada para figurar no pdlo
passivo da presente agao.

2.3. Da Escolha do Instrumento Processual

A agdo civil publica tem por objeto o cumprimento de obrigacdo
de fazer, conforme disposi¢do constante do artigo 3° da Lei Nacional n°
7.347/85 e o que se busca, com a atual demanda, ¢ justamente o
cumprimento de obrigacdo de fazer por parte do Governo do Estado.
Pretende-se, em ultima analise, que as providéncias pedidas nesta pega
inicial viabilizem a prestacdo do servico de Educacdo Especial no
Estado de Alagoas, evitando que a interrupcdo da prestagdo deste
servico publico, agrave os danos que os alunos portadores de surdez
vém sofrendo com a situacdo ora descrita. O proposito da presente agado
estd em perfeita sintonia com o objetivo do instrumento processual
escolhido para sua veiculagao.

2.4. Interesse de Agir

O interesse de agir se caracteriza pelo binomio
necessidade/adequagio™'. A adequagdo tem como elementos
constitutivos a eficiéncia do meio para buscar a tutela pretendida na
presente agdo, mais precisamente, do interesse difuso sobre o que
versa a demanda.

A atual demanda envolve, de forma mediata, o interesse
transindividual dos cidaddos, portadores de surdez, de terem acesso ao
sistema publico de ensino ofertado pelo Estado, com servigos
adequados, como elemento indispensavel ao desenvolvimento de sua
intelectualidade, valores éticos de convivéncia social, preparo para a
conquista de espagos no mercado de trabalho e sobretudo, inclusdo
social. Mediatamente também ¢ afetado principio da eficiéncia, ja que a
prestacao do servigo de educagdo, para aquelas pessoas, ndo esta sendo
prestado em niveis qualitativos minimamante aceitaveis no Estado.

22! Dinamarco, Pedro da Silva. A¢do Civil Publica. Sio Paulo, Saraiva, 2001,
p.273.
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O direito sobre que versa a presente acao ¢ considerado difuso
pois alcanca um numero indeterminado de pessoas e tem natureza
indivisivel. Alcang¢a todos os alunos com direito de acesso a rede
estadual de ensino. Integra a espécie de interesses espalhados e dirigidos
a tutela de necessidades, também coletivas, sinteticamente referidas a
qualidade de vida®? , sdo interesses de massa.

No caso dos autos a relagdo juridica-base ¢ a materializagdo do
direito a educacdo, a inclusdo social ao desenvolvimento intelectual e de
valores éticos da pessoa humana que se encontra inalcancavel,
eficientemente, pelos usuarios portadores de surdez, da rede publica
estadual de ensino. Tratando-se do ensino a ser ministrado pelo Estado,
ndo ha como beneficiar apenas cidaddos determinados, devendo se
estender a todos que dele carecem. Destina-se a uma quantidade
indeterminada de pessoas pois qualquer melhoria ou decréscimo de
qualidade no sistema atinge a todos os usuarios, ou a uma quantidade
incalculavel deles. Ndo hd como propiciar melhorias apenas a alguns
usuarios, estas sdo forgosamente extensivas a todos os alunos da rede de
ensino, pois € direito universal constitucionalmente assegurado.

Outrossim, este grupo de pessoas ¢ indeterminavel, se constitui
de todos os cidaddos portadores de surdez que residem no Estado e
precisam fazer uso do sistema estadual de ensino. A relagdo-base que
une os beneficiarios da rede de ensino é justamente a necessidade de
acesso a escola.

A demanda abrange também o proposito de desenvolvimento das
potencialidades da pessoa humana para alcance de sua plena capacidade
intelectual e laborativa, inclusdo social, a construgdo de uma sociedade
mais igual em termos de oportunidade.

Quanto ao elemento necessidade do recurso ao Judiciario para
solucdo da contenda, ¢ inegével sua existéncia no caso sob analise. E
assim porque, em sendo a contratacdo de intérpretes de LIBRAS
realizada de forma precaria, foi, no ultimo més de novembro, realizado
mais um certame, onde apenas 08 (oito), em todo o Estado, foram
classificados e, até a presente data, apenas 02 (dois) estdo

22 Grinover, Ada Pellegrini. A Tutela dos Interesses Difusos. Sio Paulo,
Max Limonad, 1984. Apud Medeiros Neto, Xisto Tiago de (Cf. o site)
www.prt21.mpt.gov.br/dt 2 01.htn.
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desempenhando suas fungdes na escola e, ainda assim, como volante,
isto ¢, atendendo a todas as salas ao mesmo tempo, situacdo que
impossibilita o aprendizado dos alunos portadores de surdez. Em
contato com o Governo do Estado, a situagdo ndo foi solucionada,
permanecendo desta forma, o risco de perda do ano letivo por parte dos
surdos da escola Tavares Bastos e prejuizo generalizado a esta espécie
de usuarios da rede estadual de ensino.

Em vista do exposto, tornou-se imperativa a judicializagdo da
contenda, como Uunica forma de assegurar aos cidaddaos alagoanos,
portadores de surdez, o direito de acesso ao aprendizado escolar eficaz,
por ser a Unica forma de satisfazer tal interesse publico. Desta forma,
estd amplamente evidenciado o interesse de agir.

3. EXPOSICAO LEGAL

3.1 Do dever de prestar ensino publico e gratuito para alunos
com necessidades especiais.

A Constitui¢ao Federal de 1988 preconiza com clausulas pétreas,
nos incisos Il e III, do artigo 1°, I, I e IV, do artigo 3° e I, do artigo 4°,
direitos inalienaveis a todo cidaddo brasileiro no que tange a cidadania,
dignidade da pessoa humana, construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, erradicagdo da pobreza e marginalidade com redugdo das
desigualdades sociais e regionais, promo¢do do bem de todos, sem
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e qualquer outra forma de
descriminag@o, prevaléncia dos direitos humanos.

Todos esses preceitos, conforme foi dito anteriormente, sdo
direitos indeléveis aos cidadaos brasileiros, tendo o Estado Brasileiro,
em conjunto com as Unidades Federadas, o dever de seguir e mante o
cumprimento destes direitos/deveres, para que a Nagdo possa ser
considerada um Estado Democratico de Direito.

Prossegue ainda a Carta Constitucional, no artigo 5°, caput e
inciso XLI, que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, com garantias de igualdade, onde a lei punirda qualquer
discriminacdo atentatoria aos direitos e liberdades fundamentais. Tudo
isso se transforma em garantias para uma sociedade livre, democratica,
justa, que visa a manutencdo do bem comum ¢ mantém de forma basilar
os direitos individuais do cidaddo frente ao pacto para formagdo da
Unido Federada.
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No que tange a area especifica da educagdo, a carta da Republica
¢ explicita em apresentd-la como direito social a ser assegurado pelo
Estado, artigo 6°, caput, e encontra eco no artigo 206, incisos I
(igualdade de condigdes para o acesso), I (liberdade de aprender), 111
(pluralidade de idéias e concepgdes pedagogicas) e IV (ensino publico
gratuito).

Particularizando o ensino para portadores de necessidades
especiais, encontra-se no inciso III, do artigo 208. Tal artigo determina
que ¢ dever do Estado o atendimento especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. Este inciso
denota claramente que o Estado, assim como os Entes Federados, t€ém a
obrigacdo na criagdo e manutengdo de um ensino fundamental e que os
portadores de necessidades especiais devem estar incluidos,
preferencialmente, na rede regular.

Ainda no mesmo artigo, §§ 1° e 2°, a Carta Magna ¢ clara em
eXpor que O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico
subjetivo e que as autoridades competentes podem ser responsabilizadas
pela ndo oferta ou oferta irregular deste servico. O Estado tem a
obrigagdo em oferecer a populagdo um ensino publico e gratuito de
maneira regular, podendo ser responsabilizado por atos que importem
descumprimento ou cumprimento irregular deste dever.

Conforme dita a Lei n.° 9.394/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional, no capitulo referente a educag@o especial, artigo 58,
¢ dever constitucional do Estado a oferta da educagdo especial, a qual
tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educagdo
infantil. Destaque-se, ainda, o dever de oferta do servigo de educacdo
especial, pelo Estado, dentro da rede regular de ensino, utilizando-se de
servicos de apoio especializado, para atender as peculiaridades da
clientela de educacdo especial, na forma do §3° do mencionado artigo.

O inciso I, do artigo 59, continua a explanacdo dos direitos,
dispondo que os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com
necessidades especiais, curriculos, métodos, técnicas, recursos
educativos e organizagdo especificos, para o atendimento de suas
necessidades. O artigo 60, por sua vez, em seu paragrafo unico, dispoe
que o Poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagdo
do atendimento aos educandos com necessidades especiais, na propria
rede publica regular de ensino.
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Em razdo do que explicita a LDB vigente, verifica-se que o
Estado tem o dever de assegurar, em sua rede de ensino, a permanéncia
da Educagédo Inclusiva, em conjunto com todas as necessidades que esta
pode apresentar. O atendimento deve ser feito em salas regulares, em
conjunto com os alunos ouvintes, e o professor regente deve ter um
apoio especifico, do intérprete em LIBRAS, para que o ensino possa ser
recepcionado pelo aluno surdo.

Para especificar as disposi¢des da LDB, o Conselho Nacional de
Educagdo editou a Resolu¢do CNE/CEB n.° 2, de 11 de setembro de
2001, cujo artigo 2° explicita que a escola deve assegurar as condi¢des
necessarias, para a oferta de uma educagdo de qualidade, para todos, e
para o atendimento aos educandos com necessidades especiais. Para que
isso ocorra deve o Estado seguir as disposi¢oes do artigo 3°, da referida
Resolugdo, que indica o dever dos sistemas de ensino de constituir e
fazer funcionar, um setor responsavel pela educacao especial, dotado de
recursos humanos, materiais e financeiros, de modo a viabilizar e
sustentar o processo de constru¢do da Educagdo Inclusiva.

O artigo 7°, caput e 8°, inciso IV, alinea “b”, referenciam que o
ensino inclusivo deve ser feito em sala de aula e a escola deve ter em
seu quadro, como servigo de apoio pedagogico, o professor-intérprete
das linguagens e codigos aplicaveis. No caso presente trata-se de
interprete de LIBRAS. Tal normatividade é corroborada pelo artigo 12,
§ 2° no sentido de que, ao aluno com necessidades especiais, deve ser
assegurada a acessibilidade aos contetidos curriculares, mediante a
utilizacdo de linguagens e codigos aplicaveis, como o Sistema Braille e
a Lingua de Sinais.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, dispde em seu artigo 4°,
que a educagdo ¢ um dos direitos do crianga ou adolescente. Tutela
significativamente os direitos que se pretende assegurar com a presente
acao, pois o Capitulo IV, artigos 54 e 57, reza que ¢ dever do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente o acesso a educagdo especializada e
eficaz, assim como desenvolver propostas relativas ao curriculo,
metodologia, didatica e avaliagdo, com vista a insercdo de criangas e
adolescentes na unidade escolar.

Saliente-se, ainda, que o Plano Nacional de Educacgéo, de 2000,
no item 8.3,inciso 4, enfatiza que em 05 (cinco) anos de vigéncia deste
plano, os governos — federal, estadual e municipal —, devem
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redimensionar, conforme a necessidade da clientela, incrementando, se
necessario, as classes especiais, salas de recursos e outras alternativas
pedagogicas recomendadas, para favorecer ¢ apoiar a integragdo dos
educandos com necessidades especiais em classes comuns, fornecendo
o apoio adicional de que precisam. Desta feita, para a integragdo do
aluno portador de necessidades especiais — surdo —, nas classes comuns,
deve o governo redimensionar suas alternativas pedagogicas, para que a
inclusdo possa ocorrer de fato, com o apoio proprio, através da presenca
do intérprete de LIBRAS nas salas em que o professor regente nao
domina a Lingua de Sinais.

3.2. Do dever de realizacdo de concurso publico

O inciso I, artigo 37 da vigente Constituicdo Federal estabelece
que o provimento de cargos publicos se d€ através de concurso publico,
com o objetivo de materializar os principios da isonomia, bem como da
moralidade e eficiéncia administrativas.

O principio da isonomia se concretiza, nesse caso, através da
oferta de iguais oportunidades de acesso aos cargos publicos a todos os
brasileiros que preencham os requisitos do edital. Outrossim, tal
principio visa assegurar, aos alunos da rede publica, o minimo de
condi¢des de competitividade com os alunos da rede privada, tanto nos
vestibulares quanto no mercado de trabalho; bem como, garantir a
competitividade entre os estudantes portadores de necessidades
especiais, no presente caso, surdos ¢ os demais estudantes da rede
estadual de ensino.

O principio da moralidade, nesta questdo, visa garantir a
ocupacao dos cargos publicos por intérpretes concursados, conforme
ditame Constitucional. Finalmente, o principio da eficiéncia
administrativa se materializa, através da garantia de que os alunos da
rede estadual de ensino, recebendo uma formacdo adequada as suas
necessidades, efetivamente desenvolvam suas potencialidades
cognitivas, emocionais, bem como de preparo para o exercicio da
cidadania, de sua adequada coloca¢do no mercado de trabalho e no
ensino superior.

A conjugagdo dos trés principios acima indicados constituem a
garantia de acesso legal aos cargos publicos, também espelham o direito
do cidaddo de participar do servigo publico. Tal garantia ¢ guindada a
condi¢do de principio constitucional implicito. Caso o corpo docente
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seja integrado por profissionais contratados, ao invés de nomeados em
virtude da aprovagdo em concurso publico, viola-se o principio da
legalidade e da acessibilidade aos cargos publicos.

A conjugacdo dos principios da moralidade, isonomia e eficiéncia
também visam materializar o dever estatal de prestacdo do servigo de
educagdo imposto pelo artigo 205 e seguintes da vigente Constituigdo
Federal.

Destaque-se ainda, que o artigo 47, inciso IV, da Constituigdo do
Estado de Alagoas dispde, dentre os principios genéricos aplicaveis aos
servidores da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional Publica,
a exclusividade das contratagdes por tempo determinado para o
atendimento de necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, desde que suficientemente comprovada esta pré-condicao,
respeitados os requisitos estipulados em lei. Mais um dispositivo legal
que o Estado fere ao permanecer, durante anos seguidos, apenas
contratando intérpretes de LIBRAS, de forma precaria.

No caso dos autos, ha inegavel necessidade da realizacdo de
concurso publico e conseqiiente nomeacdo de intérpretes de LIBRAS,
haja vista a situacdo preocupante enfrentada pelas escolas da rede
estadual de ensino, de terem seus intérpretes sendo alterados a cada dois
anos, dificultando a execugdo de qualquer projeto na area da Educacdo
Especial e chegando, a situag@o extrema dos intérpretes atuarem como
volantes, atendendo todas as salas em um mesmo turno, o que
impossibilita o aprendizado do aluno surdo.

Se o Estado ndo adotar as providéncias necessarias a realizagdo
de concurso publico e nomeacdo de intérpretes de LIBRAS, havera
ofensa aos principios da moralidade, igualdade, eficiéncia e,
conseqiientemente, da legalidade e ao direito dos cidadaos de receberem
o servigo de educagdo. Outrossim a situacdo chegou a um ponto tal que
atualmente gerou a interrup¢ao da prestagdo do servigo de LIBRAS na
rede estadual com prejuizo especial a Escola Tavares Bastos que ¢
Escola polo em inclusdo de alunos surdos.

4. DOS PEDIDOS
4.1. Do Pedido de Concessao de Liminar

O art. 12, da Lei n° 7.347/85, possibilita a concessdo de mandado
liminar, com ou sem prévia justificacdo, nas acdes que a referida Lei
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disciplina. Esse permissivo, por si s0, j& demonstra a relevancia das
questdes tratadas em sede de agdo civil publica.

O interesse publico, assim como a prote¢do a moralidade
administrativa, em face do seu alcance inquestionavel e das implica¢des
inevitaveis para toda a sociedade, mereceram do legislador um
tratamento diferenciado.

A liminar, que em nosso sistema processual ¢ uma das formas
pelas quais ¢ assegurada a integridade do ordenamento juridico, em
questdes de direito, deve ser deferida pelo Poder Judiciario quando
estiverem presentes a plausibilidade do direito e o perigo da demora.

Por este motivo, explicita-se a seguir os requisitos indispensaveis
a concessdo da liminar, que sdo o fumus boni iuris e o periculum in
mora.

O fumus boni iuris encontra-se respaldado em toda legislagdo ja
citada, inclusive nos principios constitucionais acima indicados. A
desconformidade com o ordenamento juridico obriga a acdo do agente
publico para adequar-se aos ditames da legalidade, mormente quando se
trata de direito a educagdo e inclusdo social que ¢é elemento de
materializacdo dos objetivos estatais de promoc¢do do bem de todos,
reducdo das desigualdades sociais, e constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria.

Dessa forma, a plausibilidade do direito ndo pode ser contestada,
muito menos negada a liminar, sob o fundamento de nao haver indicios
de um bom direito. No caso vertente, a prova documental carreada aos
autos ¢ farta, e também da mostra do bom direito.

O perigo da demora ¢ evidente no caso em tela. Traduz-se no
justo receio, de que a demora na tramitagdo processual, favorega a
interrupgao da prestagdo do servigo de LIBRAS dé causa a perda do ano
letivo pelos alunos da Escola Tavares Bastos e torne irreparavel o
prejuizo a formagao dos estudantes da rede estadual com necessidades
especiais.

Assim, ndo sendo concedida a liminar, a situacdo fatica
dificultara mais ainda o desenvolvimento das potencialidades
cognitivas, emocionais dos surdos, bem como o preparo destes para o
exercicio da cidadania, de sua adequada colocacdo no mercado de
trabalho e no ensino superior. O fato materializa enfraquecimento do
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“Estado de Direito”, j& que as normas constitucionais resultam
flagrantemente descumpridas pela Administragdo Publica que tem o
dever maior de cumpri-las.

E urgente a necessidade de concessdo de medida liminar, em
defesa da efetividade da prestagdo jurisdicional postulada nos presentes
autos, a fim de evitar danos irreversiveis aos portadores de deficiéncia
auditiva, integrantes do alunado da rede estadual de ensino.

Por todo o exposto, estando certo o direito e urgente a
necessidade da medida, o Ministério Publico requer:

1- o deferimento do pedido de concessdo de liminar, para
determinar que seja restabelecido, emergencialmente, em 48 (quarenta e
oito) horas, o servico de interpretacdo de LIBRAS na Escola Estadual
Tavares Bastos, bem como nas outras escolas da rede estadual de
ensino, que necessitarem desse servigo, com base na permissao expressa
no art. 12, da Lei n° 7.347/85 e nas previsoes dos artigos 37, inciso IX,
da Constituicao Federal e artigo 47, 1V, da Constituicdo do Estado de
Alagoas.

2 — que o Estado seja obrigado a garantir a prestagdo do servigo
de interpretacdo de LIBRAS, na rede publica estadual de ensino, sem
interrupcao, desde a data do deferimento do pedido de liminar, até que
sejam efetivamente nomeados os candidatos aprovados no concurso
publico, que constitui objeto do pedido principal desta agéo.

O provimento provisorio que o Ministério Puablico ora requer,
deve ser concedido sem prévia justificagdo, pois o decurso do tempo
significa gravame irrecuperavel a cidadaos cuja dificuldade de insercao
social exige agdo especialmente efetiva e urgente por parte do Estado.

4.2. Do Pedido Principal

Diante do exposto, o Ministério Publico requer que seja julgada
procedente a presente agdo, com base nas disposi¢oes do caput do art.
127 e incisos II e I1I do art. 129, ambos da Constituicdo Federal; artigo
25, inciso 1V, alinea “a”, da Lei Nacional n° 8.625/93; artigo 4°, inciso
IV, alinea “a” da Lei Complementar Estadual n° 15/96, do inciso III,
artigo 82 do vigente Codigo de Processo Civil e, por fim, da Lei n.°
7.347/85, para que seja o Estado condenado a obrigagdo de fazer que
consiste na realizagdo de concurso publico para provimento do cargo de
intérprete de LIBRAS, devendo o certame transcorrer de forma que os
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candidatos aprovados, sejam nomeados dentro do prazo de 06 (seis)
meses a contar do julgamento desta a¢do e alcancem o numero
necessario ao abastecimento da rede estadual de ensino, de forma
satisfatoria para garantir o aprendizado dos alunos surdos.

5. DOS REQUERIMENTOS
O Ministério Publico requer:

I — A citagdo do Estado de Alagoas para, querendo, contestar o
presente feito, na forma do art. 297 c/c art. 188, 11, ambos do CPC, sob
pena de revelia;

II — protesta pela producdo de todas as provas em direito
admitidas, caso necessarias.

IIl — A intimag¢do da Secretaria de Estado da Educacdo e do
Esporte para que apresente o quadro de caréncia de intérpretes de
LIBRAS para atendimento dos alunos surdos de toda rede estadual de
ensino, bem como para que interfira no presente feito, caso queira.

IV — A intimagao do réu para que através da Secretaria de Estado
da Gestao Publica, apresente cronograma de realizagdo do concurso
para intérpretes de LIBRAS, destinado ao abastecimento da rede
estadual de ensino.

V - A intimagdo do Secretario de Estado da Gestdo Publica, para
que interfira no presente feito, caso queira.

6. DO VALOR DA CAUSA

Déa-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) em
observancia ao dispositivo expresso do inc. V, art. 282 do CPC.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Maceid, 28 de outubro de 2008

Maria Cecilia Pontes Carnatba

Promotora de Justica

Jamyl Gongalves Barbosa

Promotor de Justica
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ESTADO DE ALAGOAS

MINISTERIO PUBLICO
Promotoria de Justica da Comarca de Sao José da Tapera/AL

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da Comarca de Sao José da
Tapera/AL

O Promotor de Justica da Comarca de Sdo José da Tapera/AL,
abaixo firmado, no uso das suas atribui¢des e no exercicio das suas
funcdes, com base nas informagdes prestadas por PAULO SERGIO
VIEIRA SANTOS, vulgo, “TARZAN”, Empresario ¢ Vereador pelo
Municipio de Carneiros/AL, cujo Termo segue em anexo, este, abaixo
qualificado, com fulcro nos Arts. 37, § 4° e 129, incisos Il e III, ambos,
da Constituicdo Federal, no Art. 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei n°
8.625/93, bem como na Lei n° 8.429/92, mui respeitosamente, vem
perante Vossa Exceléncia, pelos fatos e fundamentos que passa a expor,
propor a presente ACAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE POR
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C PEDIDO
LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS contra:

1. SILOE DE OLIVEIRA MOURA, DD. Prefeito do
Municipio de Senador Rui Palmeira/AL, brasileiro, casado,
Agricultor, filho de Rosendo de Oliveira e de Maria Palmeira da
Conceicdo, residente e domiciliado na FAZENDA FLORESTA,
Zona Rural do Municipio de Senador Rui Palmeira/AL, Termo
desta Comarca de Sao José da Tapera/AL; e,

2. PAULO SERGIO VIEIRA SANTOS, vulgo, “TARZAN”,
brasileiro, casado, Empresario, Vereador pelo Municipio de
Carneiros/AL, filho de Luiz Ferreira dos Santos e¢ de Maria
Helena Vieira, residente e domiciliado na cidade de
Carneiros/AL, Sede do Municipio de mesmo nome e¢ Termo
desta Comarca de Sao Jos¢ da Tapera/AL.
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PRELIMINARMENTE

Apesar do descumprimento dos preceitos contidos nos Arts.
282, inciso VI, e 283, ambos, do Cddigo de Processo Civil, o
Ministério Publico do Estado de Alagoas, devidamente amparado
pelos Arts. 339 e 341, incisos I e II, ambos, do mesmo Diploma Legal,
preliminarmente, REQUER que a presente agdo seja recebida,
autuada e registrada, haja vista que os documentos com o0s quais
pretende demonstrar a totalidade dos fatos alegados encontram-se em
poder do Municipio de Senador Rui Palmeira/AL e, por tal, mais
adiante, serdo devidamente requisitados e juntados a presente
demanda.

1. SINPOSE FACTICA

O Ministério Publico do Estado de Alagoas, em sede de Acao
Cautelar de Busca e Apreensdo, deflagrou apuragdo de supostas
irregularidades praticadas no ambito do Poder Executivo do Municipio
de Olho d'Agua das Flores/AL.

Em razdo do deferimento e execugdo de liminar na precitada
Acdo Cautelar, esquadrinhou-se a emissdo de diversas notas fiscais
frias, ndo s6 no ambito do referido Municipio sertanejo, mas, também,
no ambito de diversos outros Municipios, dentre eles, o Municipio de
Senador Rui Palmeira/AL e, conseqiientemente, pdde-se concluir que,
em virtude da intervencdo de agentes publicos e empreiteiros, varios
certames licitatorios foram ali manipulados fraudulentamente, gerando
irreparavel dano ao erario, em beneficio dos fraudadores, com
manifesto prejuizo aos cofres publicos e aos principios constitucionais
reitores da Administragdo Publica.

A delagdo ofertada pelo GECOC - Grupo Estadual de Combate
as Organizagbes Criminosas do Ministério Publico Estadual ao Réu
PAULO SERGIO VIEIRA SANTOS, vulgo “TARZAN”, Vereador
pelo Municipio de Carneiros/AL, serviu para que o legislador e
empreiteiro esclarecesse o iter procedimental adotado em diversos atos
de improbidade administrativa levados a efeito também pelo Réu
SILOE DE OLIVEIRA MOURA, DD. Prefeito do Municipio de
Senador Rui Palmeira/AL, tudo em detrimento da sociedade e da
Administragdo Publica (doc. 01 ).
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O Réu PAULO SERGIO VIEIRA SANTOS, vulgo,
“TARZAN?”, Vereador pelo Municipio de Carneiros/AL e empreiteiro
fraudador de licitagdes também no Municipio de Senador Rui
Palmeira/AL, minudentemente, descreveu como emitiu notas fiscais
falsas para que agentes publicos, desviassem recursos da pessoa juridica
de direito publico interno, inclusive, o Réu SILOE DE OLIVEIRA
MOURA, DD. Prefeito do Municipio de Senador Rui Palmeira/AL.

Exsurge, das declaragdes do Réu PAULO SERGIO VIEIRA
SANTOS, wulgo “TARZAN”, Vereador pelo Municipio de
Carneiros/Al e empreiteiro, que o mesmo “ foi orientado por um
contador a criar duas empreiteiras para ludibriar o fisco e facilitar nas
concorréncias licitatérias; Que foram tiradas muitas notas frias
referentes a obras que o Declarante ndo executou, recebendo de 5 a 7%
do valor da nota emitida .

O Réu PAULO SERGIO VIEIRA SANTOS, vulgo,
“TARZAN”, Vereador pelo Municipio de Carneiros/AL e
empreiteiro, asseverou, ainda, “que muitas dessas obras foram
executadas por gente que a Prefeitura Municipal local contratou, ndo
havendo nenhuma relacdo com o Declarante; Que ndo realizou os
servicos referentes as notas fiscais abaixo relacionadas; Que as notas
eventualmente emitidas sem data atendiam pedido do Réu SILOE DE
OLIVEIRA MOURA, DD. Prefeito do Municipio de Senador Rui
Palmeira/AL; Que as notas datadas tinham tal informagéo indicada
pelo Réu, Prefeito daquela entidade estatal; Que as notas em branco
eram utilizadas, quando algum Prefeito Municipal pedia, mesmo em
dia e ano que ndo o do pedido; Que as notas fiscais adiante
relacionadas séo frias ”.

O montante inicial do desvio, segundo o Réu PAULO SERGIO
VIEIRA SANTOS, vulgo, “TARZAN”, Vereador pelo Municipio de
Carneiros/AL e empreiteiro, no Municipio de Senador Rui
Palmeira/AL, durante a gestio do Réu SILOE DE OLIVEIRA
MOURA, DD. Prefeito daquela entidade estatal, foi verificado através
das seguintes notas fiscais:

e NOTA FISCAL DE SERVICOS N° 000146 - SERIE A - VALOR
R$ 9.000,00 (EMITIDA EM 10/01/2.005 );

e NOTA FISCAL DE SERVICOS N° 000146 - SERIE A - VALOR
R$ 32.500,00 (EMITIDA EM 31/01/2.005 );
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e NOTA FISCAL DE SERVICOS N° 000086 - SERIE A — VALOR R$

7.920,00 (EMITIDA EM 05/06/2.007);

e NOTA FISCAL DE SERVICOS N° 0000305 - SERIE A - VALOR R$
9.260,00 (EMITIDA EM 18/01/2.008);

e NOTA FISCAL DE SERVICOS N° 0000121 - SERIE A — VALOR
R$23.920,00 (EMITIDA EM 09/11/2.007);

¢ NOTA FISCAL DE SERVICOS N° 0000253 - SERIE A — VALOR RS
8.920,00 (EMITIDA SEM DATA);

e NOTA FISCAL DE SERVICOS N° 000258 — SERIE A - VALOR R$
4.050,00 (EMITIDA EM 18/04/2.006);

e NOTA FISCAL DE SERVICOS N° 000293 — SERIE A - VALOR R$
7.830,00 (EMITIDA EM 30/07/2.007);

e NOTA FISCAL DE SERVICOS N° 000294 - SERIE A - VALOR R$
7.970,00 (EMITIDA EM 30/07/2.007); e,

e NOTA FISCAL DE SERVICOS N° 000172 — SERIE A — VALOR R$
13.960,00 (EMITIDA EM 27/10/2.008);

Consoante se depreende do acima relatado, durante a sua gestao,
com a compra de notas fiscais frias, de forma ilicita, o Réu Sl LOE DE
OLIVEIRA MOURA, DD. Prefeito do Municipio de Senador_Rui
Palmeira/AL, obteve lucros através da contratagdo e execugdo de obras
publicas, praticando, para tanto, diversos atos de improbidade
administrativa, tais como: fraudes a licitagdes, incorpora¢do ao
patriménio particular de verbas publicas, utilizagdo em proveito proprio
de bens e verbas do erario, entre tantos outros adiante explicitados.

2. DESCRICAO DOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Frustracdo da Licitude de Processos Licitatorios

Do extenso material probatorio produzido, este, ja acima
elencado, resta evidente que os procedimentos licitatorios no Municipio
de Senador Rui Palmeira/AL ndo passavam de um‘ jogo de cartas
marcadas”, onde o Réu SILOE DE OLIVEIRA MOURA, DD.
Prefeito daquela entidade estatal, fraudava as licitagdes, apontando
como vencedoras as empresas do Réu PAULO SERGIO VIEIRA
SANTOS, wvulgo, “TARZAN”, Vereador pelo Municipio de
Carneiros/AL e empreiteiro, a fim de que seus membros e ele proprio
pudessem se locupletar com recursos publicos, em profundo prejuizo a
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municipalidade, a qual se viu privada de agdes efetivas tendentes a
melhorar da qualidade de vida de sua populagdo.

Objetivando evidenciar o expendido, convém exemplificar os
casos da EMPREITEIRA SANTOS LTDA ¢ da EMPREITEIRA
VIEIRA LTDA, as quais, nos exercicios de 2.005, 2.006, 2007 ¢ 2.008,
foram vencedoras de varios procedimentos licitatorios realizados no
ambito do Municipio de Senador Rui Palmeira/AL, faturando, ambas, a
importancia de R$ 116.070,00 (cento e dezesseis mil e setenta reais).

Ipso facto, ¢ inquestionavel que, diante do direcionamento dos
procedimentos licitatorios nos exercicios de 2.005, 2.006, 2007 e 2.008,
incluindo este, ha a concregdo do suporte factico abstratamente descrito
no Art. 10, inciso VIII, da Lei n° 8.429/92, na medida em fora frustrada
a licitude das licitagdes no Municipio de Senador Rui Palmeira/AL
durante aquele periodo.

Inobstante tais fatos (frustracdo da licitude de licitagdes), resta
evidente, identicamente ¢ em conseqiiéncia de tais atos, a producdo de
prejuizo de dificil reparacdo aos cofres publicos e, por conseguinte,
incorporagdo ao patriménio dos particulares de verbas publicas
desviadas dos cofres municipais (Art. 9°, incisos XI e XII, da Lei n°
8.429/92), consistente em verdadeira dilapidagdo do erario, tudo com a
participacdo e referendo dos membros da Comissdo de Licitagdo
nomeada a partir de 1°01/2.005, data em que o Réu SILOE DE
OLIVEIRA MOURA assumiu o cargo de Prefeito do Municipio de
Senador Rui Palmeira/AL, todos agindo obedecendo ordem e expressa
determinagdo suas, principal responsavel pela sangria dos recursos do ja
sofrido Municipio sertanejo durante o supracitado periodo.

Ressalte-se, ante a oportunidade do momento, que os membros da
Comissdo de Licitagdo nomeada a partir de 1°/01/2.005, data em que o
Réu SILOE DE OLIVEIRA MOURA assumiu o cargo de Prefeito do
Municipio de Senador Rui Palmeira/AL, tiveram participagdo ativa na
sangria dos recursos daquela entidade estatal durante aquele periodo, na
medida em que conduziram as licitagdes de forma fraudulenta, cuidando
para que ndo se criasse embaracgos ao direcionamento dos processos as
empresas mencionadas (EMPREITEIRA SANTOS LTDA e
EMPREITEIRA VIEIRA LTDA) e, mais do que isto, aceitaram agir
de modo determinado, com beneficio patrimonial proprio (Art. 9°, incisos
Xl e XII e Art. 10, incisos I e VIII, ambos, da Lei n° 8.429/92).
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Outrossim, do que se percebe dos autos, a EMPREITEIRA
SANTOS LTDA ¢ a EMPREITEIRA VIEIRA LTDA tratam-se de
empresas com fortes indicios de inidoneidade, “montadas ” para servir
de lastro a fraudes a procedimentos licitatorios que resultaram na
apropriacao ilicita de recursos publicos, cujo destino, neste caso, foi o
patriménio particular das referidas pessoas juridicas, do Réu SILOE
DE OLIVEIRA MOURA, DD. Prefeito do Municipio de Senador Rui
Palmeira/AL, bem como dos membros da Comissdo de Licitagdo
nomeada a partir de 1°/01/2.005, data em que o referido Réu assumiu o
cargo de Prefeito daquela entidade estatal.

O quadro se agrava, sobremodo, quando se verifica que foram
contratadas empresas sem qualquer experiéncia no mercado, sequer
com sede ou escritorio com regular funcionamento, conforme se
constata por intermédio das fotografias contidas no CD que segue em
anexo.

Evidenciou-se, nos autos da investigagdo do Ministério Publico
do Estado de Alagoas, a ocorréncia de um verdadeiro loteamento dos
contratos celebrados a custa dos recursos do Municipio de Senador
Rui Palmeira/AL, posto que ¢ de se concluir que foram “ convidadas
”, sistematicamente, para participarem dos certames licitatdrios a
EMPREITEIRA SANTOS LTDA ¢ a EMPREITEIRA VIEIRA
LTDA, cujo proprietario mantinha ligagio pessoal com o Réu SILOE
DE OLIVEIRA MOURA, DD. Prefeito daquela entidade estatal.

Numa frase: Deflagrava-se o certame licitatério, direcionavam-
se 0s convites e, algumas das obras, ao invés de confeccionadas pela “
empresa vencedora ”” eram realizadas pelo Municipio de Senador Rui
Palmeira/AL, cabendo aquela, apenas, a emissdo das notas frias, a
percepcdo dos valores e posterior rateio.

Diante deste quadro, resta evidente que o Réu PAULO SERGIO
VIEIRA SANTOS, vulgo, “TARZAN” e os membros da Comissdo de
Licitagio nomeada a partir de 1°/01/2.005, data em que o Réu SILOE
DE OLIVEIRA MOURA assumiu o cargo de Prefeito do Municipio
de Senador Rui Palmeira/AL, em ag¢des conjuntas, coordenadas por este
ultimo, fraudaram vérios procedimentos licitatorios (Art. 10, incisos | e
VIII, da Lei n° 8.429/92) e, com isso, locupletaram-se indevidamente as
expensas do erario do referido Municipio sertanejo (Art. 9°, incisos XI e
XII, da Lei n° 8.429/92).
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3. A Pratica de Ato de Improbidade Administrativa Gerador
de Enriquecimento llicito — Art. 9°, incisos Xl e XII, da Lei
n° 8.429/92

Impende, ante a oportunidade do momento, ao iniciarmos o
tratamento dos Atos de Improbidade Administrativa que importam em
enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario, em atentado aos principios
vetores da administragdo publica, praticados pelos Réus, colacionarmos
o inteiro teor do Art. 9°, incisos XI e XII, da Lei n°® 8.429/92, verbo ad
verbum:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem
patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
fun¢do, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no Art.
1° desta Lei, e notadamente:

X1 — Incorporar, por qualquer forma, a seu patrimonio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no Art. 1° desta Lei.

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
Art. 1° desta Lei.

Analisando o dispositivo legal e seus incisos acima transcritos,
Marino Pazzaglini Filho, Marcio Fernando Elias Rosa e Waldo
Fazzio JUnior, valorosos Membros do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, em sua Improbidade Administrativa, p. 57, lecionam:

Realmente, o nucleo das condutas tipificadoras de
enriquecimento ilicito ¢ a obtencdo de vantagem econdmica,
entendida esta como qualquer modalidade de prestagao, positiva
ou negativa, de que se beneficie quem aufira enriquecimento
ilicito, como definia o Art. 7°, da Lei Federal n° 3.502/58 (Lei
Bilac Pinto). Indevida ¢ a vantagem patrimonial ndo autorizada
por lei.

[...]

Os nucleos verbais indicativos de condutas improba resumem-se
nos verbos receber, perceber, aceitar, utilizar, usar, adquirir e
incorporar. Receber, perceber e aceitar t€m o sentido de entrar
na posse, dela passando a ter a disponibilidade. Utilizar ou usar
significa o emprego ou a utilizagdo, aqui, no proprio beneficio do
agente pubico. Adquirir, no inciso VII, traduz alienagdo onerosa.
Aceitar ¢ anuir com a proposta. Incorporar a seu patrimoénio €
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fazer seu, tomar para si, supondo a prévia posse, guarda ou
detencao licitas decorrentes da condi¢ao funcional.

E arremata na pag. 69, op. Cit.:

No inciso XI, a inclusdo, a qualquer titulo e de qualquer modo,
ndo se da apenas com a aquisi¢do. Assim, o agente que se
apropria de determinado bem, passando a dele desfrutar como se
integrasse seu patrimonio pessoal, comete a improbidade
descrita no inciso. [...] E o peculato consistente na
apropriacdo indevida de bem ou valor publico, invertendo a
titularidade da posse.” (original sem negrito e italico).

Expondo, de forma inquestiondvel, a concre¢ao do Art. 9°, inciso
XII, da Lei n° 8.429/92, vaticinam Marino Pazzaglini Filho, Marcio
Fernando Elias Rosa e Waldo Fazzio Janior, op.cit., p. 69:

No inciso XII, contenta-se o legislador com o uso do bem. Esta
usando indevidamente valores publicos, por exemplo, o diretor
financeiro de empresa estatal que elege determinada instituigao
bancaria ndo credenciada, particular, para o recolhimento da
vultosa receita diaria da empresa, para, assim, obter em troca
elevado limite de crédito em sua conta pessoal no mesmo banco,
ou, até mesmo, empréstimos pessoais a custa do saldo médio da
empresa. E a reciprocidade obliqua, vantagem indireta que
caracteriza a hipdtese, ainda que a empresa estatal que dirige
aufira vantagens do banco.

Assim, pratica o ato de improbidade administrativa descrito no
Art. 9° inciso XII, Lei n° 8.429/92, o gestor publico que usa
indevidamente valores do municipio para beneficiar empresas
particulares e que, em razdo da concessdo da benesse, aufere alguma
vantagem pessoal ou patrimonial. Como ¢ o caso dos autos.

Inegavel, pois, que os Réus SILOE DE OLIVEIRA MOURA,
e PAULO SERGIO VIEIRA SANTOS, vulgo, “TARZAN”
empreiteiro, bem como os membros da Comissdo de Licitagdo nomeada
a partir de 1°/01/2.005, data em que o Réu SILOE DE OLIVEIRA
MOURA assumiu o cargo de Prefeito Municipal daquela entidade
estatal, incorporaram ao patriménio pessoal valores integrantes do
acervo patrimonial publico, decorrentes do absurdo desvio perpetrado
no Municipio de Senador Rui Palmeira/AL e, ainda, usaram
indevidamente valores da citada entidade estatal para beneficiar
empresas particulares e, em razdo da concessdao da benesse, auferiram
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vantagem pessoal e patrimonial. Circunstancias que denotam a
materializagdo da previsao estampada no Art. 9°, incisos XI e XII, da
Lein® 8.429/92.

4. A Pratica de Ato de Improbidade Administrativa Lesivo ao
Eréario
Art. 10, incisos | e VIII, da Lei n°® 8.429/92

Curial colacionar o inteiro teor do artigo legal que descreve a
conduta ilicita produtora de prejuizo ao Erario Municipal, levada
a efeito por todos os Réus, bem como pelos membros da
Comissao de Licitacdo nomeada a partir de 1°/01/2.005, data em
que o Réu SILOE DE OLIVEIRA MOURA assumiu o cargo
de Prefeito do Municipio de Senador Rui Palmeira/AL, in verbis

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no Art.
1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao
ao patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no Art. 1° desta Lei.

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo
indevidamente.

Salta aos olhos do mais desavisado observador que os Réus
SILOE DE OLIVEIRA MOURA, ¢ PAULO SERGIO VIEIRA
SANTOS, vulgo, “TARZAN”, empreiteiro, bem como os membros da
Comissdo de Licitagdo nomeada a partir de 1°/01/2.005, data em que o
Réu SILOE DE OLIVEIRA MOURA assumiu o cargo de Prefeito
daquela entidade estatal, na medida em que fraudaram a licitude
(legalidade + moralidade) dos certames licitatorios ocorridos naquele
Municipio sertanejo, desvirtuando procedimentos, concorreram para a
incorporagdo ao patriménio particular das multicitadas empreiteiras de
verbas integrantes do acervo patrimonial da pessoa juridica de direito
publico interno — municipio, ensejando perda patrimonial e
malbaratamento dos valores municipais, dilapidando-os.
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Prova da frustragdo dos procedimentos licitatérios havidos no
Municipio de Senador Rui Palmeira/AL ¢ o fato de muitas das obras
licitadas terem sido executadas por gente que a Prefeitura Municipal
local contratou e ndo pelas empresas vencedoras dos respectivos
certames licitatorios, os quais, vale salientar, foram todos direcionados a
construtoras “amigas“ do Réu SILOE DE OLIVEIRA MOURA,
Prefeito daquela entidade estatal desde 1°/01/2.005, cabendo a elas,
apenas, a emissdo das notas fiscais frias, a percepcdo dos valores e
posterior rateio.

5. A Prética de Ato de Improbidade Administrativa em Afronta
aos Principios da Administracao Publica - Art. 11, incisos I,
da Lei n® 8.429/92

FRAUDE A PROCESSO LICITATORIO

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
aliada a regulamentacao desenvolvida pela Lei n® 8.429/92, elevou-se a
magnitude dos Principios da Administragdo Publica, ensejando o
descumprimento de qualquer um deles a pratica de Ato de Improbidade
Administrativa, que reclama severa puni¢do patrimonial, pessoal e
penal.

Eis o Comando Constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cladusulas que
estabelecam obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos temos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantida do cumprimento das obrigacdes.

Sob a novel Ootica constitucional, restou talhada a norma
impositiva de conduta do administrador publico, no Art. 4°, da Lei n°
8.429/92, ad litteram:
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Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia
sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato
dos assuntos que lhe sdo afetos.

Discorrendo sobre o tema legalmente tratado, Marino Pazzaglini
Filho, Marcio Fernando Elias Rosa e¢ Waldo Fazzio Junior,
Membros do Ministério Pablico de Sdo Paulo, in Improbidade
Administrativa, pag. 48, asseveram:

Velar pela estrita observancia ndo significa apenas cumprir, mas
também fazer cumprir. E o dever de zelo e obediéncia aos
principios da Administracdo Publica, de cuja inobservancia
resultam as espécies de improbidade ditadas pelo art. 11, entre as
quais se amolda ndo apenas a conduta comissiva, mas também o
que é mais comum, a omissiva, ou seja, 0 incumprimento por
parte do agente publico, dotado de competéncia administrativa,
do dever de buscar a persecugdo para as venalidades de que tem
ciéncia em razdo de suas fungoes.

Destarte, o Réu SILOE DE OLIVEIRA MOURA, no
desempenho de suas fungdes publicas, bem como o Réu PAULO
SERGIO VIEIRA SANTOS, vulgo, “TARZAN”, infringiram e/ou se
beneficiaram ilicitamente da infracdo ao comando supra transcrito no
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, sendo, a mencionada
transgressao, necessariamente punivel nos termos do § 4°, do precitado
artigo constitucional, ipisis literis:

omissIS

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fung@o publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma
e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Determina, ainda, a Lei n° 8.429/92, em seu art. 11, inciso I, que:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituigdes e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia.
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Comentando o dispositivo acima transcrito, em cotejo com 0s
Principios Constitucionais da Administragdo Ptblica, Marino
Pazzaglini Filho et alii, em sua Improbidade Administrativa —
Aspectos Juridicos da Defesa do Patrimonio Publico, pag. 115, leciona:

Nesse contexto, reclama-se que todo e qualquer agente publico,
de qualquer nivel, que possua um contingente minimo de
predicados ligados a moralidade publica, tais como a
honestidade, a lealdade e a imparcialidade. Sao qualidades
essenciais, naturalmente exigiveis em qualquer segmento da
atividade profissional e, com muito mais razdo, daqueles que
integram os quadros publicos e gerenciam bens da coletividade,
dos quais ndo podem dispor e pelos quais devem zelar.

E profetiza o Mestre paulista:

Para impedir que se chegue ao patamar perigoso de uma
conjuntura administrativa alimentada pelo descrédito e pela
ineficiéncia, o legislador edita normas que previnam a corrosio
da maquina, pela puni¢io exemplar daqueles agentes publicos
que atuam em flagrante dissonancia com o minimo ético.

Evidente que o Réu SILOE DE OLIVEIRA MOURA, Prefeito
do Municipio de Senador Rui Palmeira/AL, no exercicio do cargo
que desempenha, com a conivéncia da Comissdo de Licitagdo nomeada
a partir de 1°/01/2.005, data em que o Réu SILOE DE OLIVEIRA
MOURA assumiu o cargo de Prefeito daquela entidade estatal, ao
direcionar certames licitatorios para as empresas EMPREITEIRA
SANTOS LTDA e EMPREITEIRA VIEIRA LTDA, estas, de
propriedade do Réu PAULO SERGIO VIEIRA SANTOS, vulgo,
“TARZAN” Vereador pelo Municipio de Carneiros/Al, bem como
este ultimo, ao emitir notas fiscais frias a pedido do referido Réu,
transpuseram a barreira do “ minimo ético ” e afrontaram os Principios
Constitucionais da Moralidade e da Impessoalidade (Art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal), tendo, ainda, praticado ato proibido por lei (Art.
11, inciso I, da Lei n® 8.429/92), frustrando a licitude de processo
licitatorio para tal (Art. 10, inciso VIII, da Lei n°® 8.429/92).

Debrucando-se sobre o tema, o TIMG - Tribunal de Justica de
Minas Gerais reconheceu como Ato de Improbidade Administrativa
aquele tendente a prejudicar o patriménio publico, mesmo que
magquiado por artificios, reclamando, portanto, o devido ressarcimento.
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Auscultemos a jurisprudéncia mineira:

AGCAO CIVIL PUBLICA - ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Desvio de recursos publicos
evidenciado, ndo obstante as manobras engendradas para
conferir aparéncia de legalidade dos atos praticados - Reparagéo
devida. (Rel. Dés. Sérgio Lellis Santiago. Proc. n°
1.0000.00.245012-0/000(1). Publicado em 10.04.03)

Sendo assim, e assim é, ao praticarem atos vedados por lei,
transgredindo varios Principios Constitucionais da Administragdo
Plblica, os Réus SILOE DE OLIVEIRA MOURA, Prefeito do
Municipio de Senador Rui Palmeira/AL, ¢ PAULO SERGIO
VIEIRA SANTOS, vulgo, “TARZAN”, Vereador pelo Municipio de
Carneiros/Al, bem como a Comissdo de Licitacdo nomeada a partir de
1°/01/2.005, data em que o Réu SILOE DE OLIVEIRA MOURA
assumiu o cargo de Prefeito daquela entidade estatal, deram azo a
concre¢do do suporte factico abstratamente previsto no Art. 11, inciso I,
da Lei n°® 8.429/92.

Acentua-se, sobremodo, a gravidade dos Atos de Improbidade
Administrativa noticiados a circunstancia de se tratar de caso em que se
contempla o desrespeito aos mais elementares Principios Reitores da
Administracdo Publica, com enriquecimento ilicito proprio e de
terceiro, uso indevido de verbas municipais, todos decorrentes da
frustracdo de procedimento licitatorio. Ilicitos, estes, geradores de
prejuizos ao erario.

6. A Necessaria Indisponibilidade dos Bens dos Acusados

A presente Ac¢do Civil Publica de Responsabilidade por Atos de
Improbidade Administrativa logrou demonstrar através das imputagdes
deduzidas e das provas anexadas, enriquecimento ilicito dos Réus e,
também, ofensa aos mais comezinhos Principios da Administragdo
Publica e, principalmente, a pratica de atos que caracterizam inegavel
prejuizo ao erario.

Consoante se depreende dos Arts. 7° e 16, ambos, da Lei n°
8.429/92, exsurge a possibilidade da concessdo da Medida Cautelar de
Indisponibilidade dos Bens dos Réus, quando a imputagdo recair em
lesdo ao patrimdnio publico (prejuizo ao erario) ou em enriquecimento
ilicito. Eis o teor do mandamento legal:
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Art. 7°. Quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patrimonio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a
autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar
ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do
indiciado.

Prevé o Art. 16, da Lei n° 8.429/92 (Lei da Improbidade
Administrativa), que o Juizo competente pode decretar o Sequiestro dos
bens dos agentes que tenham enriquecido ilicitamente ou causado danos
ao patrimdnio publico. Sendo, vejamos o dispositivo legal:

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
comissdo representard ao Ministério Publico ou a procuradoria
do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a decretacdo do
seqiiestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimoénio publico.

No caso dos vertentes autos, a acusagdo recainte sobre os Réus
engloba as duas hipoteses legais permissivas da concessdo da medida
cautelar, quais sejam: 1° — enriquecimento ilicito e 2° — prejuizo ao
erario.

Por ser oportuno, ressalte-se que, embora a Lei Federal utilize a
expressdo sequestro, a medida cautelar de indisponibilidade de bens dos
acusados por improbidade administrativa mais se assemelha ao arresto.

Nao obstante, a terminologia utilizada ndo modifica a natureza
juridica da medida assecuratéria, pois, o que a lei prevé ¢ a
indisponibilidade de bens como forma de garantir o integral
ressarcimento do dano, assegurar a perda dos bens acrescidos
ilicitamente ao patrimoénio, o pagamento da multa civil e os encargos
processuais.

Analisando os requisitos essenciais a concessdo da medida de
constri¢do patrimonial ansiada, que reside — somente — na fundada
suspeita da pratica de ato de improbidade administrativa, o Promotor
de Justica Alagoano, George Sarmento, em sua Improbidade
Administrativa, pag. 165, leciona ad litteram:

A concessdo da medida cautelar de indisponibilidade patrimonial
ndo exige certeza da malversacdo ou desvio de verbas dos cofres
publicos. A FUNDADA SUSPEITA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA JA AUTORIZA O SEQUESTRO DE
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BENS DO REU. BASTAM INDICIOS. (original sem negrito e
maiusculas)

Assimilando o entendimento esposado pelo Ministério Publico
do Estado de Alagoas, especialmente no que pertine a exigéncia —
apenas — de indicios de cometimento de improbidade administrativa
para a concessdo da medida cautelar de indisponibilidade de bens, o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo pontificou:

Agravo de instrumento. Medida cautelar de seqiiestro de bens
conexa a Acgdo Civil de Responsabilidade por Atos de
Improbidade Administrativa ajuizada contra agente publico, com
fundamento na Lei Federal 8.429/92. Pretensdo de reformar
decisdo que concedeu a liminar de seqiiestro de bens de um dos
réus da acdo.

Impossibilidade. Recurso ndo provido. Na hipdtese de
imputacdo de improbidade administrativa ndo é a
possibilidade de sucesso na agdo principal e sua adequacéo
juridica que conduza ao acolhimento da proposta do 6rgao
ministerial que sustenta e justifica a medida cautelar de
sequiestro de bens do agente da Administracao Publica, senédo
apenas a fundada suspeita de malversacdo e munificéncia
com o dinheiro publico, pois se a lei de regéncia busca um juizo
de certeza na agdo principal, com relagdo ao provimento de
natureza cautelar contenta-se com a simples duvida. (Tribunal de
Justica de Sao Paulo — 3* Camara de Direito Ptiblico — Agravo de
Instrumento 92.762-5/SP — Rel. Des. Rui Stoco, 06.04.1999)
(sem destaque no original).

Todavia, nesta agdo, muito além de indicios da pratica de Atos de
Improbidade Administrativa, resta efetivamente demonstrado, de forma
robusta e estreme de duvidas, o cometimento de tais ilicitos pelos Réus,
circunstancia que, por si sO, enseja a concessdo da medida cautelar
perseguida.

Assim, objetivando garantir o integral ressarcimento do dano
causado ao erario municipal, assegurar a perda dos bens acrescidos
ilicitamente ao patrimoénio, o pagamento da multa civil e os encargos
processuais, ha de ser decretada a indisponibilidade dos bens dos
acusados, pelo menos até o valor da causa, sugerindo para tanto a busca
de informacdes junto aos Cartorios de Registro de Imoéveis e aos
Departamentos Estaduais de Transito de Alagoas.
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7. A Sancdo Prevista na Lei n°® 8.429/92

Atento as circunstancias facticas narradas e, mormente, em
decorréncia da incontestavel prova colacionada, estdo os Réus sujeitos a
sancao talhada no Art. 12, incisos I, II e III, da Lei n° 8.429/92, por ter
realizado a conduta descrita no Art. 9°, incisos XI e XII; no Art. 10,
incisos I e VIII e no Art. 11, inciso I, todos, do mesmo Diploma Legal.

8. O Rito Processual

Em genuflexdo ao comando do Artigo 17, da Lei n°® 8.429/92, a
presente agdo devera ter o rito ordinario, aplicando-se as disposi¢des do
Codigo de Processo Civil.

9. Os Requerimentos

Com lastro na narrativa factica e legal expendida, REQUER o
Ministério Publico do Estado de Alagoas:

a) Seja deferida a medida liminar, inaudita altera
pars, e decretada, consequentemente, a indisponibilidade dos bens
dos Réus SILOE DE OLIVEIRA MOURA ¢ PAULO SERGIO
VIEIRA SANTOS, vulgo, “TARZAN”, na forma do Art. 16, da Lei n°
8.429/92, pelo menos até o valor da causa, que é de R$ 116.070,00
(cento e dezesseis mil e setenta reais), sugerindo, para tanto, a
expedicdo de oficios aos Cartorios de Registro de Imodveis dos
Municipios de Monteirépolis/AL, Olho d'Agua das Flores/AL,
Arapiraca/AL, Carneiros/AL, S3o Jos¢ da Tapera/AL, Pao de
Acgucar/AL, Palestina/AL, Santana do Ipanema/AL, Senador Rui
Palmeira/AL e de Maceio/AL e ao Departamento de Transito de
Alagoas — DETRAN /AL;

b) A notificagdo dos acusados, nos termos do Art. 17, § 7°, da Lei
n°® 8.429/92, para que oferecam manifestagdo escrita acerca da presente
peti¢do inicial;

c) O recebimento da presente a¢do, apos a providéncia do topico
anterior;

d) A citagdo dos acusados, na forma do Art. 17, § 9° da
multicitada Lei n® 8.429/92, para que, desejando, apresentem
contestacao;
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e) A intimagdo do Municipio de Senador Rui Palmeira/AL para,
querendo, integrar a lide na qualidade de litisconsorte ativo, nos
termos do art. 17, § 3°, da Lei n°® 8.429/92;

f) A producdo de todas as provas em direito admitidas, a serem
indicadas oportunamente, inclusive, testemunhal, sem embargo da
suficiéncia probatoria insita nos documentos acostados e a serem
acostados, requerendo desde ja:

f.1) O depoimento pessoal dos acusados e das testemunhas a
serem arroladas;

f.2) A Transferéncia do Sigilo Bancario e Fiscal dos acusados,
objetivando precisar o destino dos valores indevidamente percebidos e,
conseqiientemente, enriquecimento ilicito;

f.3) Que, com fundamento no Art. 339, do Codigo de Processo
Civil, c/c o Art. 341, incisos I e II, do mesmo Diploma Legal, determine
a intimac¢do do Municipio de Senador Rui Palmeira/AL, a fim de que,
através do seu representante legal, encaminhe a este Juizo, para fins de
juntada aos autos, copia integral de todos os procedimentos licitatdrios
referentes as Notas Fiscais acima elencadas, inclusive, cOpias destas;

f.4) Que, com fundamento no Art. 339, do Codigo de Processo
Civil, ¢/c o Art. 341, incisos I e II, do mesmo Diploma Legal, determine
a intimagdo do Municipio de Senador Rui Palmeira/AL, a fim de que,
através do seu representante legal, certifique quais foram os integrantes
das Comissdes de Licitacdo a partir de 1°/01/2.005, qual o periodo de
atuacdo de cada Comissdo e que encaminhe a este Juizo, para fins de
juntada aos autos, as copias das Portarias de nomeacdo de cada um dos
seus integrantes, bem como suas respectivas qualificacoes;

£.5) Que, com fundamento no Art. 339, do Cddigo de Processo
Civil, c¢/c o Art. 341, incisos I e II, do mesmo Diploma Legal, determine
a intimac¢do do Municipio de Senador Rui Palmeira/AL, a fim de que,
através do seu representante legal, certifique quais foram os Contadores
da referida entidade estatal a partir de 1°/01/2.005, qual o periodo de
atuacdo de cada Contador e que encaminhe a este Juizo, para fins de
juntada aos autos, as copias das Portarias de nomeacdo de cada um
deles, bem como suas respectivas qualificacdes;

f.6) Que, com fundamento no Art. 339, do Cddigo de Processo
Civil, ¢/c o Art. 341, incisos I ¢ II, do mesmo Diploma Legal, determine
a intimagdo do Municipio de Senador Rui Palmeira/AL, a fim de que,
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através do seu representante legal, certifique quais foram os Secretarios
ou Diretores Municipais de Financas da referida entidade estatal a partir
de 1°/01/2.005, qual o periodo de atuacdo de cada Secretario ou Diretor
e que encaminhe a este Juizo, para fins de juntada aos autos, as copias
das Portarias de nomeacdo de cada um deles, bem como suas
respectivas qualificacoes; e,

£.7) Que, com fundamento no Art. 339, do Cddigo de Processo
Civil, ¢/c o Art. 341, incisos I e II, do mesmo Diploma Legal, determine
a intimag¢do do GECOC - Grupo Estadual de Combate as Organizagdes
Criminosas do Ministério Publico Estadual, a fim de que o mesmo
encaminhe a este Juizo, para fins de juntada aos presentes autos, copia
integral do Termo de Declaragdes do Réu PAULO SERGIO VIEIRA
SANTOS, wvulgo, “TARZAN”, o qual foi ali ouvido no dia
27/04/2.009.

10. Dos Pedidos

Por fim, baseado na farta documentacdo apensa a inicial,
robustecida que serd pela dilagdo probatoria, REQUER o Ministério
Publico do Estado de Alagoas:

1) Seja julgada procedente esta agdo, com a aplicacdo das penas
indicadas pela Constituicdo Federal em seu Art. 37, §4°, e
regulamentadas pelo Art. 12, incisos I, II e 11, da Lei n® 8.429/92;

2) O ressarcimento integral dos danos causados a Pessoa Juridica
de Direito Publico Interno, a serem apontados na instrugdo e,
conseqiientemente, apurados em liquidagéo;

3) Suspensdo dos direitos politicos dos Réus, bem como de
outros agentes publicos que porventura venham a integrar o polo
passivo da vertente agdo, pelo prazo de 10 (dez) anos;

4) Pagamento de multa civil, a ser arbitrada individualmente a
cada Réu, bem como a cada agentes publicos que porventura venha a
integrar o polo passivo da vertente acdo, por esse Juizo, observados os
canones do Art. 12, incisos I, II e III, da Lei n°® 8.429/92;

5) Proibigdo dos Réus, bem como de outros agentes publicos que
porventura venham a integrar o polo passivo da vertente agdo, de
contratarem com o Poder Publico ou receberem beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
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intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo
de 10 (dez) anos;

6) Perda das fungbes publicas desempenhadas pelos Réus
SILOE DE OLIVEIRA MOURA ¢ PAULO SERGIO VIEIRA
SANTOS, vulgo, “TARZAN”, bem como por outros agentes publicos
que porventura venham a integrar o po6lo passivo da vertente agdo, na
forma do Art. 12, incisos I, II e III, da Lei n° 8.429/92.

11. Da-se a causa o valor de R$ 116.070,00 (cento e dezesseis mil e
setenta reais), valor referente a quantificagdo dos atos de improbidade
administrativa noticiados, ficando o Ministério Publico isento do
pagamento de custas processuais em razdo do beneficio do Art. 27, do
Codigo de Processo Civil.

12.  Os Anexos

Acompanha esta agdo Termo de Declaracdes do acusado
SERGIO VIEIRA SANTOS, vulgo, “TARZAN”, um CD contendo
fotografias das Sedes das empresas EMPREITEIRA SANTOS LTDA
¢ EMPREITEIRA VIEIRA LTDA, estas, pertencentes ao referido
acusado, bem como coépia do depoimento prestado pelo Réu SILOE
DE OLIVEIRA MOURA, DD.Prefeito do Municipio de Senador Rui
Palmeira/AL.

Sao José da Tapera/AL, 03 de Novembro de 2.010

LUIZ TENORIO OLIVEIRA DE ALMEIDA

Promotor de Justica
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ESTADO DE ALAGOAS

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
CORREGEDORIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE ALAGOAS

IRECOMENDACOES DA CORREGEDORIA-GERAL|

RECOMENDAGCAO N° 01, de 10 de fevereiro de 2009.

Dispde sobre a necessidade dos Agentes Ministeriais
observarem quando das suas manifestacdes a
fundamentagdo juridica, a forma grafica inteligivel ¢ a
aposi¢do de suas assinaturas nestas.

O Corregedor Geral Do Ministério Publico do Estafo de Alagoas,
no exercicio de suas atribui¢oes conferidas pelo inciso IV do art. 16 da
Lei Complementar n° 15/96 e inciso XIV do art. 3° do Regimento
Interno da Corregedoria-Geral do MPE/AL (Lei Orgéanica do Ministério
Publico do Estado de Alagoas), em conformidade com o que vem sendo
discutido e observado pelos seus pares no ambito do MPE/AL,;

CONSIDERANDO os diversos pleitos oriundos de integrantes do
Colégio de Procuradores de Justica em face da andlise de Processos
submetidos a 2% instancia, oriundos da 1* instincia, em correicdo
permanente;

CONSIDERANDO que alguns Orgdos Ministeriais ndo estio
indicando os fundamentos juridicos em suas manifestagcdes processuais;

CONSIDERANDO que alguns membros do Parquet Alagoano vém
formulando suas manifestagdes em forma grafica ndo inteligivel, e
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CONSIDERANDO que alguns Orgdos Parquetinos nio vém apondo
suas respectivas assinaturas em suas manifestagdes de tal modo que se
torna impossivel a identificagio imediata do Orgdo Ministerial
subscritor.

RESOLVE RECOMENDAR

AOS MEMBROS DO MPE/AL.:

a) A observancia do dever dos Orgdos Ministeriais indicar os
fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais, elaborando,
inclusive, relatdrio em sua manifestag¢do final ou recursal, nos termos do
art. 129, inciso VII, da CF c/c o art. 43, inciso III, da Lei 8.625/93 e,
ainda, art. 72, inciso III, da Lei Complementar n® 15/96;

b) Que, por ser de suma importancia, ao emitirem suas manifestacdes,
fagam-nas em forma grafica inteligivel, e

c) A observancia do dever do Orgdo Parquetino identificarem-se em
suas manifestagdes funcionais, mediante assinatura legivel ou nome
completo em carimbo ou expresso em letra de forma, conforme art. 72
inciso XII da Lei Complementar n® 15/96.

Maceid, 10 de fevereiro de 2009.

Francisco José Sarmento de Azevedo
Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado de Alagoas
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
CORREGEDORIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE ALAGOAS

RECOMENDAGCAO N° 002/2009

O Corregedor Geral do Ministério Publico do Estado de Alagoas,
no uso de suas atribuigdes legais previstas no art. 17, IV, da Lei
nacional n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Organica Nacional
do Ministério Publico) e no art. 16, IV, da Lei Comple-mentar
Estadual n°® 15, de 22 de novembro de 1996 (Estatuto do Ministério
Publico de A-lagoas);

Considerando ser dever do Ministério PUblico exercer o controle
externo da ativi-dade policial (CF, 129, VII);

Considerando poder o Ministério Publico requisitar diligéncias
investigatorias e a instauragdo de inquérito policial (CF, 129, VIII);
Considerando ser atribui¢do do Ministério Publico determinar a
instauragdo de in-quérito policial em casos de agdo penal publica
(CPP, 5°, I);

Considerando ter o Ministério Publico atribuicdo para requisitar
diligéncias das autoridades policiais (CPP, 13, II);

Considerando ter o Ministério Publico atribuicdo para requisitar
esclarecimentos e documentos complementares ou novos elementos
de convicgdo, diretamente, de quaisquer autoridades ou funcionarios
(CPP, 47);

Considerando serem aplicaveis ao Ministério Publico as excecdes de
suspeicdo e impedimento (CPP, 258), inclusive no caso de ser
testemunha de algum fato;
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Considerando caber ao Ministério Publico se pronunciar em casos de
prisdes em flagrante (CPP, 310), preventivas (CPP, 311) e provisorias
(art. 2° da Lei n® 7.960/89); Ministério Publico de Alagoas,
Corregedoria Geral

Considerando incumbir as policias civis, dirigidas por delegados de
policia de car-reira, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de
infragdes penais, exceto as militares (CF, 144, § 4°);

Considerando que a policia militar cabe exercer a fun¢do de policia
ostensiva e a preservagao da ordem publica (CF, 144, § 5°);

Considerando ainda, que os membros do Ministério Publico néo
possuem, em regra, treinamento adequado para executar ou
acompanhar diligéncias policiais de qualquer natureza, dadas as
questdes de segurancga relativas a si mesmo e aos proprios policiais en-
volvidos na operagao;

Considerando, enfim, que ndo faz parte das atribui¢des ministeriais
acompanhar, coordenar, supervisionar ou executar diligéncias
policiais, mesmo havendo ordem de auto-ridade judiciaria
competente;

RESOLVE RECOMENDAR:

Art. 1° Os membros do Ministério Piblico devem abster-se de
participar, acompa-nhar ou mesmo se fazer presente em quaisquer
operagoes policiais, a exemplo de:

I. as denominadas “blitz”;

II. a execugdo de mandados de busca e apreensio;

II1. a execugdo de mandados de prisdo;

IV. ou qualquer outra de atribui¢do ou competéncia das autoridades
policiais.

Art. 2° Esta recomendagdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Maceid/Al., 09 de junho de 2009.

Francisco Joseé Sarmento de Azevedo
Corregedor Geral do Ministério Piblico de Alagoas
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
CORREGEDORIA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE ALAGOAS

RECOMENDACAO N° 003/2009

Fiscalizacdo pelos membros do Ministério Publico do
cumprimento dos arts. 108 e 183 do ECA, para garantir
os direitos fundamentais, especialmente o status
libertatis do menor.

O Corregedor Geral do Ministério Publico do Estado de Alagoas,
no uso de suas atribui¢des legais previstas no art. 17, IV da Lei nacional
n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico) e no art. 16, IV da Lei Complementar Estadual n.
15, de 22 de novembro de 1996 (Estatuto do Ministério Publico de
Alagoas), e levando em considerag¢do o disposto nos artigos 108 ¢ 183,
da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e¢ do
Adolescente);

CONSIDERANDO que o art. 227 da Constituigdo Federal assegura
que “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”;

CONSIDERANDO que o art. 108 ¢ 183 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente dispde respectivamente que “ A internacdo, antes da
sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco
dias. Paragrafo unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se
em indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a
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necessidade imperiosa da medida.” e “O prazo méximo e improrrogavel
para a conclusdo do procedimento, estando o adolescente internado
provisoriamente, sera de quarenta e cinco dias.”;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico fiscalizar e
garantir o respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas
e aos adolescentes;

CONSIDERANDO que ha entendimento majoritario consolidado no
Superior Tribunal de Justica (RHC 22631, AgRg no HC 99499, HC
99501 ¢ RHC 22073/PI) de que a internagdo proviséria do menor ndo
pode extrapolar o prazo maximo de quarenta e cinco dias estabelecido
pelo artigo 108 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

RESOLVE RECOMENDAR:

Art. 1° Aos membros do Ministério Publico de Alagoas, quando no
exercicio de atribui¢des relativas a aplicagdo de medidas socio
educativas, cabe fiscalizar rigorosamente nos processos relativos a
execucdo de internagdo provisoria do menor, o respeito ao prazo
maximo e improrrogavel de 45 (quarenta e cinco) dias, previsto no art.
108 c/c art. 183 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 2° Recomenda-se ainda aos membros do Ministério Publico que
mantenham controle proprio do cumprimento do referido prazo, que
possibilite a promogdo das medidas necessarias para coibir o
desrespeito ao art. 108, do ECA, independentemente dos autos judiciais.

Art. 3° Esta recomendagdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Maceid/Al, 17 de julho de 20009.

Francisco José Sarmento de Azevedo
Corregedor Geral do Ministério Publico de Alagoas
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

IRECOMENDACOES CONJUNTAS PGJ/CG|

RECOMENDACAO CONJUNTA N.01/10

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA E O CORREGEDOR
GERAL DO MINISTERIO PUBLICO, em exercicio, no uso da
atribuicdo conferida pelo art.17, IV, da Lei n°® 8.625, de 12 de fevereiro
de 1993 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico) e pelo art.16.
IV, da Lei Complementar n° 15, de 22 de novembro de 19996 (Estatuto
do Ministério Publico do Estado de Alagoas),

CONSIDERANDO solicitagdo formulada pela Corregedoria Geral da
Justica de Alagoas, em atencdo ao pleito formulado pelo Conselho
Nacional da Justica quanto ao numero de copias da peca inicial do
processo penal depositada em cartério pelo Ministério Publico,

RECOMENDAM aos Senhores Promotores de Justica a extracdo de
uma via complementar da dentincia para cada um dos acusados, a qual
servira de contrafé no momento da citagdo.

Maceio/AL, 5 de julho de 2010.

EDUARDO TAVARES MENDES

Procurador Geral de Justica

ANTIOGENES MARQUES DE LIRA
Corregedor Geral substituto
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MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DE ALAGOAS
RECOMENDAC}AO CONJUNTA N.02/10

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA E O CORREGEDOR
GERAL DO MINISTERIO PUBLICO, em exercicio, no uso da
atribuicao pelo art.17, IV, da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993
(Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e art.16. IV, da Lei
Complementar n° 15, de 22 de novembro de 19996 (Estatuto do
Ministério Publico do Estado de Alagoas),

CONSIDERANDO o comando do art. 72, paragrafo unico da Lei
Complementar n° 15, de 22 de novembro de 19996 (Estatuto do
Ministério Publico do Estado de Alagoas);

CONSIDERANDO o disposto no Ato Normativo Conjunto PGJ e
CGMP n° 001/2010;

CONSIDERANDO os diversos problemas relativos as substituigdes,
detectados durante as correi¢des ordinarias e as inspecdes;

CONSIDERANDO as reclamagdes promovidas contra os obstaculos
impostos ao regular desenvolvimento da marcha processual decorrentes
da averbacao de suspeigdo ou impedimento,

RECOMENDAM aos Senhores Promotores de Justica:

I- ndo se afastarem do exercicio de suas fun¢des sem transmitir, ou
deixar a disposicao de seu substituto ou sucessor, relatdrio sucinto e
objetivo dos servigos sob sua responsabilidade;

II- ndo se declararem suspeitos ou impedidos de funcionar no processo,
considerada a impossibilidade de substituicdo automatica, nos termos
do Ato Normativo Conjunto PGJ e CGMP n° 001/2010, sem comunicar
incontinenti o fato ao Procurador Geral de Justica, para que seja
providenciada a sua substituicio ou uma nova designacao,
independentemente das providéncias judiciais.

Maceio/AL, 5 de julho de 2010.
EDUARDO TAVARES MENDES

Procurador Geral de Justiga

ANTIOGENES MARQUES DE LIRA
Corregedor Geral substituto
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

RECOMENDACAO CONJUNTA N.03/10

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA E O CORREGEDOR
GERAL DO MINISTERIO PUBLICO, em exercicio, no uso da
atribuicdo pelo art.17, IV, da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993
(Lei Organica Nacional do Ministério Publico) e art.16. IV, da Lei
Complementar n° 15, de 22 de novembro de 1996 (Estatuto do
Ministério Publico do Estado de Alagoas).

CONSIDERANDO as noticias que chegam a esta Corregedoria Geral,
relativas as intimagdes dos 6rgao de execugdo do Ministério Publico no
primeiro grau de jurisdigdo;

CONSIDERANDO constituir prerrogativa dos membros do Ministério
Publico, no exercicio da fungdo, receber intimagao pessoal em qualquer
processo mediante entrega dos autos com vista (art. 41, IV, da Lei n°
8.625/93 e art. 55,1V da LC n® 15/96);

CONSIDERANDO ser pessoal a intimagdo de membro do Ministério
Publico, quer no processo penal (CPP, 370, § 4°), quer no processo civil
(CPC, 236, § 2°);

CONSIDERANDO ser necessaria, na intimagdo do orgdo do
Ministério Publico, a entrega dos autos, com datagdo e assinatura, no
ato, do respectivo termo de vista (CPP, 800, § 4° e CPC, 141, 1V, “b”),

RECOMENDAM aos Senhores Promotores de Justiga:

I- intercederem perante as Secretarias de varas do Poder Judiciario,
exigindo o fiel cumprimento das formalidades legais e das prerrogativas
do Ministério Publico relativas a intimacdo, a ser efetivada mediante
entrega dos autos com “termo de vista”, datado e assinado no ato da
entrega;
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Il- verificarem se a data da abertura de vista corresponde a data da
carga, efetivada por meio do Comprovante de Remessa de Processo do
Cartorio Judicial, registrando nos autos a data e o dia da semana em que
efetivamente recebeu os autos, bem como a data e o dia de sua
devolugao;

I11- absterem-se de recusar o recebimento de autos para intimagao, s6 o
fazendo por motivo relevante, cuidando para certificar tal circunstancia
nos autos, observando, no caso, os efeitos decorrentes da contagem dos
prazos para o Ministério Publico;

V- adotarem, na sede das Promotorias de Justi¢ga com enderego proprio
do Ministério Publico, mecanismo de protocolo para recebimento de
autos com intimagdes enviados pelos Chefes de Secretaria, observando
que o termo inicial dos prazos contar-se-a do recebimento dos autos no
protocolo ministerial.

Maceid/AL, 5 de julho de 2010.

EDUARDO TAVARES MENDES

Procurador Geral de Justica

ANTIOGENES MARQUES DE LIRA
Corregedor Geral substituto
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