i

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS

PARTE |

HOMENAGEM AO
Dr. ARTRAN DE PEREIRA MONTE



PECAS PROCESSUAIS

Pecas Processuais

Dr. Artran de Pereira Monte



2 REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO — ALAGOAS, n. 27

ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
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APELACAO CIVEL N°. 2006.000794-7 DA 18" VARA CIiVEL DA
CAPITAL - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

APELANTE: ESTADO DE ALAGOAS

PROCURADOR: CAMILLE DE ABREU COELHO MAIA
APELADO: ADERVAL ARAUJO DE SOUZA E OUTROS
ADVOGADO: FERNANDO CHAVES DA SILVA E OUTROS

RELATOR: DES. JOSE FERNANDO LIMA SOUZA
PARECER

Versam os presentes autos sobre Ac¢do Ordinaria de
Cobranga, ajuizada por servidores publicos, em que se persegue a
condenacdo do Estado de Alagoas a reimplantagdo do abono-
familia e ao pagamento de diferengas decorrentes de pagamento a
menor do beneficio susomencionado.

Foi prolatada Sentenga (fls. 570 a 575), que julgou
procedente o pedido dos Autores, condenando ainda o Réu, o
Estado de Alagoas, nas custas e honorarios advocaticios.

Irresignado, o Réu interpds recurso de Apelagao Civel (fls.
576 a 592), pedindo a reforma da Sentenga, sob o palio de que:

Em preliminar, argumenta a prescricdo quinquenal do
fundo de Direito, consoante artigo 1° do Decreto n° 29.910/32,
vez que, na seara do direito administrativo, ¢ defeso ao
administrador publico pagar prestagdo prescrita a particulares que
ndo exercitaram seu direito no prazo legal; além do que tal
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matéria restou pacificada pela Simula 85 do Superior Tribunal de
Justica.

No mérito, afirma que o artigo 49, inciso V, da Constitui¢cdo
Estadual ¢ inconstitucional, haja vista que padece das seguintes
irregularidades:

a) no aspecto formal, invadiu a matéria propria de
legislagdo ordindria de iniciativa do Poder Executivo;

b) no aspecto material, viola o art. 37, inciso XIII, da
Constitui¢ao Federal, ao estabelecer vinculagdo do abono familia
ao piso vencimental dos servidores;

¢) também no aspecto material, vai de encontro ao artigo 7°,
inciso IV da Constituicao Federal ao vincular o aludido beneficio
ao salario minimo.

O Autor, ora Apelado, interpos Apelacdo Civel (fls. 600 a
605), que foi considerada deserta (fls. 607), ante a ndo
comprovacao do preparo, e ajuizou ainda Apelagdo Adesiva (fls.
608 a 613), tida como intempestiva de acordo com a legislagdo
aplicada a época, Inciso I do art. 500 do Codigo de Processo Civil,
com a redacao dada pela Lei n° 5.925 de 1° de outubro de 1973.

Por final, apresentou o Apelado suas contrarrazdes (fls. 618
a 633), nas quais rechaca as teses de inconstitucionalidade do
artigo 49, inciso V, da Constituicdo Estadual, requerendo que seja
negado provimento ao recurso.

O Ministério Publico de Primeira Instincia (fls. 635),
opinou pela remessa dos autos ao Tribunal de Justiga, salientando
que a Sentenga e seu Parecer de fls. 563 a 566, sdo concordantes.
Por conseguinte, deixa de se pronunciar sobre o méritum ad
causam, em consonancia com o disposto no art. 2° da
Recomendacao Conjunta n® 001/003, editada pelo Procurador-
Geral de Justica e pelo Corregedor-Geral de Justica.

E O RELATORIO.
OPINO.
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I - Da argiiicao de inconstitucionalidade do Apelante:

No caso em comento, a participagdo do Ministério Publico ¢
obrigatoria, haja vista que foi arguida a inconstitucionalidade do artigo
49, inciso V, da Constituicdo Estadual.

Esta previsto no Codigo de Processo Civil:

“Art. 82. Compete ao Ministério Publico intervir:

III - nas agdes que envolvam litigios coletivos pela posse da
terra rural e nas demais causas em que ha interesse publico
evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte

Art. 480. Arguida a inconstitucionalidade de lei ou de ato
normativo do poder publico, o relator, ouvido o Ministério
Publico, submetera a questdo a turma ou camara, a que tocar o
conhecimento do processo.”

Hodiernamente, em que pesem algumas opinides relativas a
classificagdo, € consenso que, basicamente, a inconstitucionalidade de
uma norma pode ocorrer de duas formas: por vicio formal, que se
verifica quando a Lei ou ato normativo contiver uma falha no
processo legislativo de sua elaboragdo; por vicio material, quando o
contetido da norma afrontar a matéria versada na propria Constituigao.

Analisadas as pretensas inconstitucionalidades no art. 49, inciso
V, da Constituigdo Federal, se dessume que:

Em relagdo a inconstitucionalidade formal é patente que a
norma apenas regulamentou, ¢ adaptou aos servidores ptblicos
estaduais, um direito previsto no artigo 7°, inciso XII, da
Constituicdo Federal; que, embora a matéria seja tratada por lei
ordinaria, nada obsta que também venha a ser prevista pela
propria Constitui¢do Estadual: pelo Principio da Hierarquia das
Normas, “Quem pode o mais pode o menos”.

No mais, o abono familia ndo ¢ espécie de remuneragdo, mas
sim um beneficio de natureza previdencidria, logo, ndo vai de
encontro ao disposto no art. 37, inciso XIII, da Constituigdo
Federal.

Por outro lado, no que concerne a pretensa
inconstitucionalidade material, a vinculagao do valor do dito
abono esta estabelecida para o piso vencimental do Estado de
Alagoas, consoante disposto no artigo 55, inciso I, da
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Constitui¢do Estadual e ndo para o salario minimo vigente
no pais, ndo havendo ofensa ao artigo 7°, inciso IV, da
Constitui¢do Federal.

II - Da matéria de ordem publica:

No que tange a prescri¢ao de que trata o artigo 1° do Decreto n°
29.910/32, nas relagdes juridicas de trato sucessivo, como na hipotese
dos presentes autos, em que a Fazenda Publica for devedora, tal
prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes de cinco anos da
propositura da Agdo, que foi ajuizada em 08 de agosto de 2000.

III - Da reimplantacdo do valor do abono familia:

Considerando que o valor do abono ¢ devido nos moldes
gizados no art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, passa-se a
analise do montante devido aos Impetrantes.

Com o advento da promulgacdo da Emenda a Constituigdo n°.
20, de 15 de dezembro de 1998, tal beneficio foi restrito apenas aos
“trabalhadores de baixa renda”; desse modo, a pretensa reimplantagao
somente pode ser feita para a aqueles que se enquadram na situacao
prevista na pré-falada norma constitucional.

Destarte, irretocavel a Sentenga que julgou procedente o
pedido para condenar o Estado de Alagoas a reimplantar o
abono familia, previsto na Constitui¢do Estadual, para aqueles
servidores tidos como de ‘“baixa renda”, em obediéncia aos
ditames da Emenda a Constituicao.

EXx positis, o Ministério Publico de 2° Instancia manifesta-se
pela Improcedéncia da Apelagdo Civel para manter integro o
decisum vergastado, por considerar constitucional o art. 49, inciso
V, da Constituicao Estadual.

Maceio, 04 de dezembro de 2006.

Artran de Pereira Monte
Procurador de Justica
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
2

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2007.001166-4 DA 16" VARA
CIVEL DA CAPITAL - FAZENDA ESTADUAL

AGRAVANTE: SINDICATOS DOS MEDICOS DO ESTADO DE
ALAGOAS - SINMED

ADVOGADA: MARIA GORETE MOURA GALVAO DE ARAUJO
AGRAVADO: ESTADO DE ALAGOAS

PROCURADOR: DANIEL SANTOS BEZERRA

RELATOR: DES. WASHINGTON LUIZ D. FREITAS
PARECER

SINDICATOS DOS MEDICOS DO ESTADO DE
ALAGOAS - SINMED, por meio de seu advogado, interpOs
Agravo de Instrumento contra decisdo do Juizo da 16* Vara Civel
da Capital — Fazenda Estadual, em Ac¢ao Cautelar Preparatoria de
Acdo Declaratoria de Ilegalidade de Greve, com pedido de
Liminar, proposta pelo ESTADO DE ALAGOAS.

Concedida a liminar vindicada, fls. 30/34, determinou-se
que, caso fosse deflagrado o movimento grevista, o ora Agravante
assegurasse o atendimento integral em todos os servicos publicos
de saude do Estado, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Das razdes do Agravante:

Demonstra as mazelas a que estd sujeita a classe médica no
servico publico estadual, bem como discorre sobre o decréscimo



PECAS PROCESSUAIS 2

do valor da remuneracdo dos ditos profissionais de satde, ao
longo do tempo, sem que houvesse nenhuma iniciativa que
tivesse logrado éxito por parte da Administragdo publica, em
resolver impasse de tal jaez.

Alega que o Agravado ajuizou a Ac¢do susomencionada sob
o palio de que os membros do Agravante decidiram em
assembleia paralisar suas atividades na rede publica estadual, a
partir de 28 de maio de 2007, como forma de pressionar o
Governo Estadual a atender sua reivindica¢do, qual seja,
implantagdo do subsidio. Desse modo, o movimento paredista
seria ilegal.

Compoés o instrumento do agravo trazendo, além dos
documentos essenciais, a seguinte documentagdo: coOpia da
exordial (fls. 11 a 34); estatuto social (fls. 35 a 50); Ata da
Assembléia que decidiu pela paralisacao (fls. 52 a 61); oficios
diversos de sua lavra dirigidos as autoridades estaduais e as
unidades médico-hospitalares (fls. 62 a 82); copias da Lei
Estadual n° 6.730/2006, que instituiu a carreira de médico do
servigo civil do Poder Executivo do Estado de Alagoas e oficios
diversos da lavra do Conselho Regional de Medicina do Estado
de Alagoas (fls. 105 a 108).

Anela, pois, a reforma da decisdo hostilizada, que fixou a
multa diaria caso seja efetivada a paralisacio dos servigos
médicos, no &mbito do servigo publico estadual, por parte de seus
sindicalizados.

Em juizo de prelibagdo, o Relator, fls. 113/115, denegou o
efeito suspensivo e, ato continuo, determinou a intimag¢dao do
Agravante, pedindo informag¢des ao Juizo e ordenou ainda a
remessa dos autos ao Ministério Publico.

O Agravado ofereceu contra-razdes, arguindo em
preliminar que:

. A inadmissibilidade do presente Agravo na modalidade de
instrumento, vez que somente seria possivel o manejo de tal
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recurso quando a decisdo atacada fosse passivel de causar a
parte lesdo grave ou de dificil reparagdo, conforme dicgdo
do art. 522 do Codigo de Processo Civil,

. A inépcia da peticdo recursal, com base na Sumula 182 do
Superior Tribunal de Justica, em face da auséncia de
manifestagdo do recorrente em relagdo a tese exposta da
decisdo que tem por fito reformar;

. No mérito, defende que ndo ha no ordenamento juridico
patrio lei que discipline o direito de greve do servidor
publico. Embora conste no inciso VII do art. 37 da
Constituicdo Federal, tal dircito ainda nao fora
regulamentado por lei especifica.

Julga irretocdvel a decisdo agravada, vez que estavam
configurados o fumus boni iuris e o periculum in mora, pois, se
considerada a greve, que ndo ¢ um direito absoluto do servidor
publico, iria prejudicar toda a sociedade que depende da
assisténcia médica;

Salienta que a area da satde ¢ atividade de relevancia
publica e um direito de todos os cidaddos, consoante o disposto
no art. 196 e 197 da Constituicao Federal. Requer ainda que seja
negado provimento ao recurso, para manter a decisdo agravada
em todos os seus termos.

Notificado, o Juizo informou, fls. 134, que a decisdo
vergastada foi da lavra da Juiza plantonista, todavia, foi acatada
pelo Juiz titular por comungar com o inteiro teor do decisum.

E O RELATORIO.
OPINO.

Ab initio, se constata ser necessaria a interven¢ao do Ministério
Publico, na condigdo de custos legis, por for¢a do disposto no art. 82,
inciso I ¢/c 527, inciso VI do Cddigo de Processo Civil.
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Da preliminar de impossibilidade no caso em comento da
modalidade de Agravo por Instrumento, consoante art. 522 do Codigo
de Processo Civil, que assim dispoe:

Art. 522. Das decisoes interlocutérias cabera agravo, no prazo de
10 (dez) dias, na forma retida, salvo quando se tratar de
decis@o suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil
reparaciio, bem como nos casos de inadmissdo da apelagdo e
nos relativos aos efeitos em que a apelagdo ¢ recebida, quando
serd admitida a sua interposi¢@o por instrumento. (grifo nosso)

Considerando que o direito reclamado pelo Agravado esta
regulamentado, de modo a ser possivel seu exercicio, ndo havendo
qualquer forma de lesdo grave ou de dificil reparacdo, devendo,
portanto, o Agravo ser convertido em retido, como disciplina o art. 527,
inciso 11, do Cddigo de Processo Civil.

Da preliminar de inépcia da peti¢ao recursal, fulcrada na Stimula
182 do Superior Tribunal de Justiga, em face da auséncia de
manifestacdo do recorrente em relagdo a tese exposta da decisdo que
tem por fito reformar, conforme determina o artigo 524 do CPC:

Art. 524. O agravo de instrumento sera dirigido diretamente ao
tribunal competente, através de peticio com os seguintes
requisitos:

I-a exposigdo do fato e do direito;
I1-as razdes do pedido de reforma da decisio;

III- o nome e o endereco completo dos advogados, constantes
do processo. (grifo nosso).

Em uma interpretacdo sistematica da norma, for¢osamente se
constata que as razdes do pedido de reforma da decisdo ¢ requisito de
admissibilidade do recurso; dessa feita, deve ser expresso, e
cabalmente demonstrado, ndo sendo admissivel o inconformismo com
o teor da decisdo.

Assim sendo, deve ser acolhida a preliminar para negar
seguimento ao recurso, nos termos do art. 558 do Coédigo de Processo
Civil.

Quanto ao mérito do presente Recurso, ou seja, o direito a greve
pelos servidores publicos, assim dispde a Constitui¢ao Federal:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica; (grifo nosso)

No que tange ao direito de greve de servidor publico, é pacifico,
no ambito do Supremo Tribunal Federal, o entendimento de que o
disposto no inciso VII do art. 37 da Constitui¢ao Federal ¢ norma de
eficacia limitada, por conseguinte, carecendo de regulamentacao
mediante Lei Complementar, estando seu exercicio a espera da edicdo
da referida norma.

E neste sentido que caminha a Jurisprudéncia da Corte Suprema:

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS. ARTIGO 37,
VII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Configurada a mora
do Congresso Nacional na regulamentacdo do direito sob
enfoque, impde-se o parcial deferimento do writ para que tal
situagdo seja comunicada ao referido o6rgdao. MI 585 / TO -
TOCANTINS - MANDADO DE INJUNCAO; Relator(a): Min.
ILMAR GALVAO; Julgamento: 15/05/2002; Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno; DJ 02-08-2002 PP-00059. (grifo nosso).

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO. DIREITO DE
GREVE DO SERVIDOR PUBLICO. ARTIGO 37, VII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSIDADE DE
INTEGRACAO LEGISLATIVA. OMISSAO DO
CONGRESSO NACIONAL. 1. Servidor publico. Exercicio
do direito publico subjetivo de greve. Necessidade de
integralizacio da norma prevista no artigo 37, VII, da
Constituicio Federal, mediante edi¢do de lei complementar,
para definir os termos e os limites do exercicio do direito de
greve no servico publico. Precedentes. 2. Observancia as
disposigdes da Lei 7.783/89, ante a auséncia de lei
complementar, para regular o exercicio do direito de greve dos
servigos publicos. Aplicagdo dos métodos de integracdo da
norma, em face da lacuna legislativa. Impossibilidade. A
hipdtese ndo € de existéncia de lei omissa, mas de auséncia de
norma reguladora especifica. Mandado de injungdo conhecido
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em parte e, nessa parte, deferido, para declarar a omissdo
legislativa. MI 485 / MT - MATO GROSSO - MANDADO DE
INJUNCAO; Relator(a): Min. MAURICIO CORREA;
Julgamento: 25/04/2002; Orgo Julgador: Tribunal Pleno; DJ 23-
08-2002 PP-00071. (grifo nosso)

EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO -
DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL -
EVOLUCAO DESSE DIREITO NO CONSTITUCIONA-
LISMO BRASILEIRO - MODELOS NORMATIVOS NO
DIREITO COMPARADO - PRERROGATIVA JURIDICA
ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO (ART. 37, VII) -
IMPOSSIBILIDADE DE SEU EXERCICIO ANTES DA
EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR - OMISSAO
LEGISLATIVA - HIPOTESE DE SUA CONFIGURACAO -
RECONHECIMENTO DO ESTADO DE MORA DO
CONGRESSO NACIONAL - IMPETRACAO POR
ENTIDADE DE CLASSE - ADMISSIBILIDADE - WRIT
CONCEDIDO. DIREITO DE GREVE NO SERVICO
PUBLICO: O preceito constitucional que reconheceu o
direito de greve ao servidor publico civil constitui norma de
eficacia meramente limitada, desprovida, em conseqiiéncia,
de auto-aplicabilidade, razido pela qual, para atuar
plenamente, depende da edi¢do da lei complementar exigida
pelo proprio texto da Constituicio. A mera outorga
constitucional do direito de greve ao servidor publico civil ndo
basta - ante a auséncia de auto- aplicabilidade da norma
constante do art. 37, VII, da Constitui¢ao - para justificar o seu
imediato exercicio. O exercicio do direito publico subjetivo de
greve outorgado aos servidores civis sO se revelara possivel
depois da edigdo da lei complementar reclamada pela Carta
Politica. A lei complementar referida - que vai definir os termos
e os limites do exercicio do direito de greve no servigo publico -
constitui requisito de aplicabilidade e de operatividade da norma
inscrita no art. 37, VII, do texto constitucional. [...] MI 20 / DF -
DISTRITO FEDERAL; MANDADO DE INJUNCAO;
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO; Julgamento: 19/05/1994;
Orggo Julgador: Tribunal Pleno; DJ 22-11-1996 PP-45690.

Pensamento dominante, também, no ambito do Superior Tribunal
de Justica:

EMENTA - CONSTITUCIONAL - SERVIDOR PUBLICO -
DIREITO DE GREVE - AUSENCIA DE LEGISLACAO
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INFRACONSTITUCIONAL REGULA-MENTADORA -
EFICACIA  LIMITADA - PODER-DEVER DA
ADMINISTRACAO EM INSTAURAR PROCEDIMENTO
ou PROCESSO ADMINISTRA-TIVO PARA
AVERIGUACAO DE ATOS LESIVOS AO INTERESSE
PUBLICO - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA - IMPOSSIBILIDADE DA ANTECIPACAO DA
REPRIMENDA, SEM O RESPECTIVO DESFECHO DO
COMPENDIO  ADMINISTRATIVO -  SUSPENSAO
PREVENTIVA E RELOTACAO - FALTA DE MOTIVACAO
ESPECIFICA. I- O direito de greve, nos termos do artigo 37,
VII da Constituigdo Federal, é assegurado aos servidores
publicos. Todavia, o seu pleno exercicio necessita da edicao de
lei regulamentadora. Com isso, "O preceito constitucional que
reconheceu o direito de greve ao servidor publico civil
constitui norma de eficdcia meramente limitada, desprovida,
em conseqiiéncia, de auto-aplicabilidade, razdo pela qual, para
atuar plenamente, depende da edicdo da lei complementar
exigida pelo proprio texto da Constituicdo. A mera outorga
constitucional do direito de greve ao servidor publico civil ndo
basta - ante a auséncia de auto-aplicabilidade da norma
constante do art. 37, VII, da Constitui¢do - para justificar o seu
imediato exercicio. (Mandado de Injuncao 20-DF, Relator Min.
Celso de Mello, DJ de 22.11.96). [..] No caso em espeque, nao
ha direito liquido a ser defendido, ja que a pretensdo do livre e
pleno exercicio de greve ¢ certo, mas de eficacia limitada, pois
carece de regulamentacdo infraconstitucional. RMS 12288/RJ ;
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 2000/0074964-8; Ministro GILSON DIPP; T5 -
QUINTA TURMA,; 13/03/2002; DJ 08.04.2002 p. 234 RSTJ
vol. 160 p. 444.

Tal posicionamento foi corroborado pelos Tribunais de Justica
do Estado do Amapa e do Estado de Alagoas, nos julgados a seguir

expostos:

EMENTA - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRA-TIVO.
APELACAO. DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR
PUBLICO CIVIL. EXERCICIO ANTES DA EDICAO DE
LEI ESPECIFICA REGULADORA. LEI N. 7.783/89. 1) A
norma constitucional que reconheceu o direito de greve ao
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servidor publico civil tem eficdcia limitada, dependendo, para a
sua aplicabilidade, da edi¢do da lei especifica para definir os
termos e limites do exercicio desse direito, exigéncia feita pelo
proprio texto da Constituigdo. 2) O servico publico tem
atribuicdes  proprias e prestacdes inadidveis, estando
comprometido com as necessidades da coletividade, razéo pela
qual ndo se pode aplicar aos servidores publicos as normas da
Lei n. 7.783/89, que disciplina o direito de greve dos
empregados do setor privado. 3) Recurso a que se nega
provimento. APELACAO CIVEL N. 2.254/2005, 28 de
novembro de 2.005, Tribunal de Justica do Estado de Amapa.

EMENTA - APELACAO CIVEL. GREVE.
SERVENTUARIOS DA JUSTICA. SERVICO PUBLICO.
REGRA DO ART. 37 INCISO VII DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. NORMA A QUE FALECE AUTO-
EXECUTORIEDADE. INEXISTEN-CIA DE LEI
COMPLEMENTAR REGULAMENTADORA. ILEGALIDA-
DE DO MOVIMENTO PAREDISTA. PRECEDENTES DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA. SENTENCA
INCENSURAVEL. RECURSO CONHECIDO. REJEICAO
DA PRELIMINAR. IMPROVIMENTO. DECISAO
UNANIME. Acérddo n® 1.599/2003, 30 de outubro de 2003,
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas.

Resta patente que, até o advento de norma regulamentadora
especifica, é inaplicavel o disposto no art. 37, inciso VII, da
Constitui¢do Federal; logo, impossivel o exercicio de direito de greve
pelos servidores publicos de qualquer esfera da administragao publica.

Ademais, a Lei n° 7.783/89, que dispde sobre o exercicio do
direito de greve no setor privado, ndo pode ser aplicada por analogia
ante a inexisténcia de lei especifica que rege a greve no setor publico,
principalmente no caso em comento, que envolve a prestacdo de um
dos servigos publicos essenciais a vida.

Necessario se faz ressaltar o disposto no Cédigo de Etica
Meédica, resolugdo CFM n° 1.246/88, no qual estabelece:

CAPITULO III - RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL

E vedado ao médico:
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Art. 35 - Deixar de atender em setores de urgéncia e
emergéncia, quando for de sua obrigacdo fazé-lo, colocando
em risco a vida de pacientes, mesmo respaldado por decisdao
majoritaria da categoria.

Art. 36 - Afastar-se de suas atividades profissionais, mesmo
temporariamente, sem deixar outro médico encarregado do
atendimento de seus pacientes em estado grave.

Vé-se que os servicos médicos sdo considerados
imprescindiveis e essenciais a populacdo, e que a paralisagdo de
tais servigos vai de encontro as responsabilidades dos médicos e
aos preceitos dispostos nos artigos 5°, caput, e 6° da
Constitui¢ao Federal.

Em assim sendo, entende-se ilegal e arbitraria a greve,
considerando a supressdo dos servicos em 100% (cem por
cento), nos Postos Ambulatorios 24 horas, e que apenas 30%
(trinta por cento) dos servigos essenciais seriam mantidos nas
unidades de emergéncia, tendo conseqiiéncias danosas a satude
da populagdao deste Estado, principalmente as classes menos
favorecidas economicamente, que necessitam de assisténcia
médica gratuita e permanente.

Ex positis, opina este representante do Ministério Publico
de 2* Instancia pelo acolhimento das preliminares e, no mérito,
pelo improvimento do recurso, para mantenca do decisum
agravado, em todos os seus termos.

Maceio, 09 de julho de 2007.

Artran de Pereira Monte
Procurador de Justica
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 2007.001425-1 DA
COMARCA DE PILAR

AGRAVANTE: OSCAR CAVALCANTE ALVES
ADVOGADOS: MICHEL ALMEIDA GALVAO E OUTROS
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

RELATOR: DES. WASHINGTON LUIZ D. FREITAS

PARECER

OSCAR CAVALCANTE ALVES interpés Agravo de
Instrumento contra decisdo liminar do Juiz da Comarca de Pilar,
proferida nos autos de Acdo Civil por atos de Improbidade
Administrativa, ajuizada em seu desfavor e de terceiros pelo
Ministério Publico.

Alega, em suas razdes, que a decisdo hostilizada
determinou, inaudita altera pars, o afastamento do cargo publico
por ventura ocupado, o bloqueio e a indisponibilidade de suas
contas-correntes, poupanca e aplicagdes financeiras, inclusive
aquelas das empresas em que figure como socio, e ainda, a
indisponibilidade de seus bens, de bens de seu conjuge e filhos,
além de terem sido requisitadas informagdes diversas a 6rgaos da
Administragao Publica e a quebra do seu sigilo bancario e fiscal.

Diz ter havido desrespeito ao exercicio do contraditorio e a
ampla defesa, bem como ao devido processo legal, vez que a Lei
n® 8.429/92, previsora da Acao Civil por ato de Improbidade
Administrativa, em seu art. 17, § 7° e 8°, determina que os
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acusados, através de notificagdo prévia no prazo de 15 (quinze)
dias, poderdo se manifestar por escrito a respeito da petigdo
inicial, antes que seja proferida qualquer decisao.

Assim, requereu a antecipacao da tutela, para anular a
liminar proferida em primeiro grau, com a cassacdo integral de
seus efeitos e, no julgamento final do recurso, o provimento para
a anulagdo da decisdo atacada e a concessdo do prazo de que trata
0 § 7° da Lei n°® 8.429/92, a fim de que seja respeitado o regular
tramite processual.

Ja em primeira andlise este Representante do Parquet, a fls.
162, nesta Instancia, detectou que os prazos concedidos pelo
Relator ao Agravado, e ao Juiz a quo, na decisdao de fls. 159,
ainda estavam fluindo, com termo final no dia 06 de agosto de
2007, nao havendo, naquela oportunidade, ordem de remessa dos
autos a Procuradoria Geral de Justiga.

Corrigida a irregularidade pelo Despacho de fls. 165, nao
houve resposta do Juizo a quo, nem contrarrazdes da parte
adversa, conforme Certiddo de fls. 167.

E O RELATORIO.
OPINO.

Em analisando os autos, vé-se ser nula a decisdo atacada, uma
vez que ela suprimiu uma etapa processual prevista na Lei que rege a
espécie, qual seja, a notificagdo prévia do requerido.

Deste modo, o direito do Agravante foi prejudicado, quando fora
impedido de promover sua defesa, diante da imputacdo da pratica de ato
de improbidade administrativa que se lhe fora lancada.

Deste diapasao, dispde a Lei n° 8.429/92:

“Art. 17. A agdo principal, que terd o rito ordindrio, sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida
cautelar.
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§ 79 Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-
la e ordenara a notificacdo do requerido, para oferecer
manifestacdo por escrito, que podera ser instruida com
documentos e justificacdoes, dentro do prazo de quinze
dias.”

Sobre a matéria em comento, preconiza a recente Jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga:

“ADMINISTRATIVO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PRESCRICAO.ART. 23, INCISO II, DA LEI
8.429/92. REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES
CIVIS DA UNIAO. ART. 142 DA LEI 8.112/90.
PARTICULARES.EXTENSAO. DEFESA PRELIMINAR.
ART. 17, § 7°, DA LIA. AUSENCIA DE PREJUIZO. ART.
535. OMISSAO. INEXISTENCIA. PENA DE MULTA.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.SUMULA
284/STF. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. O inciso II do artigo 23 da Lei 8.429/92 dispde que o prazo
prescricional para a acdo de improbidade é o previsto "em lei
especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem
do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego".

2. O ato de improbidade administrativa, em qualquer das
modalidades previstas nos artigos 9°, 10° e 11 da Lei 8.429/92
(enriquecimento ilicito, dano ao erario ou viola¢ao dos principios
da Administragdo Publica), constitui transgressdo disciplinar
punivel com a pena de demissdo, o que fixa o prazo
prescricional, na esfera federal, em cinco anos, a partir da data
em que o fato se tornou conhecido, conforme inciso VI do artigo
132 c/c § 1° do artigo 142, ambos da Lei 8.112/90.

3. Se alguém estranho ao servigo publico praticar um ato de
improbidade em concurso com ocupante de cargo efetivo ou
emprego publico, sujeitar-se-4 ao mesmo regime prescricional
do servidor publico. Precedente.

4. O acordao recorrido foi enfatico em consignar que "o primeiro
fato que veio a tona, que foi de pronto conhecido, foi a tentativa
do levantamento da quantia de R$ 1.257.960,04, em 12 de
fevereiro de 1996" e que "os demais fatos s6 vieram a ser
conhecidos depois, com a investigacdo criminal". Afirmou,



REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO — ALAGOAS, n. 27

ainda, que a "acao veio a ser proposta no dia 14 de fevereiro de
2001. Logo, dentro do prazo".

Assim, deve ser reconhecida a prescri¢do apenas do ato tentado,
jé& que os outros foram descobertos durante a instrugdo criminal,
apos o dia 14.02.96.

5. "Em que pese o rito especifico contido no § 7° do artigo 17
da Lei de Improbidade, que prevé a notificacido do requerido
para manifestacao prévia, sua inobservancia nao tem o efeito
de invalidar os atos processuais ulteriores, exceto se o
requerido sofrer algum tipo de prejuizo" (REsp 619.946/RS,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJU de 02.08.07).

6. Assertiva de nulidade do acorddo suscitada por Jodo Lira
Tavares afastada. Auséncia de omissdo no aresto recorrido que
concluiu pela participagéo efetiva do recorrente na pratica dos
atos improbos, resultando na percep¢do de wvalores em
detrimento do erario publico.

7. Reexame do quantum fixado a titulo de multa civil obstada
pela Sumula 7/STJ. Infirmar a premissa de que Jodo Lira
Tavares tinha acesso ao produto do crime por outros meios, além
de simples depositos bancarios, demandaria o reexame das
circunstancias de fato e de prova dos autos.

8. Cabe a parte indicar com precisdo os dispositivos de lei que
julga violados, sob pena de inadmissdo do recurso por
deficiéncia de fundamentacdo, nos termos da Stimula 284/STF.
No recurso especial de Antdnio de Azevedo Lira ndo se apontou
os dispositivos de lei federal que, supostamente, amparam a
alegacdo de bis in idem na condenagao.

9. A falta de prequestionamento impede o conhecimento do
recurso especial nos termos da Stiimula 211/STJ. No apelo de
Jorge Secaf Neto, indicou-se contrariedade ao artigo 692 do
CPC, dispositivo ndo examinado na Corte de origem.

10. Recurso especial de Melcon Astwarzaturian provido em
parte e dos demais litisconsortes conhecidos em parte e providos
também em parte, todos apenas para reconhecer a prescricdo do
ato de improbidade na sua forma tentada.

(REsp 965.340/AM, Rel. Ministro  CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25.09.2007, DJ 08.10.2007 p.
256)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE.
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EFICACIA ERGA OMNES. PRESCRICAO AFASTADA. LEI
N.8.429/92.

1 E possivel a declaracio incidental de inconstitucionalidade de
leis ou atos normativos em sede de acdo civil publica, nos casos
em que a controvérsia constitucional consista no fundamento do
pedido ou na questdo prejudicial que leve a solu¢do do bem
juridico perseguido na agao.

2. Em que pese o rito especifico contido no § 7° do artigo 17
da Lei de Improbidade, que prevé a notifica¢do do requerido
para manifestacio prévia, sua inobservéincia nao tem o efeito
de invalidar os atos processuais ulteriores, exceto se o
requerido sofrer algum tipo de prejuizo.

3. Ainda que inexistente a notificagdo prévia prevista no art. 17,
§ 7°, da Lei n. 8.429/92, a cita¢do tem o conddo de interromper o
prazo prescricional, retroagindo, nos termos do art. 219, § 1°, do
CPC, a data da propositura da agao.

4. Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(REsp 619.946/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 12.06.2007, DJ
02.08.2007 p. 439)”

Embora a jurisprudéncia tenha elidido o efeito de invalidar os
atos processuais ulteriores em caso da auséncia da notificagdo do
requerido, prevista no § 7° do art. 17 da Lei N° 8.429/92, esta propria
interpretagdo faz a ressalva no caso de ter havido prejuizo ao requerido,
0 que se amolda a hipotese em deslinde no presente recurso, onde o
Agravante teve o bloqueio de bens e direitos, inclusive de seus parentes,
prejudicados em face da ndo prévia cientificagdo que se lhe facultasse a
apresentacao de sua defesa.

Houve, notadamente, infringéncia do devido processo legal em
sentido formal (due process law), como bem foi exemplificado pelo
Professor Fredie Didier Jr. em seu Curso de Direito Processual Civil,
citando Cruz e Tucci:

“Em sintese, a garantia constitucional do devido processo
legal deve ser uma realidade durante as multiplas etapas do
processo judicial, de sorte que ninguém seja privado de seus
direitos, a ndo ser que no procedimento em que este se
materializa se constatarem todas as formalidades e exigéncias
em lei previstas” Obra citada, Vol. I, 8* Ed, p. 37.”
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Constata-se ainda, in casu, atentado ao direito fundamental da
ampla defesa e do contraditério, expressamente previsto no art. 5°, LV,
da Constitui¢ao Federal:

“Art. 5° - omissis.

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”

O contraditério e ampla defesa s3o institutos conexos, sendo que
o contraditorio viabiliza a ampla defesa; logo, para o processo ser
valido, faz-se mister que seja dada a oportunidade a parte antagdnica de
se contrapor previamente ao pedido expresso na peca portico,
facultando-lhe e assegurando-lhe fazer uso de todos os meios admitidos
em direito para este fim.

Ainda da ligdo de Fredie Didier Jr, colhe-se que:

“O contraditorio € inerente ao processo. Trata-se de principio
que pode ser decomposto em duas garantias: participagdo
(audiéncia; comunicacdo; ciéncia) e possibilidade de
influéncia na decisdo. Aplica-se o principio do contraditorio,
derivado que ¢ do devido processo legal, nos &mbitos
jurisdicional, administrativo e negocial.” In Curso de Direito
Processual Civil, Vol. I, 8 Ed., p. 42.

Por final, este Representante do Ministério Publico de 2°
Instancia vem opinar pelo provimento do recurso, para anular a
decisdo agravada, determinando o retorno ao status quo ante, para
que assim seja respeitada a tramitacdo processual determinada
pela Lei N° 8.429/92.

Maceio, 08 de novembro de 2007

Artran de Pereira Monte
Procurador de Justica
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APELACAO CIVEL N°. 2006.001098-2 DA 3* VARA CIVEL
DE PALMEIRA DOS INDIOS

APELANTE: E.F.V. rep. P/ mae M. F. V.
DEFENSOR: DANIEL COELHO ALCOFORADO
APELADA: MARIA DIONE DE OMENA SANTOS
ADVOGADO: CLAUDIANO EMIDIO

RELATOR: DES. JUAREZ MARQUES LUZ

PARECER

MARIA DIONE ADE ALMEIDA SANTOS interpos
Recurso de Apelagdo contra Sentenca que atribuiu a paternidade
do menor Eduardo Fernando Vitorino a seu filho, ja falecido,
Jaime de Omena Dias.

Arguiu preliminar de nulidade processual ante a
inexisténcia de citacdo valida e regular de Amaro Aragjo Dias,
avo paterno do Investigante e pai do Investigado.

No mérito, alega que o reconhecimento da paternidade ¢ ato
personalissimo do investigado e nao pode ser feito por terceiro
com lastro em mera suposicao.

O Apelado ofereceu contrarrazoes (fls. 115 a 119), arguindo
em preliminar a auséncia de preparo do recurso aforado. No
mérito, alega que o pedido de investigagcdo € post mortem, no que
devem os herdeiros ser ouvidos - no caso em comento, 0S
ascendentes, que figuraram no polo passivo da demanda; caso
estes reconhecam o fato, ndo se faz necessaria a producdo de
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quaisquer provas em sentido contrario. Assim, pede pelo
improvimento do recurso, para manutengdo do decisum atacado.

Em vistas finais, o Ministério Publico de 1° grau (fls. 146)
analisou apenas a admissibilidade do recurso interposto e
considerou que a Apelagao Civel ¢ deserta.

E O RELATORIO.
OPINO.

Trata-se, in casu, de duas preliminares.

1 - A primeira, arguida pelo Apelado, em juizo de prelibacdo, onde se
constata que a Apelante ndo comprovou o preparo do recurso exigido
pelo art. 511 do Coédigo de Processo Civil, como detectado em
preliminar arguida pelo Apelado em suas contrarrazdes.

“Art. 511. No ato de interposi¢do do recurso, o recorrente
comprovard, quando exigido pela legislagio pertinente, o
respectivo preparo, inclusive porte de remessa e de retorno, sob
pena de desergdo.”

Assim sendo, deve ser acolhida a dita preliminar, para negar

seguimento ao recurso, nos termos do art. 557 do Cédigo de Processo
Civil.
2 — A segunda preliminar, arguida pela Apelante, trata da inexisténcia de
citagdo valida do suposto avé do Investigante, que, em duas
oportunidades distintas, reconheceu 0 mesmo como seu neto: a primeira
oportunidade, quando ofertou alimentos ao menor (fls. 74); e a segunda,
quando consentiu com a lavratura da certiddo de nascimento do menor,
constando o seu nome e da ora Apelada como avos paternos.

Vé-se ser indiscutivel o seu animus em aceitar o Investigante
como prole de seu filho, o Investigado, ora falecido.

Deste modo, em atencdo aos principios da celeridade e economia
processual, deve ser rejeitada esta preliminar.

No mérito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica em aceitar a possibilidade de reconhecimento da relagdo de
avoenga no caso em que o Investigado pela paternidade for falecido:
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CIVIL E PROCESSUAL. ACAO RESCISORIA. CARENCIA
AFASTADA. DIREITO DE FAMILIA. ACAO
DECLARATORIA DE RECONHECIMENTO DE RELACAO
AVOENGA E PETICAO DE HERANCA. POSSIBILIDADE
JURIDICA. CC DE 1916, ART. 363.

I. Preliminar de caréncia da agdo afastada (por maioria).

II. Legitima a pretensdo dos netos em obter, mediante acdo
declaratdria, o reconhecimento de relagdo avoenga e peti¢do de
heranca, se ja entdo falecido seu pai, que em vida ndo vindicara a
investigagdo sobre a sua origem paterna.

III. Inexisténcia, por conseguinte, de literal ofensa ao art. 363 do
Codigo Civil anterior (por maioria).

IV. Agéo rescisoria improcedente.

(AR .336/RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR,
SEGUNDA SECAO, julgado em 24.08.2005, DJ 24.04.2006 p.
343)

RECURSO ESPECIAL. FAMILIA. RELACAO AVOENGA.
RECONHECIMENTO JUDICIAL.

POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

- E juridicamente possivel o pedido dos netos formulado contra o
avo, os seus herdeiros deste, visando ao reconhecimento judicial
da relacdo avoenga.

- Nenhuma interpretacao pode levar o texto legal ao absurdo.
(REsp 604.154/RS, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, TERCEIRA TURMA, julgado em 16.06.2005, DJ
01.07.2005 p. 518)

CIVIL E PROCESSUAL. ACAO INVESTIGATORIA DE
PATERNIDADE MOVIDA CONTRA OS AVOS, POR JA
FALECIDO O SUPOSTO PAIL RECUSA EM SE SUBMETER
AO EXAME DE DNA. SENTENCA QUE JULGOU
IMPROCEDENTE A ACAO, COM BASE NAS DEMAIS
PROVAS. ACORDAO QUE, EM FACE DA RECUSA,
INVERTE O RESULTADO, BASEADO EM CONFISSAO
FICTA DOS AVOS, COM OMISSAO NO EXAME DO
CONTEXTO FATICO RESTANTE. IMPOSSIBILIDADE.
CONTRADICAO VERIFICADA ENTRE VOTO E EMENTA,
NO TOCANTE A FERTILIDADE, POR AFIRMA-LA SEM
MANIFESTACAO EXPRESSA A RESPEITO DA PROVA DA
VASECTOMIA. NULIDADE. CPC, ARTS. 131 E 535, 1E 1L
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I. O julgamento da agdo de investigagdo de paternidade deve
obrigatoriamente considerar todo o contexto probatério trazido
aos autos, € ndo apenas a recusa dos investigados em
submeterem-se ao exame de DNA, que, embora constituindo
prova desfavoravel, pela presungdo que induz de que o resultado,
se realizado fosse o teste, seria positivo em relagdo aos fatos
narrados na inicial, sofre, no caso dos autos, razoavel
enfraquecimento por se cuidar de processo movido apenas contra
0s supostos avos — porque ja falecido o suposto pai — a
demandar, por isso mesmo, minucioso exame dos fatos pelo
Tribunal de Justica, ja que, na sentenca, tais elementos,
minuciosamente examinados pelo magistrado de 1% instancia,
foram tidos como insuficientes a procedéncia da demanda.

II. Ressalvas de fundamentag@o em votos vogais.

1. Verificado, assim, que a Corte a quo, sem apreciar, como lhe
cabe, a prova, omitiu-se a respeito, exclusivamente aplicando o
principio da confissdo ficta contra os avos, inclusive incorrendo
em contradicdo entre a ementa ¢ o voto condutor ao tecer
afirmacgdes sobre a fertilidade do de cujus, filho dos réus, impde-
se a nulidade do julgamento, para que outro seja proferido,
suprindo as faltas apontadas.

IV. Recurso especial dos réus conhecido em parte e parcialmente
provido, prejudicado o recurso da autora.

(REsp 292.543/PA, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 05.12.2002, DJ
08.09.2003 p. 332)”

ratificando as conclusdes acima expostas das

preliminares em comento, este representante do Ministério Publico
de 2° Instancia vem opinar pelo acolhimento da primeira preliminar
arguida pelo Apelado, e pela rejeicdo da segunda, arguida pela
Apelante, para, no mérito, inclinar-se pelo improvimento do
recurso, visando, na integra, a mantenca do decisum em todos os

seus termos.

Maceio, 26 de novembro de 2007.

Artran de Pereira Monte
Procurador de Justica
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APELACAO CIVEL N°. 2008.000912-9 DA 14* VARA CiVEL DA
CAPITAL FAZENDA MUNICIPAL

APELANTE: MUNICIPIO DE MACEIO

PROCURADOR: JOSE CORREIA NETO GUILHERME DE
OLIVEIRA

APELADO: SEBRAE/AL - SERVICO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS DE ALAGOAS

ADVOGADOS: ANDREA LYRA MARANHAO E OUTROS

RELATOR: DES. TUTMES AIRAN DE ALBUQUERQUE MELO
PARECER

Trata-se de Apelagdo Civel interposta pelo MUNICIPIO
DE MACEIO contra sentenca que julgou procedente ACAO
ORDINARIA ajuizada pelo SEBRAE/AL. O MM Juiz da 14*
Vara Civel da Capital declarou nao existir relagdo juridica entre o
Apelante e Apelado no pagamento da taxa de limpeza publica,
coleta de lixo e residuos domiciliares, bem como condenou o
Apelante a restituicdo dos valores pagos indevidamente.

Das Razdes do Apelante (fls. 96 a 115):

Enfatiza a legalidade e a constitucionalidade da Lei
Municipal n® 4.486/96 (Codigo Tributdrio Municipal), na
cobranca da taxa de coleta, transporte e/ou destina¢do de residuos
solidos domiciliares urbanos, pois tal servigo vem sendo prestado
sem qualquer incidéncia nos servigos de limpeza publica.
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Destaca, também, que a base de calculo da taxa em questao
ndo ¢ a mesma do IPTU, sendo, portanto, perfeitamente possivel
a sua cobranga.

Ao final, requereu o provimento do Apelo, para reformar a
decisdao de 1° Grau, considerando que a Let Municipal esta em
consonancia com os artigos 77 e 79 do Codigo Tributdrio
Nacional e artigo 145, 11, da Constitui¢ao Federal.

Das Razdes do Apelado (fls 119 a 133):

Rebate todos os termos postos pelo Apelante, dizendo que a
taxa de coleta de lixo afronta os requisitos da especificidade e da
divisibilidade exigidos pelos artigos 145, I, da CF, e pelo artigo
77 do CTN.

Salienta também que ndo ha qualquer relacdo entre a base
de calculo e o servigo remunerado pela taxa em questdo, e que
aquela confunde-se com a do IPTU, o que ¢ vedado pela
Constituicdo Federal em seu artigo 145, § 2°.

Argumenta, ao final, o direito a repeticdo do indébito
quando se considera que a exigéncia da taxa ¢ ilegal e
inconstitucional, fato confirmado antes e depois da edi¢do da Lei
Municipal n°® 5.339/2003, que alterou a Lei n® 4.486/96. Assim,
requer a manutengdo da decisdo atacada.

Do Ministério Publico (fls 134):

O Ministério Pablico de 1° Grau ratificou parecer de fls. 83
a 87, no qual opinara pela inconstitucionalidade da taxa em
exame, e, no mérito, opinou pela improcedéncia da Apelagao.

E O RELATORIO.
OPINO.

Preliminarmente, convém trazer a baila os artigos da Lei
Municipal n° 4.486/96, que tratam da cobranga da taxa de coleta,
transporte e/ou destinacdo de residuos so6lidos domiciliares urbanos, a
seguir expostos:
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Art.139 - Os servigos decorrentes da utilizacdo da Coleta,
Transporte e/ou Destinacdo de Residuos Soélidos Domiciliares
Urbanos, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte, ou
postos a sua disposi¢do, compreendem:

I - A Coleta de Residuos Solidos Domiciliares Urbanos;

IT — O Transporte de Residuos Sélidos Domiciliares Urbanos;

IIT — A Destinagdo de Residuos Sélidos Domiciliares Urbanos.

Art.140 - O contribuinte da taxa ¢ o proprietario, o titular do
dominio util ou o possuidor a qualquer titulo de iméveis situados
em logradouros publicos ou particulares onde a Prefeitura
mantenha com regularidade quaisquer servigos a que alude o
artigo antecedente.

Art.141 - Os servigos compreendidos nos incisos I, II, e III do
Art.139 serdo calculados para efeito de cobranga da respectiva
taxa conforme a Tabela "Anexo IX" a presente Lei.

Paragrafo Unico - A Taxa de Coleta, Transporte ¢/ou Destinagdo
de Residuos Solidos Domiciliares Urbanos pode ser langada
isoladamente ou em conjunto com outros tributos, mas das
notificacdes deverdo constar obrigatoriamente a indicagdo dos
elementos distintos de cada tributo e os valores correspondentes.

O mérito do presente recurso ¢ a andlise da inconstitucionalidade
dos artigos da lei supramencionada em face dos artigos 145, Il e §2° da
Constitui¢do Federal, com o fito de que seja declarada inexistente a
obrigacdo tributaria do Apelado com o Apelante em relagdo ao
pagamento da taxa de coleta, transporte e/ou destinagdo de residuos
solidos domiciliares urbanos.

A discussdo desta matéria envolve os requisitos da especificidade
e divisibilidade na cobranga da taxa, bem como a proibicdo de esta ter a
mesma base de cdlculo do imposto denominado IPTU (area de
construcdo do imovel).

Diante destas consideragdes, ¢ imprescindivel expor os recentes
entendimentos do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL acerca da
matéria:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONVERSAO EM  AGRAVO
REGIMENTAL. TRIBUTARIO. TAXA DE COLETA DE
LIXO DOMICILIAR: CONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
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AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido da constitucionalidade das
taxas cobradas em razio dos "servicos publicos de coleta,
remoc¢ao e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imoveis" (RE 576.321-QO, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe 13.2.2009). 2.
Possibilidade de utilizacao de elementos da base de calculo
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU. (RE 550403 ED, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Primeira Turma, julgado em 26/05/2009, DJe-118
DIVULG 25-06-2009 PUBLIC 26-06-2009 EMENT VOL-
02366-07 PP-01295)

EMENTA: TRIBUTARIO. TAXA DE COLETA, REMOCAO
E DESTINACAO DE LIXO. TAXA DE COMBATE A
SINISTROS. UTILIZACAO DE ELEMENTOS DA BASE DE
CALCULO PROPRIA DE IMPOSTOS. CONSTITUCIONA-
LIDADE. T - A Corte tem entendido como especificos e
divisiveis os servicos publicos de coleta, remocio e
tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de
imoveis, desde que essas atividades sejam completamente
dissociadas de outros servicos publicos de limpeza realizados
em beneficio da populacdo em geral (uti universi) e de forma
indivisivel. II - Legitimidade da taxa de combate a sinistros,
uma vez que instituida como contraprestacio a servigo
essencial, especifico e divisivel. III - Constitucionalidade de
taxas que, na apuracio do montante devido, adote um ou
mais dos elementos que compdem a base de calculo prépria
de determinado imposto, desde que nio se verifique
identidade integral entre a base de cdlculo da taxa e a do
imposto. v - Agravo regimental improvido.
(RE 557957 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 26/05/2009,
DJe-118 DIVULG 25-06-2009 PUBLIC 26-06-2009 EMENT
VOL-02366-07 PP-01353)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TAXA DE COLETA DE LIXO.
CONSTITUCIONALIDADE. DEBITOS DA FAZENDA
PUBLICA. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
NECESSIDADE DE LEGISLACAO QUE DISCIPLINE A
MATERIA. SUCUMBENCIA. JUIZO DA EXECUCAO. 1. A
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taxa de limpeza publica, quando nio vinculada a limpeza de
ruas e de logradouros publicos, constitui tributo divisivel e
especifico, atendido ao disposto no artigo 145, 11, da CB/88.
Precedentes. 2. O fato de um dos elementos utilizados na
fixacido da base de calculo do IPTU ser considerado quando
da determinaciio da aliquota da taxa de coleta de lixo ndo
significa que ambos tenham a mesma base de calculo.
Precedentes. 3. A corre¢cdo monetdria e a incidéncia de juros
sobre os débitos da Fazenda Publica dependem de lei que
regulamente a matéria. Precedentes. 4. Os honorarios de
sucumbéncia devem ser decididos no juizo da execugdo. Agravo
regimental a que se nega provimento.
(RE 532940 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, julgado em 24/06/2008, DJe-152 DIVULG 14-08-2008
PUBLIC 15-08-2008 EMENT VOL-02328-06 PP-01233)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE
COLETA DE LIXO: BASE DE CALCULO. IPTU.
MUNICIPIO DE SAO CARLOS, S.P. I - O fato de um dos
elementos utilizados na fixacio da base de calculo do IPTU -
a metragem da drea construida do imével - que é o valor do
imdvel (CTN, art. 33), ser tomado em linha de conta na
determinaciio da aliquota da taxa de coleta de lixo, ndo quer
dizer que teria essa taxa base de célculo igual a do IPTU: o
custo do servico constitui a base imponivel da taxa. Todavia,
para o fim de aferir, em cada caso concreto, a aliquota,
utiliza-se a metragem da drea construida do imovel, certo
que a aliquota nao se confunde com a base imponivel do
tributo. Tem-se, com isto, também, forma de realizacdo da
isonomia tributaria ¢ do principio da capacidade contributiva:
C.F., artigos 150, II, 145, § 1° II. - R.E. ndo conhecido.
(RE 232393, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal
Pleno, julgado em 12/08/1999, DJ 05-04-2002 PP-00055
EMENT VOL-02063-03 PP-00470).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO.
TAXA. SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA.
DISTINCAO. ELEMENTOS DA BASE DE CALCULO
PROPRIA DE IMPOSTOS. AUSENCIA DE
IDENTIDADE. ART. 145, I1 E § 2°, DA CONSTITUICAO.
I - QUESTAO DE ORDEM. MATERIAS DE MERITO
PACIFICADAS NO STF. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. CONFIRMACAO DA  JURISPRU-
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DENCIA. DENEGACAO DA DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS QUE VERSEM SOBRE OS MESMOS TEMAS.
DEVOLUCAO DESSES RE A ORIGEM PARA ADOCAO
DOS PROCEDIMENTOS PREVISTOS NO ART. 543-B, § 3°,
DO CPC. PRECEDENTES: RE 256.588-ED-EDV/RJ, MIN.
ELLEN GRACIE; RE 232.393/SP, CARLOS VELLOSO. II —
JULGAMENTO DE MERITO CONFORME PRECEDENTES.
III — RECURSO PROVIDO.(RE-RG-QO 576321, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em 04/12/2008,
publicado em 13/02/2009).

Assim, nos moldes do atual entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre a taxa de coleta de lixo e sua base de
calculo, ¢ possivel constatar que, apos a alteragdao do artigo 139
da Lei Municipal n® 4.486/96 pela Lei n° 5.339/2003, ndo ha
inconstitucionalidade in casu, pois a sua cobranca ndo esta
relacionada a cobranga de valores tidos como taxa em razdo de
servigos de conservacdo e limpeza de logradouros e bens
publicos.

Em razdo do exposto, este Representante do Ministério
Publico de 2° Grau prima pelo provimento do recurso interposto,
para que seja reformado o decisum de 1° Grau em todos os seus
termos.

Maceio6, 13 de julho de 2009.

Artran de Pereira Monte
Procurador de Justica
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
6

APELACAO CIVEL N°. 2011.000263-7 DA 13* VARA
CRIMINAL DA CAPITAL AUDITORIA MILITAR

APELANTE: EDILSON JOSE CORREIA DO NASCIMENTO
ADVOGADO: RICARDO SOARES MORAES

APELADO: ESTADO DE ALAGOAS

PROCURADOR: RENATO LIMA CORREIA

RELATOR: DES. PEDRO AUGUSTO MENDONCA DE ARAUJO

PARECER

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por Edilson José
Correia do Nascimento contra sentenca (fls. 266 a 272) que
julgou improcedente MANDADO DE SEGURANCA impetrado
contra ato do Comandante Geral da Policia Militar do Estado de
Alagoas.

Das Razodes do Apelante (fls. 283 a 292):

Afirma que houve ilegalidade no ato que o licenciou das
fileiras da Policia Militar em razdo da pratica de transgressoes
disciplinares, e que, posteriormente, veio a ser absolvido na esfera
penal para os crimes de homicidio, roubo e ocultagdo de cadaver,
sendo apenas condenado por formagao de quadrilha, cuja pena foi
de dois anos de reclusdo.

Destaca que houve violagdo ao principio da razoabilidade e
da proporcionalidade na medida tomada pelo Comandado daquela
corporacdo. Assim, com base nesses argumentos, requereu a
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reforma da decisdo, para que seja determinada a sua reintegracao
as fileiras da Policia Militar.

Das Contrarrazoes do Apelado (fls. 323 a 341):

Rechaca os argumentos do Apelante, afirmando que o
licenciamento foi em decorréncia da ofensa ao sentimento do
dever, a honra pessoal, ao pundonor policial militar e ao decoro
da classe, com arrimo no artigo 39 da Lei Estadual n® 5.346/92,
c/c o artigo 8° do Decreto 37.042/96.

Enfatiza, ainda, que o processo administrativo disciplinar
observou os principios do contraditorio e da ampla defesa. Assim,
requereu a improvimento do recurso interposto, para manter
integra a sentenga a quo.

Ministério Publico de 1° Grau (fls. 343 a 345):

O Parquet de 1° Grau opinou pelo ndo acolhimento das
razdes do Apelo, ja que foi garantido ao Apelante o contraditorio
e a ampla defesa no processo administrativo que apurou os fatos
que ensejaram a puni¢ao administrativa.

E O RELATORIO.
OPINO.

A andlise do caso em comento pelo Poder Judiciario esta
circunscrita ao fato de a Administragdo Publica ter observado ou nao os
principios constitucionais do contraditério, da ampla defesa, do devido
processo legal e da proporcionalidade na aplicagdo da pena.

No que concerne ao mérito da punicdo disciplinar, é este da seara
exclusiva da Administracdo Publica - na hipotese em comento, do
Comando da Policia Militar do Estado de Alagoas, na forma da Lei e do
Regulamento Militar.

Dessa forma, deve-se levar em consideracdo que o ato
administrativo que afastou o Apelante das fileiras da Policia Militar do
Estado de Alagoas fora motivado e praticado em observancia aos
principios da legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa, da
impessoalidade, da razoabilidade e do contraditério.
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Assim, tendo sido o Apelante julgado culpado pelo Conselho de
Disciplina, ¢ devendo ser a decisdo vinculada, agiu corretamente o
Comando daquela Corporacdo quando se valeu de fatos e argumentos
comprovados no processo administrativo disciplinar para aplicagdo da
penalidade de licenciamento.

Ressalte-se, ainda, que, de acordo com os preceitos morais e éticos
da Corporagao, a funcdo de policial militar exige uma conduta ilibada,
conforme descrito no artigo 3° do Regulamento Disciplinar da PM/AL,
que assim dispde:

Art. 3°. A honra, o sentimento do dever, o pundonor policial
militar e o decoro da classe impde-se, a cada um dos integrantes
da Policia Militar, conduta moral e profissional irrepreensiveis,
com a observancia dos seguintes preceitos:

[.]

XIII - proceder de maneira ilibada na vida publica ou particular;

[.]

XVI - conduzir-se, mesmo fora do servico, ou quando ja na
inatividade, de modo que ndo sejam prejudicados os principio da
disciplina, do respeito e do decoro militar;

]

XIX — zelar pelo bom nome da Policia Militar e de cada um de
seus integrantes, obedecendo e fazendo obedecer os preceitos da
ética policial militar.

Outrossim, sabe-se que as esferas penal e administrativa sdo
independentes entre si, conferindo a Administragdo Publica o poder
para licenciar seus servidores quando da pratica de falta disciplinar,
independentemente do reconhecimento de culpabilidade no &mbito
criminal. Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. DEMISSAO. SERVIDOR
PUBLICO. ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL.
ART. 386, III, DO CPP. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. SUMULA STF 279. 1. Embargos de
declaracdo recebidos como agravo regimental, consoante
iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 2. A
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absolvicao na esfera criminal nos termos do art. 386, 111, do
CPP, no caso, nio repercute na instincia administrativa,
porquanto sio independentes. Precedentes. 3. O
revolvimento de fatos e provas ndo é viavel nesta via
extraordinaria (Sumula STF 279). 4. Agravo regimental
improvido. (Al 521569 ED/PE. Relatora: Min. ELLEN
GRACIE. Julgamento: 20/04/2010. Orgdo Julgador: Segunda
Turma, STF). (grifo nosso).

Posto isso, ndo se vislumbra, in casu, quaisquer argumentos
que possam ensejar alteragdes ou anulagdo do Boletim Ostensivo
que excluiu o Apelante das fileiras da Policia Militar do Estado de

Em razdo do exposto, este Representante do Ministério
Publico de 2° Grau opina pelo improvimento do recurso, para
manter o decisum vergastado.

Maceio, 14 de margo de 2011.

Artran de Pereira Monte
Procurador de Justica
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
7

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2010.003120-2 DA 3* VARA
CIVEL DA COMARCA DE PALMEIRA DOS iNDIOS

AGRAVANTE: ESTADO DE ALAGOAS
PROCURADORA: CRISTIANE SOUZA TORRES CRUZ
AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO

RELATOR: DES. ALCIDES GUSMAO DA SILVA
2* CAMARA CIVEL

PARECER

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo Estado
de Alagoas contra decisdo do MM. Juiz da 3* Vara Civel da
Comarca de Palmeira dos Indios, que deferiu o pedido
antecipatorio requerido nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA
ajuizada pelo Ministério Publico Estadual.

Das Razodes do Agravante (fls. 02 a 17):

O Agravante ajuizou o presente feito com a finalidade de
suspender a decisdo que determinou a interdicdo das carceragens
da Delegacia Regional de Policia de Palmeira dos Indios no prazo
de 48 horas, bem como a transferéncia dos presos para outros
estabelecimentos de custddia no prazo de 10 (dez) dias, sob pena
de multa diaria.

Alega a nulidade da intimagdo da referida decisdo, pois foi
realizada pelos correios e ndo conforme estabelece o
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Procedimento n°® 22/2008 da Corregedoria Geral do Tribunal de
Justi¢a do Estado de Alagoas.

Enfatiza, ainda, falta de notificacdo do ente estatal para
prestar informagdes no prazo de setenta e duas horas, conforme
dispde o artigo 2° da Lei n° 8.437/1992, bem como a nao
aplicagdo de multa contra o ente publico no caso de
desobediéncia de ordem judicial.

Da decisao do Relator (fls. 52 a 54):

Em juizo de prelibacdo, o DD. Relator denegou o pedido de
efeito suspensivo a decisdo, diante da auséncia dos requisitos
Nnecessarios a sua concessao.

Informacoes do Juiz de 1° Grau (fls. 59):

Destaca que a decisdo teve como fundamento basilar o
principio da dignidade da pessoa humana, visto que ficaram
demonstradas as péssimas condi¢des em que se encontrava a
Delegacia Regional de Palmeira dos Indios. Ao final, manteve a
referida decisdo em todos os seus termos.

Das Contrarrazoes do Agravado (fls. 95 a 101):

Rechaca os argumentos do Agravante, expondo que nao ha
nulidade na intimagao, pois ndo houve prejuizo, ja que, apesar de
a intimacao ter sido procedida de forma diferente do
recomendavel, o citado provimento alcangou a finalidade.

Quanto a falta de notificagdo do ente estatual para prestar
informagdes no prazo de setenta e duas horas, argumenta que nao
ha nulidade, pois a concessao da tutela antecipada foi deferida em
razdo do comprovado risco a satude, a vida e a integridade fisica
dos custodiados.

Assim, requereu o improvimento do recurso, com a
confirmacao da decisao de 1° Grau.

E O RELATORIO.
OPINO.
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Inicialmente, cumpre destacar que este Procurador de Justiga, in
fine subscrito, foi designado conforme Portaria n° 196, publicada no
DOE no dia 02 de margo de 2011, para, a partir do dia 02 de marco de
2011, atuar nas atividades funcionais da 8 Procuradoria de Justica
Civel, de 2? Instancia, durante o afastamento do Procurador de Justica
titular, razdo pela qual, os presentes autos foram encaminhados a esta
Procuradoria e ndo & Promotora de Justica designada anteriormente.

Correta estd a decisdo do Juiz a quo, que, ao analisar os
requisitos para a concessdo da tutela antecipada, deferiu os pedidos
dispostos na inicial, entendendo que as dependéncias da Delegacia
Regional de Palmeira dos Indios se encontravam em péssimas
condigdes de salubridade e higiene para ali permanecerem os
custodiados.

Depreende-se dos autos o total descaso do poder publico na
promocgdo da seguranga publica, ndo s6 no que diz respeito a falta de
condi¢des higi€nico-sanitarias, mas também estruturais da Delegacia,
que esta pondo em risco a vida das pessoas que habitam nas regides
proximas quando da pratica rotineira de fugas de presos.

A alegacio de nulidade da intimacio deve ser totalmente
afastada, pois, diante da urgéncia em se cumprir a decisdo judicial,
pautada na defesa do principio da dignidade da pessoa humana, mostra-
se plenamente possivel o envio pelos correios com aviso de
recebimento, sendo, in casu, meio mais célere para se alcangar o
cumprimento da ordem judicial.

No que diz respeito a violagdo do artigo 2° da Lei n°® 8.437/1992,
ou seja, da possibilidade de concessao de liminar sem a oitiva do poder
publico no prazo de setenta e duas horas, vemos ser possivel, sem
decretacdo de nulidade, quando presentes os requisitos legais na A¢ao
Civil Publica, conforme entendimentos do Superior Tribunal de Justica,
a seguir dispostos:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO
DE LIMINAR SEM OITIVA DO PODER PUBLICO. ART. 2°
DA LEI 8.437/1992. AUSENCIA DE NULIDADE. 1. O STJ,
em casos excepcionais, tem mitigado a regra esbocada no art.
2° da Lei 8437/1992, aceitando a concessio da Antecipacio
de Tutela sem a oitiva do poder publico quando presentes os
requisitos legais para conceder medida liminar em Acao
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Civil Publica. 2. No caso dos autos, ndo ficou comprovado
qualquer prejuizo ao agravante advindo do fato de ndo ter sido
ouvido previamente quando da concessdo da medida liminar .3.
Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1314453/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/09/2010, DJe 13/10/2010) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. TRANSPORTE ESCOLAR GRATUITO.
TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
POSSIBILIDADE.

1. O art. 2° da Lei n. 8437/92, tido por violado, ndo foi apreciado
pelo  Tribunal a quo, padecendo do  necessario
prequestionamento. Incidéncia da Stimula n. 282 do STF, por
analogia. 2. A antecipacdo de tutela em desfavor da Fazenda
Publica pode ser concedida, desde que a situacdo ndo esteja
inserida nas hipoteses do art. 1° da Lei n. 9.494/97, que
estabelece que nio sera concedido o provimento liminar
apenas quando importar em reclassificacio ou equiparacao
de servidor publico, concessio de aumento de vencimento ou
extensido de vantagens, situacoes que ndo sdo a dos autos.
Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag
1281355/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2010, DJe 28/09/2010)
(grifo nosso)

Quanto a imposi¢ao de multa diaria em razao de descumprimento
da ordem judicial em sede de Acdo Civil Piblica, vé-se da possibilidade
e legalidade, pois, conforme disposicao do artigo 11 da Lei n°® 7.347/85,
0 juiz poderd determinara a cessag¢do da atividade nociva na acao que
tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer, sob
pena de cominagao de multa didria, se esta for suficiente ou compativel.

Outro ndo ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER. ASTREINTES.
VALOR. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA
07/STJ. FIXACAO CONTRA AGENTE PUBLICO.
VIABILIDADE. ART. 11 DA LEI N° 7.347/85. 1. O pedido de
minoracdo da quantia arbitrada a titulo de astreintes ndo
ultrapassa a barreira do conhecimento, uma vez que o valor
confirmado pela Corte de origem - R$ 5.000 (cinco mil reais)
por dia - ndo se mostra manifestamente desarrazoado e
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exorbitante. Por conseguinte, sua modificacdo dependeria de
profunda incursdo na seara fatico-probatéria. Incidéncia da
Stmula 07/STJ. 2. A cominacdo de astreintes prevista no art.
11 da Lei n°® 7.347/85 pode ser direcionada niio apenas ao
ente estatal, mas também pessoalmente as autoridades ou aos
agentes responsaveis pelo cumprimento das determinacdes
judiciais. 3. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.
(REsp 1111562/RN, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe 18/09/2009)
(grifo nosso)

Isto posto, este Representante do Ministério Publico de
2° Grau opina pelo improvimento do recurso, para manter a
decisdo agravada em todos os seus termos.

Maceio, 16 de marco de 2011.

Artran de Pereira Monte
Procurador de Justica
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
8

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°. 2011.000364-6 DA 16 VARA
CIVEL DA CAPITAL FAZENDA ESTADUAL

AGRAVANTE: ESTADO DE ALAGOAS
PROCURADOR: IVAN LUIZ DA SILVA
AGRAVADO: MUNICIPIO DE PILAR
ADVOGADO: DAVID ARAUJO PADILHA

RELATOR: WASHINGTON LUIZ D. FREITAS
1* CAMARA CIVEL

PARECER

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo
ESTADO DE ALAGOAS contra decisao (fls. 40) que, nos autos
do MANDADO DE SEGURANCA impetrado pelo MUNICIPIO
DE PILAR, concedeu a liminar pleiteada, determinando a
suspensdo dos efeitos da Portaria SEF n° 493/2010, para
assegurar o repasse do ICMS no percentual de 5,64640% no
exercicio de 2011.

Das Razodes do Agravante (fls. 02 a 36):

Requer que seja concedido efeito suspensivo a decisdo que
assegurou o repasse do ICMS para o Municipio Agravado no
percentual de 5,64640%, afirmando que a Portaria SEF n°
493/2010 encontra-se regular em relacdo a legislagao.

Destaca inépcia da inicial, pois ndo ha documento
comprobatério da ilegalidade no indice de participagdo dos
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municipios para o ano de 2011, bem como auséncia de direito
liquido e certo, inadequacdo da via eleita e impossibilidade
juridica do pedido, devendo ser aplicada, in casu, a Simula 266
do Supremo Tribunal Federal, j4 que ndo cabe mandado de
seguranga contra lei em tese.

Salienta, também, auséncia de fundamentos de fato ¢ de
direito na decisdo recorrida e estrita observancia da Constituicao e
da Lei Complementar n° 63/90, na sistematica de reparticdo da
receita tributaria.

Da decisao do Relator (fls. 68 a 69):

Em juizo de prelibagdo o DD. Relator concedeu o efeito
suspensivo, entendendo que hé perigo de lesdo grave e de dificil
reparacdo, pois causaria desequilibrio nos indices de participagdao
do ICMS dos demais municipios alagoanos.

Das Infomacdes do Juiz de 1° Grau (fls. 74 a 75):

Destacou ndo haver motivos para exercer o juizo de
retratagdo, pois a decisdo foi proferida com base na Lei
Complementar n°® 63/90, artigo 3°, § 6°.

Das Contrarrazoes do Agravado (fls. 76 a 86):

Enfatiza que a decisdo a quo deve ser mantida, pois o
Secretario Estadual da Fazenda publicou a Portaria SEF n°
493/2010 em desacordo com as exigéncias da Lei Complementar
n° 63/1990, editada em 08 de novembro de 2010, quando deveria
ter sido até 30 de junho, conforme disposi¢@o contida no artigo 3°,
§ 6°.

E O RELATORIO.

OPINO.

Apos analise dos autos, constata-se ndo haver duvidas acerca da
irregularidade na data da publicacdo da Portaria SEF n°® 493/2010, pois,
nos moldes da Lei Complementar n°® 63/1990, o Estado fara publicar,
até¢ o dia 30 de junho do ano da apurago, o valor apurado em cada
Municipio, além dos indices percentuais.
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Todavia, in casu, para se garantir a parte Agravada o direito de
receber o indice nos moldes apurados para o ano de 2010, ou seja,
5,64640%, e nao 3,7592% para ano de 2011, deve-se analisar também o
impacto que esta concessdo causaria nos indices de repasse do ICMS
para os outros Municipios alagoanos, se sofreriam diminui¢do nos seus
indices e, consequentemente, na sua receita mensal.

Desta forma, a apreciacdo da modificagdo do indice fixado pela
Secretaria da Fazenda do Estado requer uma analise minuciosa da
legislagdo aplicavel, de planilhas e dos critérios utilizados na fixagdo do
indice de repasse do ICMS daquele Municipio, bem como dos outros
Municipios que fazem parte do Estado de Alagoas, andlise esta
impossivel a partir dos documentos postos neste Recurso.

Sobre a matéria, corrobora a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS.
REPARTICAO DE RECEITAS. PRETENSAO DE SE
MODIFICAR OS CRITERIOS UTILIZADOS PARA SE
FIXAR OS INDICES DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, NOS
ANOS DE 2003 E 2004. INOBSERVANCIA DO DISPOSTO
NO ART. 47 DO CPC. NULIDADE ABSOLUTA.
DECLARACAO, DE OFICIO.

1. Nos termos do art. 47 do CPC, "ha litisconsorcio necessario,
quando, por disposicio de lei ou pela natureza da relacio
juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para
todas as partes; caso em que a eficicia da sentenca
dependera da citacio de todos os litisconsortes no processo'',
sendo que "o juiz ordenara ao autor que promova a citagio
de todos os litisconsortes necessarios, dentro do prazo que
assinar, sob pena de declarar extinto o processo". Esse
dispositivo ¢ aplicavel, em sede de mandado de seguranga, por
forga do disposto no art. 19 da Lei 1.533/51 (vigente a época da
impetragao).

2. Como bem observa Hely Lopes Meirelles, "nas impetracoes
em que ha beneficidrios do ato ou contrato impugnado, esses
beneficiarios sdo litisconsortes necessarios, que devem
integrar a lide, sob pena de nulidade do processo'". Esse
entendimento foi consagrado na jurisprudéncia desta Corte que,
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de modo reiterado, tem afirmado que a inobservancia da regra do
art. 47 do CPC enseja nulidade absoluta.

3. Tratando especificamente sobre reparticdo de receitas de
ICMS, esta Turma, ao apreciar o REsp 1.063.123/AM (Rel. Min.
Castro Meira, DJe de 21.11.2008), entendeu que "a necessidade
de citacdo daqueles que venham a ser diretamente afetados pela
ordem judicial ndo pode ser aferida pelo resultado final do
julgamento, uma vez que decorre justamente da possibilidade de
os litisconsortes influenciarem na formacdo do convencimento
do julgador", sendo que "decisdo proferida sem a citacdo dos
litisconsortes necessarios ¢ nula, nos termos do art. 47, paragrafo
unico do CPC", de modo que "¢ o caso de anular-se o processo,
determinando seu reinicio com a citagdo dos municipios
interessados na qualidade de litisconsortes passivos necessarios".
4. Impende ressaltar que a nulidade em questdo, de natureza
absoluta, ¢ passivel de ser declarada de oficio (RMS 5.118/GO,
1* Turma, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 19.6.1995; RMS
21.067/BA, 1* Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de
2.8.2007).

5. Processo anulado, de oficio, com a consequente devolugdo dos
autos ao Tribunal de origem, para que se promova a citagdo dos
demais municipios do Estado de Minas, na qualidade de
litisconsortes ~ passivos  necessarios. Recurso  ordinario
prejudicado.

(RMS 21.530/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe
15/12/2010) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. VALOR
ADICIONADO. DISCUSSAO QUANTO AO INDICE DE
PARTICIPACAO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. NULIDADE DO PROCESSO.

1. Hipotese em que o Municipio de Belo Horizonte questiona o
calculo do valor adicionado para fins de distribui¢do da parcela
do ICMS para os entes locais. Argumenta que a exclusdo dos
montantes relativos aos servi¢os de radiodifusdo sonora e de
sons ¢ imagens de recep¢dao livre e gratuita, por conta da
imunidade do art. 155, § 2°, X, "d", da CF, viola o art. 3°, § 2°, 1,
da LC 63/1990, interpretado a luz dos principios que regem o
pacto federativo.
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2. O dispositivo legal foi analisado em profundidade pelo TJ-
MG, que manteve a forma de calculo adotada pelo Estado de
Minas Gerais. Ha prequestionamento, o que permite o
conhecimento do Recurso Especial.

3. Aberta a instancia especial, ¢ preciso reconhecer que o
presente processo ndo tem condigdes de prosseguir. Tem-se
questdo de ordem publica que deve ser apreciada pelo STJ.

4. Considerando que parcela de ICMS arrecadado ¢é
distribuida na proporcio dos indices de valor adicionado por
cada Municipio, a majoracdo em favor de Belo Horizonte
implica reduciio em desfavor de outros Municipios mineiros.

5. Assim, existe impacto indispensavel na érbita juridica dos
que compartilham da arrecadacdo do ICMS. Dito de outra
forma, o interesse dos demais Municipios na a¢do decorre
direta e necessariamente da relacio juridica cujo objeto é a
distribuicio de parcela do ICMS pelo Estado.

6. Ocorre litisconsorcio passivo necessario, nos termos do art. 47
do CPC.

7. Impossivel quantificar, imediatamente, qual o impacto da
majoracdo em favor de Belo Horizonte na participagdo dos
demais Municipios.

8. Embora seja certo que havera reduc@o na parcela destinada as
demais localidades no caso de procedéncia da demanda, somente
com a instrugdo processual é que se podera determinar quais
Municipios sofrerdo redugdo em suas receitas e em que
proporg¢ao.

9. Todos os atos processuais advindos sem a citacdo dos
Municipios eventualmente afetados pela pretensdo de Belo
Horizonte sdo nulos, devendo ser regularizada a situagdo, nos
termos do art. 47, paragrafo unico, do CPC. Os autos devem
retornar a origem para que o autor promova a citacdo dos
Municipios potencialmente atingidos pela A¢ao, na qualidade de
litisconsortes passivos necessarios. Precedentes do STJ.

10. Recurso Especial provido. (grifo nosso)

(REsp 1200010/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/11/2010, DJe 02/02/2011)
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INDICE DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA RECEITA DO
ICMS. NECESSIDADE DE PERICIA CONTABIL.
INADMISSIVEL A ESTREITA VIA DO MANDADO DE
SEGURANCA.

1. Insurge-se o Municipio de Campo Maior/PI contra acordio do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui que extinguiu sem
julgamento do mérito mandado de seguranca impetrado em face
de ato que aprovou os indices de participacdo dos municipios no
produto da arrecadagdo do ICMS. Postula-se que seja declarado
o direito do impetrante ao indice de 1,27333355, para o exercicio
de 2008, questionando-se o processamento do calculo elaborado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

2. Com efeito, o acolhimento da pretensido de se alterar em
favor do impetrante o indice de participacio dos municipios
no produto de arrecadacio do ICMS depende de elaborac¢io
de pericia contabil para afericio do suposto equivoco no
computo de ICMS em prol do Municipio de Teresina e de
outros municipios, sendo inadequada a via mandamental.

3. Recurso ordinario ndo provido.

(RMS 31.337/PI, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/08/2010, DJe
10/09/2010) (grifo nosso)

Em razdo do exposto, vem este Representante do Ministério
Publico de 2° Grau opinar pelo conhecimento e provimento do
recurso interposto.

Maceio, 06 de abril de 2011.

Artran de Pereira Monte
Procurador de Justica
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
9

APELACAO CIVEL N° 2010.006098-0 DA VARA CiVEL E
CRIMINAL DA COMARCA DE JUNQUEIRO

APELANTE: CASAL — COMPANHIA DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E SANEAMENTO DO ESTADO DE ALAGOAS
ADVOGADOS: WALMAR PAES PEIXOTO E OUTROS
APELADO: MUNICIPIO DE JUNQUEIRO

PROCURADOR: YURI DE PONTES CESARIO

RELATOR: DES. ESTACIO LUIZ GAMA DE LIMA

PARECER

Trata-se de Apelagdo Civel interposta pela CASAL,
objetivando reformar integralmente a sentenca (fls. 1115 a 1131)
que julgou procedente a ACAO DECLARATORIA DE
RESCISAO DE CONTRATO DE CONCESSAO ajuizada
pelo MUNICIPIO DE JUNQUEIRO.

Das Razoes da Apelante (fls. 1130 a 1145):

Alega ilegitimidade do Municipio de Junqueiro no tocante
a captacdo de 4agua, pois ha um sistema coletivo de
abastecimento composto pelos Municipios de Sao Sebastido,
Junqueiro e Teotonio Vilela. Destaca que a competéncia para
legislar sobre a 4gua ¢ do Estado de Alagoas

Salienta a impossibilidade de extingdo do contrato de
concessdo pelo advento do termo contratual, j& que as
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disposicoes da Lei de Concessdo, lei n° 8.987/95, sofreu
alteragdes com a edigdo da Lei de Saneamento, lei n°

11.445/2007.

Aduz também a auséncia de fundamentagdo legal na
possibilidade de reversdao dos bens e da indenizacdao pela nao
amortizac¢ao dos bens.

Assim, com base nos argumentos exposto, requereu o
provimento, para reformar a decisdo de 1° Grau.

Das Contrarrazoes do Apelado (fls. 1148 a 1160):

Rechaga os argumentos do Apelante, alegando a
possibilidade de retomada do servico de abastecimento de agua,
pois ¢ competente na prestacdo do servico em sua circunscri¢ao.

Destaca que o contrato de concessdao inicialmente
realizado com a CASAL perdurou por 30 anos, tendo findado
em 10/06/1994, posteriormente prorrogado por prazo
indeterminado. Conclui que tal celebracdo por prazo
indeterminado ¢ expressamente vedado pelas leis que regem a
matéria.

Afirma nao estar obrigado a indenizar o Apelante, pois o
periodo de quase 45 anos de contrato foi suficiente para
amortizar os investimentos dos bens reversiveis realizados na
municipalidade. Assim, requereu a manutencdo da decisdo
vergastada.

Ministério Publico de 1° Grau (fls. 1107 a 1114):

Opinou pela improcedéncia da Acdo ajuizada pelo
Municipio de Junqueiro.

E O RELATORIO.

OPINO.

Inicialmente, cumpre destacar que este Procurador de Justica, in
fine subscrito, foi designado conforme Portaria n° 196, publicada no
DOE no dia 02 de margo de 2011, para, a partir do dia 02 de margo de
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2011, atuar nas atividades funcionais da 8* Procuradoria de Justica
Civel, de 2° Instancia, durante o afastamento do Procurador de Justica
titular.

Analisando os presentes autos, constata-se que o Municipio €
competente para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local,
conforme determina o artigo 30, inciso V. Assim, compreende nesta
competéncia a prestacdo de servigo de abastecimento de agua e
saneamento basico, os quais estdo associados a saude humana.

Tal servico € essencial a sociedade e aos individuos que a
compdem, devendo, portanto, o Municipio dispor de meios que
atendam diretamente & comunidade, podendo ser exercido, tal servigo,
pelo poder publico de forma direta, por meio dos orgdos da
Administracao Publica centralizada; ou indiretamente, por conduto de
concessdo ou permissao, ou de pessoas juridicas criadas pelo Estado
para essa finalidade.

A Acgdo Declaratoria de Rescisdo do Contrato de Concessdo,
objeto do presente recurso, foi proposta em 27/04/2000, quando ainda
ndo estavam vigentes as disposi¢oes da Lei 11.445/2007, que instituiu
diretrizes nacionais para o saneamento basico e alterou o artigo 42 da
Lei 8.987/95, fixando prazo maximo de validade das concessdes de
carater precario, com prazo vencido e que estiverem em vigor por
prazo indeterminado, afirmando que estas concessdes sO terdo
validade até a data pré-determinada, ou seja, 31 de dezembro de 2010,
se cumprido, cumulativamente, até 30 de junho de 2009, trés
condi¢des, quais sejam:

I — levantamento mais amplo e retroativo dos elementos fisicos
constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados
financeiros, contaveis e comerciais relativos a prestacdo dos
servigos;

II -celebragdo de acordo entre poder concedente e o
concessionario sobre os critérios ¢ a forma de indenizagdo de
eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda nao
amortizados ou depreciados;

I — publicacdo na imprensa oficial de ato formal de autoridade
do poder concedente, autorizando a prestacdo precaria dos
servigos por prazo de até 6 (seis) meses
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Desta forma, quando do ajuizamento da Acdo, ndao havia
obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des acima descritas,
valendo as disposi¢cdes sem a redacdo dada pela Lei 11.445/2007,
aplicando-se, portanto, a disposicdo do caput do artigo 42 da Lei
8.987/95:

Art. 42. As concessdes de servico piublico outorgadas
anteriormente a entrada em vigor desta Lei consideram-se
validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga,
observado o disposto no art. 43 desta Lei

Art. 43. Ficam extintas todas as concessdes de servicos
publicos outorgadas sem licitacio na vigéncia da
Constituicao de 1988.

Paragrafo inico. Ficam também extintas todas as concessdes
outorgadas sem licitagdo anteriormente a Constituicdo de 1988,
cujas obras ou  servigos ndo tenham sido iniciados ou que se
encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta Lei

In casu, o Municipio de Junqueiro, ora Apelado, celebrou
contrato de concessdo com a CASAL, ora Apelante, para a prestagdo
dos servigos de abastecimento de agua e saneamento basico. Todavia,
tal concessdo foi extinta com advento do termo contratual e
posteriormente prorrogada por prazo indeterminado. Ocorre que esta
prorrogagdo do contrato de concessdo por prazo indeterminado ¢
vedada pela Lei de Licitacdes, bem como pelas disposi¢cdes da
Constitui¢do Federal, que, em seu artigo 175, dispde que a prestagdo
de servigos publicos sob o regime de concessdo serd sempre precedida
de licitacdo.

Corrobora a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

PROCESSUAL CIVIL — ACAO COMINATORIA -
CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS ENTRE SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA E MUNICIPIO - INEXISTENCIA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO — RETOMADA DOS
SERVICOS — EXCECAO DE SUSPEICAO — SUSPENSAO
DO PROCESSO PRINCIPAL - ALCANCE DA
EXPRESSAO "DEFINITIVAMENTE JULGADA" DO ART.
306 DO CPC — DECISAO JUDICIAL HOMOLOGATORIA
DE TRANSACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA — COISA
JULGADA FORMAL — CERCEAMENTO DE DEFESA:
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INOCORRENCIA — AUSENCIA DE LICITACAO - VICIO
INSANAVEL - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
CONFIGURADO.

[...]

5. As sociedades de economia mista submetem-se ao regime
juridico das empresas privadas, sendo indispensavel o
procedimento licitatério para concessdo dos servicos de
fornecimento de dgua potavel e eliminacdo de detritos.

6. Havendo vicio insandvel no contrato por auséncia de
licitacdo, in6cua qualquer discussio em torno da possivel
irregularidade do procedimento de caducidade.

7. Inexiste dissidio jurisprudencial em torno do alcance do art.
4° da Lei 8.437/92 se a decisdo do Presidente do STJ foi
retratada, restando mantidos os efeitos da tutela antecipada
pelo juizo singular.

8. Recurso conhecido em parte e, nessa parte, improvido.
(REsp 763.762/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2005, DJ 10/10/2005,
p. 346) (grifo nosso).

AGRAVO REGIMENTAL EM SUSPENSAO DE
SEGURANCA. REQUISITOS. LEI N° 4.348/64, ART. 4°.
LESAO A ORDEM E SAUDE PUBLICAS CONFIGURADA.
EXTINCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO.
DECURSO DO PRAZO CONTRATUAL.
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO.
RETOMADA DO SERVICO PELO PODER PUBLICO
CONCEDENTE.

1. Nos casos de Mandado de Seguranga, quando indeferido o
pedido originario de suspensdo em segundo grau, 0 novo
pedido de suspensdo, em se tratando de matéria
infraconstitucional, pode ser requerido ao STJ, como na exata
hipotese dos autos (Lei n® 4.348/64, art. 4°, § 1°).

2. A suspensdo de liminar, como medida de natureza
excepcionalissima que ¢, somente deve ser deferida quando
demonstrada a possibilidade real de que a decisdo questionada

cause conseqiiéncias graves e desastrosas a pelo menos
um dos valores tutelados pela norma de regéncia:
ordem, saude, seguranga e economia publicas (Lei n°
4.348/64, art. 4°).
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3. Extinto o contrato de concessio - destinado ao
abastecimento de dgua e esgoto do Municipio -, por decurso
do prazo de vigéncia, cabe ao Poder Publico a retomada
imediata da prestacio do servico, até a realizacio de nova
licitacio, a fim de assegurar a plena observancia do
principio da continuidade do servico publico (Lei n°
8.987/95). A efetividade do direito a indenizacio da
concessiondria, caso devida, deve ser garantida nas vias
ordinarias.

4. Com a demonstragdo do risco de dano alegado, impde-se a
manutencdo da suspensdo concedida.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg na SS 1.307/PR, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL,
CORTE ESPECIAL, julgado em 25/10/2004, DJ 06/12/2004,
p. 175) (grifo nosso)

No que diz respeito a reversao dos bens usados na prestagdo do
servigo concedido, vé-se ser possivel, pois ha disposi¢ao na Lei n°
8.987/95 que a assegura, bem como no proprio contrato de concessao
celebrado, que, na clasula 7, dispde:

Cléausula 7% - O acervo constituido pelos equipamentos, obras,
tubulagdes, imdveis e outros bens existentes no Municipio e de
sua propriedade utilizados pela CASAL nos servigos
concedidos serdo restituidos ao Municipio: a) — ao fim do prazo
da concessao.

Da mesma forma, ndo h4d que se falar em indenizac¢ao
prévia em caso de retomada do servigo pelo poder concedente,
pois a extingdo do contrato se deu em razdo do decurso do
tempo.

Por tudo acima exposto, este Representante do Ministério
Publico de 2" Grau prima pelo improvimento do recurso interposto
e pela mantenga do decisum vergastado em todos os seus termos.

Maceid, 11 de abril de 2011.

Artran de Pereira Monte
Procurador de Justica
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
10

APELACAO CIVEL N. 2010.005935-8 DA 14° VARA CIVEL DA
CAPITAL FAZENDA MUNICIPAL

APELANTE: ANGELO, LIMA, NONO, PAIVA & PEIXOTO
ADVOGADOS: ALBERTO NONO DE CARVALHO LIMA FILHO
E OUTROS

APELADO: MUNICIPIO DE MACEIO

PROCURADOR: MARCELO TEIXEIRA CAVALCANTE

RELATOR: DES. EDUARDO JOSE DE ANDRADE
3* CAMARA CIVEL

PARECER

Trata-se de Apelagdo Civel interposta por Angelo, Lima,
Nono, Paiva & Peixoto, objetivando reformar integralmente a
sentenca de fls. 126 a 132, que julgou improcedente o Mandado
de Seguranca impetrado contra ato do Secretario de Finangas do
Municipio de Maceio.

Das Razodes do Apelante (fls. 136 a 142):

Argumenta ser sociedade de advogados, sendo conhecida
na doutrina e na jurisprudéncia como “‘sociedade uniprofissional”
e, pela natureza da atividade que desempenha, vem recebendo
tratamento diferenciado no célculo do ISS (Imposto sobre Servigo
de Qualquer Natureza), porque nao possui carater empresarial.

Salienta que a legislacdo tributaria do Municipio de Maceid
vem distinguindo as sociedades de profissionais dos servigos
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prestados por pessoas fisicas, devendo o ISS ser recolhido no
nome de cada profissional habilitado, excluindo-se a tributagdo
em nome da Sociedade.

Assim, requereu o provimento do Apelo para, ao final, ser
reconhecido o direito ao pagamento do ISS sob o regime fixo.

Das Contrarrazodes do Apelado:

Devidamente intimado, o Municipio de Macei6 ndo
apresentou contrarrazoes, conforme certidao de fls. 153.

Ministério Pablico (fls. 154):

Ratificou os fundamentos do parecer de fls. 110 a 124, na
qual opinara pela improcedéncia do pedido do Impetrante, ora
Apelante.

E O RELATORIO.
OPINO.
Preveem os §§ 1° e 3° do artigo 9° do Decreto-Lei n® 406/68:

Art 9° A base de calculo do imposto é o preco do servico.

§ 1° Quando se tratar de prestacio de servicos sob a forma
de trabalho pessoal do proprio contribuinte, o imposto sera
calculado, por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em
funcdo da natureza do servico ou de outros fatores
pertinentes, nestes ndo compreendida a importincia paga a
titulo de remuneraciio do préprio trabalho. (...)

§ 3° Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25,
52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados por
sociedades, estas ficario sujeitas ao imposto na forma do §
1°, calculado em relagdo a cada profissional habilitado, sécio,
empregado ou nio, que preste servicos em nome da
sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos
termos da lei aplicavel.

Conforme se depreende do susomencionado artigo, quando os
servicos forem prestados pela pessoa juridica, sociedade de
profissionais, o imposto sera calculado por meio de aliquotas fixas ou
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varidveis, em relacdo a cada profissional habilitado, sécio, empregado
ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade.

Assim, podemos concluir que o ISS incidente sobre os servigos
prestados pelas sociedades uniprofissionais ndo serda calculado
considerando-se a regra geral de base de célculo, tomada como preco
do servico - mas sim pelo valor fixo com relagdo a cada um dos
profissionais integrantes da sociedade.

Corrobora o entendimento pacificado do Superior Tribunal de
Justica:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ISS. SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL.  ART.166. 1. As sociedades
uniprofissionais gozam do tratamento tributirio
diferenciado previsto no art. 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto-Lei n°
406/68 e nao recolhem o ISS sobre o faturamento, mas em
funcio de valor anual fixo, calculado com base no niimero de
profissionais integrantes da sociedade. 2. Nao havendo
vinculagdo direta entre o tributo devido e os servicos prestados,
afasta-se a necessidade de comprovar a ndo-transferéncia do
respectivo encargo financeiro, de modo que ¢ inaplicavel o
disposto no art. 166 do CTN. Precedentes. 3. Recurso especial
provido. (REsp 1139543/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2010, DJe
17/08/2010) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA
OFENSA AO ART. 166 DO CTN. TRIBUTARIO. ISS.
SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL QUE TEM DIREITO
AO TRATAMENTO PRIVILEGIADO PREVISTO NO
ART. 9°, § 3°, DO DECRETO-LEI 406/68. REPETICAO DE
INDEBITO. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA
NAO-TRANSFERENCIA A TERCEIRO DO ENCARGO
RELATIVO AO TRIBUTO. 1. Tratando-se de sociedade
uniprofissional, que se enquadra na regra do art. 9°, § 3° do
Decreto-Lei 406/68, o recolhimento do ISS niao tem como
base o faturamento bruto, pois "o imposto sera calculado,
por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em fun¢io da
natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, nestes
nio compreendida a importincia paga a titulo de
remuneracdo do préprio trabalho', levando-se em conta
"cada profissional habilitado, sécio, empregado ou niao, que
preste servicos em nome da sociedade' (art. 9°, §§ 1° e 3°, do
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Decreto-Lei 406/68). Assim, ndo havendo vinculagdo direta
entre o tributo devido e os servigos prestados, afasta-se a
necessidade relativa a comprovagdo de transferéncia do
respectivo encargo financeiro, de modo que ¢ inaplicavel o
disposto no art. 166 do CTN. 2. Recurso especial provido.
(REsp 877.747/PR, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/08/2008, DJe
03/09/2008). (grifo nosso)

No que diz respeito & revogacdo do §§1° e 3° do Decreto-Lei
406/68, em decorréncia da edigdo da Lei Complementar 116/2003,
vimos concordar com o posicionamento do Superior Tribunal de
Justiga, que, no julgamento de outros recursos sobre a mesma matéria,
pacificou o entendimento de que ndo houve tal revogacdo pelo artigo
10 da LC em questdo. Assim, corrobora:

TRIBUTARIO. SOCIEDADES UNIPROFISSIONAIS. ISS
FIXO. 1. O art. 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto-Lei 406/68, que
assegura a incidéncia do ISS fixo sobre a prestacio de
servicos por sociedades civis uniprofissionais, nao foi
revogado pelo art. 10 da LC 116/2003. 2. Eventual verificacdo
do atendimento aos requisitos da tributagdo diferenciada
demandaria incursdo na seara probatoria dos autos, expediente
inviavel em sede de recurso especial. 3. Agravo regimental ndo
provido. (AgRg no REsp 1132752/PB, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/05/2010, DJe
13/05/2010) (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ISSQN.
CALCULO. INCIDENCIA DO ART. 9°, §§ 1° E 3°, DO
DECRETO-LEI 406/68, APOS A VIGENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR 116/03. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. 1. Agravo regimental em que se irresigna contra
decisdo que determinou a aplicagdo do art. 9°, §§ 1° e 3° do
Decreto-Lei 406/68, apds a vigéncia da LC 116/03, pois: (a) o
recurso encontraria dbice nas Simulas 5 e 7/STJ; (b) a agravada
nio faria jus ao direito do célculo do ISSQN de forma
privilegiada por ser sociedade empresarial. [...] 4. O decisum
deve ser mantido, pois apenas admitiu a manuten¢do do regime
de tributagdo privilegiada apds a entrada em vigor da Lei
Complementar 116/03, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte Superior, que sedimentou compreensio de que o art.
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9°% §§ 1° e 3° do Decreto-Lei 406/68, o qual trata da
incidéncia do ISSQN sobre sociedades uniprofissionais por
aliquota fixa, nio foi revogado pela Lei Complementar
116/03, quer de forma expressa, quer tacita, nio existindo
nenhuma incompatibilidade. Precedentes. 5. Agravo
regimental ndo-provido. (AgRg no AgRg no AgRg no
REsp 1013002/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
10/03/2009, DJe 18/03/2009) (grifo nosso)

Em razao do exposto, vem este Representante do Ministério
Publico de 2° Grau primar pelo provimento do recurso e reforma
do decisum vergastado.

Maceio, 22 de agosto de 2011.

Artran de Pereira Monte
Procurador de Justica
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