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REVISTA DO MINISTERIQ PUBLICO - ALAGOAS, n. 2: 105-111, jul./dez. 1999.

ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Repiblica

“d lei é a expressiio da vontade geral. Todos os
cidaddos tém o direito de concorrer pessoalmente ou
através de mandatdrio para a sua formagdo. Ela deve
ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para
punir. Todos os cidaddos sdo iguais a seus olhos e
igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares
e empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem
outra distingdo que nédo seja a das suas virtudes e dos
seus talentos”. (Artigo 6° da Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, 1789).

O Procurador-Geral de Justiga do Estado de Alagoas, no uso
de suas atribuigbes constitucionais vem, perante Vossa Exceléncia,
Representar pela argliigio de Inconstitucionalidade do artigo 1° e seu
paragrafo tnico e artigo 2° da Lei n.° 5.936, de 15 de julho de 1997 do
Estado de Alagoas que "Dispde sobre o provimento de cargos
publicos estaduais por egressos do programa de incentivo a
exoncragdo voluntiria ¢ da providéncias correlatas”, publicada no
Diirio Oficial do Estado de Alagoas em 16 de julho de 1997,
conforme cépia em anexo a esta.

I - Dos Fatos:

Com o advento da constatagZo pelo setor publico de que o
excessivo numero de servidores poderia se constituir em entrave aos
planos de reforma do Estado e conseqilentemente da reforma fiscal, o
Estado de Alagoas fez editar lei especifica (Lei n.° 5.860, de 14 de
novembro de 1996) instituindo o "Programa de incentivo a
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exoneragdo voluntiria para os servidores da administragio direta,
autarquica e fundacional publica”.

Ato continuo, fez igualmente editar o Estado de Alagoas a
Lei n.° 5.936, de 15 de julho de 1997 que especifica em seus artigos
primeiro e segundo, in verbis:

Art. 1° - E vedada a admissdo no servico publico
estadual a_qualquer tempo de ex-servidores da
Administracdo Centralizada,  Autdrquica e
Fundacional Publica que se hajam dele desligado
mediante adesdo ao Programa de Incentivos a
Exoneracdo Voluntdria de que trata a Lei n.° 5.860,
‘de 14 de novembro de 1996.

Pardgrafo Unico - A proibigdo mencionada neste
artigo restringe-se ao provimento de cargos em
‘comissdo, e 4 contratagdo para atender a
necessidades tempordrias de excepcional interesse
publico a que refere o art. 47, inciso IV, da
Constitui¢do Estadual de 1989.

Art. 2° - Serd tida como nula de pleno direito a
nomea¢do ou a contratagdo procedida em desacordo
com esta lei, cumprindo a autoridade que vier a lhe
dar causa, solidariamente com o beneficidrio,
ressarcir 0s cofres publicos pelas despesas
incorridas.(grifamos)

Pelo que se infere do teor da norma citada (Lei n.° 5.936/97)
esta criou no Estado de Alagoas dois tipos de cidaddos, quais sejam:
os de primeira classe (todos aqueles que nio aderentes ao Plano de
Exoneragdo Voluntdria estabelecido no Estado) ¢ os de segunda
classe (ex-servidores publicos do Estado de Alagoas que optaram pelo
plano de exoneragdo voluntiria) vez que na esséncia de sua ansia
proibitiva estabeleceu auténtico estigma para todos quantos se
afastaram do servigo publico utilizando das possibilidades ofertadas
pela mencionada lei n.° 5.860/96. Para Jorge Miranda “a vocagdo
primdria das leis do Estado é para se aplicarem em razdo das
pessoas e ndo em razdo de outros factores'. Neste sentido a lei n.°
5.936/97 nfo s6 ¢ direcionada de forma distinta a0 que ensina o

' Manual de Direito Constitucional. Tomo III. 2. ed. 1988, p. &7.
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doutrinador como estabelece uma verdadeira sangio de carater
perpétuo, criando assim um verdadeiro gueto em Alagoas.

Il - Da Inconstitucionalidade Material da Norma
sob Exame

_ Conforme ensina Hely Lopes Meirelles “cargo em comissédo
é o que s¢ admite provimento em cardter provisério. Destina-se as
fungdes de confianga dos superiores hierdrquicos. A instituicdo de
tais cargos é permanente, mas o seu desempenho é sempre precario,
pois quem os exerce ndo adquire direito & continuidade na fungdo ™’
Pois bem, desejar impedir o acesso a tais cargos de qualquer cidadio,
de forma permanente ¢ sob o fundamento de ser ele ex-servidor
estadual exonerado em decorréneia de uma opclo que o proprio
Estado de Alagoas estimulou, no minimo se apresenta paradoxal, vez
que estimularia em ultima circunstincia a permanéncia de todos
quantos desejassem outra oportunidade (ainda que temporaria) no
exercicio deste minus publico. Ademais, a medida por, si 30 nos
parece igualmente inapropriada, dada a natureza do proprio cargo que
estabelece de forma absoluta a conveniéncia do ente publico em
prover o mesmo de acordo com sua propria conveniéncia. Mas néo
apenas 1sso.

De pronto verifica-se que o principio da impessoalidade o
qual determina que a atividade administrativa deve ser destinada a
todos os administrados, dirigida aos cidaddos em geral, sem a
determinacdo de pessoas ou discriminagdo de qualquer natureza® ndo
se efetivard diante do impedimento imposto, vez que identificados os
escolhidos como egressos de exoneragfio decorrente da aplicagio da
lei n.° 5.860, de 14 de novembro de 1996, sobre estes incidira de
forma absoluta a proibigio de acessibilidade ao cargo comissionado
pretendido.

Como bem sabe Vossa Exceléncia, a Carta brasileira de
1988 estabelece em secu artigo 37, incisos 1 e II as condigbes de
acessibilidade a cargos, empregos e fungdes ptiblicas, especificando
os requisitos necessirios a este mister, sem no entanto condicionar
qualquer outra restrigio sendo aquelas que ela prépria determina:

?  Direito Administrativo Brasileiro. 15. ed. p. 357.

?  ASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. Saraiva: 1995, p. 6.
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Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade. publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinie:

I - os cargos. empregos e fung¢des publicas sdo
acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei,

II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
Jorma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneragdo.

Desta forma, os cargos de provimento em comissdo foram
estabelecidos como de "livre nomeagio e exoneragiio”, excetuadas as
exigéncias que a prépria Constituigiio estabelece, a exemplo do caso
do art. 87:

Art. 87 - Os Ministros de Estado serdo escolhidos
dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos.

Quando da Representagdo 96, que objetivava inquinar de
inconstitucionais alguns artigos da Carta do Estado de S3o Paulo de 1947,
Themistocles Cavalcanti fazia ver ser necessaria a existéncia de um
c6digo de direitos e obrigagdes a ser seguido pelos Estados e Municipios
em suas leis ordindrias, no que se referia a principios constitucionais
relativos ao funcionalismo publico, pois para ele a desobediéncia ao texto
constitucional federal importa em violagdo e portanto nfio tém estas leis
ordindrias o conddio de restringir direitos nem tampouco ampliar
limitagdes impostas pela Constitui¢do da Republica®.

Assim, inquestiondvel que a criagio de norma infra
constitucional restritiva como a que no momento sob exame
estabelece condigdo inaceitdvel e incompativel com o texto

*  Cf.RF 125/93,
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constitucional explicitado o que acarreta a dissolug@io do vinculo que
deve estabelecer na Constituigio um pardmetro material intrinseco
dos actos legislativos, motivo pelo qual sé serdo vdlidas as leis
materialmente conformes & constitui¢do.”

Pode-se verificar, igualmente, que o principio isonémico
que exige tanto a igualdade material quanto formal na area dos
direitos fundamentais nas democracias ocidentals encontra-se neste
contexto seriamente afetado, como podemos observar através do art.
5° de nosso texto constitucional:

Art. 5°- Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade nos termos seguintes...

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais
quem lei estabelecer;

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesia
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados. ou dos
tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

Senhor Procurador Geral: cristalina a percepgao de que o
texto constitucional federal nio admite restri¢des como a consagrada
no teor da lei objeto da presente representag@o, resta inferir pois que
indubitavelmente atingido em sua esséncia:

1 — O direito que ampara todo e qualquer cidaddo
brasileiro na possibilidade do exercicio de qualquer trabalho,
bastando-lhe para tal a convergéncia de qualificagdes que a lei exige;

2 — A igualdade formal e material exposta no texto
constitucional, pois que a todos deve ser dado igual tratamento pela
fei. Assim, quando adotou o principio da igualdade de direitos a

5 Canotilho, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Coimbra:

Almedina, 19935,
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Constitui¢io Federal previu a igualdade de aptiddo, uma igualdade
de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidaddos tém o direito de
tratamento idéntico pela lei, em consondncia com os critérios
atbergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda
sdo as diferenciagbes arbitrdrias, as discriminagdes absurdas, pois, o
tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se
desigualam, ¢é exigéncia tradicional do préprio conceito de justica’.

Ademais, a atual carta constitucional brasileira reflete
pressupostos, principios e normas que conduzem 2 eficacia definitiva
dos direitos fundamentais. Assim, nio se pode olvidar da
obrigatoriedade da norma ordindria respeitar e seguir tais principios
em seus fundamentos, j4 que a propria constituigio se auto obriga no
que desta forma foi estabelecido em seu j4 citado artigo 5°, em seus
paragrafos 1° e 2°, pois que nfo se pode negar no ordenamento
Juridico a aplicabilidade imediata destes.

Nio podemos olvidar que a Repiblica Federativa do Brasil
¢ signataria da Declaragio Universal dos Direitos do Homem,
aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de
dezembro de 1948 ¢ que estatui em seu artigo 21, item 2:

Artigo 21

2. Toda pessoa tem o direito de acesso, em
condi¢bes de igualdade, as fungées publicas de seu
pais.

A proibigdo do artigo 1° e seu pardgrafo tinico ¢ artigo 2° da
Lei n® 5.936, de 15 de julho de 1997 do Estado de Alagoas que
"Dispbe sobre 0 provimento de cargos piblicos estaduais por egressos
do programa de incentivo i exoneragio voluntiria e da providéncias
correlatas” contraria seriamente qualquer nogio minima de cidadania
0 que significa ainda, mais vincadamente, a participacdo em Estado
democrdtico. Foi nesta perspectiva que o conceito foi elaborado e se
difundiu apds a Revolucdo francesa... A cidadania apresenta-se como
um status e apresenta-se simultaneamente, como objecto de um
direito fundamental das pessoas’.

¢ Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional. 6. ed. Atlas, 1999, p. 61,
7 Cf. Jorge Miranda, p. 81 e 89.
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Assim  sendo, consiste igualmente em  gritante
inconstitucionalidade face ao texto constitucional federal, vez que
acolhe discriminaciio abusiva e inaceitivel, seja na ecsfera dos
minimos ditames ¢ principios correntes de administragdo publica, seja
por desrespeitar e por conseqiiéncia ferir preceitos aceitos
internacionalmente e consagrados e acatados pelo Estado brasileiro.

III - Do Pedido:

Diante do exposto, o Procurador-Geral de Justi¢a do Estado
de Alagoas espera que Vossa Exceléncia encete providéncia cabivel
no sentido de instaurar competente Agdo Direta de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, na
conformidade do disposto nos artigos 102, inciso I, alinea “a” e 103,
inciso VI da Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil.

Termos em que

Pede deferimento.

Maceid, 4 de outubro de 1599.

LEAN ANTONIO FERREIRA DE ARAUJO

Procurador-Geral de Justica

MAURICIO ANDRE DE BARROS PITTA

Promotor de Justica
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EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
ALAGOAS, legalmente representado por seu PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA, vem perante VOSSA EXCELENCIA, com
base nas questdes de fato e razdes de direito abaixo declinadas,
oferecer a presente REPRESENTACAOQO, com a finalidade de
fundamentar e motivar, em face ao permissivo do art. 103, inciso VI,
da Constituigio Federal, a ARGUICAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE de decisio administrativa do
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, tendo em vista visivel
ofensa a Constituicio da Repiblica, o que demonstra da seguinte
forma:

I1— DA REALIDADE FACTICA

1. Em despacho datado de 26 de novembro do ano de 1996,
publicado no Diario Oficial do Estado de Alagoas do dia seguinte, o
Sr. Des. Presidente do Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas, em
resposta a pleito formulado pelo Sr. Presidente da Associagdo dos
Magistrados do mesmo Estado, reconheceu a cogéncia do dispositivo
do art. 1° da Lei Estadual n® 5.692/94, que trata da remuneragio dos
magistrados alagoanos, ndo obstante ter indeferido a implantagdo dos
valores buscados.
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<O teor do despacho, in totum et ipsis literis, é o Seguinte:

'DESPACHO. Associa¢io dos Magistrados do
Estado.de Alagoas por seu Presidentec vem perante
esta Presidéncia ao argumento de ser necessaria a
adogdo de  urgente providéncia para o efetivo
cumprimento da Lei Estadual n°® 5.692 de 29 de
dezembro de 1994, que dispde sobre a remuneragio
dos membros da Magistratura em seu art.- 1° que
estabelece:

“A  remuneragio mensal assegurada ao
Desembargador  serd -sempre equivalente aquela
atribuida em espécie, a qualquer titulo, aos Deputados
Estaduais, respeitando a percep¢lio, o limite
estabelecido pelo art. 93, inciso V, da Constituigio

.Federal.”

-Embasando o seu petitorio salienta encontrar-se
em poder dessa Presidéncia, oficio do Sr. Deputado
CICERO AMELIO, dando conta que os senhores
Deputados Estaduais, percebem a remuneragio, em
espécie, de R$ 13.000,00 (treze mil reais), dos quais,
R$ 6.000,00 (seis mil reais) sdo basicos e R$ 7.000,00
(sete mil reais) de ajuda de custo de gabinete.

Acresce seus argumentos afirmando: “Ora, se
0s ‘R$ 7.000,00 (sete mil reais), sdo em espécie, tal
mmportincia ¢ devida também aos senhores
Desembargadores, obedecido o teto constitucional,
hoje correspondente a R$ 8.000,00 (oito mil reais) ¢
evidencia com a implantagdo ora pIe:teada 1105508
vencimenios passam a Ser:

DESEMBARGADOR RS 8.000,00
JUIZ — 3 ENTRANCIA R$ 7.200,00
JUIZ — 22 ENTRANCIA RS 6.480,00
JUIZ - 1 ENTRANCIA RS 5.832,00
JUIZ SUBSTITUTO R$ 5.832,00

Na concretude dos fatos nio se pode negar
constituir um direito da postulante o requerido pelo seu
Presidente para os senhores Desembargadores e Juizes,
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pois ¢ indiscutivel e induvidoso ¢ disposto no art. 1° da
lei 5.692 de 29 de dezembro de 1994, dai nfo ter como
indeferir o pedido. Entretanto, ¢ deveras inoportuno
determinar a implantagdo ora pleiteada, face a crise e
dificil situagio que atravéssa o Estado de Alagoas. Néo
nos ¢é desconhecido que os servidores publicos estdo
com os 5 (cinco) ou mais meses sem perceberem seus
vencimentos, causando-lhes e as suas familias angustia
e sofrimento. E, ap6s grandes lutas conseguimos que o
Poder Judiciario obtivesse o ftriunfo de seus
vencimentos serem pagos em dia, custando-me até a
quebra de amizades de longa data. E, em verdade,
ainda devemos atrasados a varias categorias € se¢
pagarmos, agora, nao pagaremos os vencimentos.

As razdes dos atrasos do pagamento do
pagamento dos servidores publicos ¢ incabivel a este
presidente analisar no presente despacho.

Nestas condi¢Bes indefiro a implantagdo
pleiteada. Intime-se.”

2. Assim, os vencimentos basicos dos Srs. Desembargadores
continuaram a ser R$ 6.000,00 (seis mil reais), ao quais se acresciam
as vantagens de carater pessoal, até o limite do teto remuneratério,
estabelecido no final do inciso II, do art. 49, da Constituigdo de
Estado de Alagoas, perfazendo um total possivel de R 9.600,00
(nove mil e seiscentos reais) brutos, onde incidiam os descontos de
estilo. '

3. Nio obstante, por intermédio de pleito analogo ao levado a cabo
pelo Sr. Presidente da Associag@o dos Magistrados de Alagoas, cujo
despacho foi acima transcrito, o Ministério Piblico do Estado de
Alagoas tomou conhecimento, ainda que extra-oficialmente, da
efetiva implantagio do incremento na remuneragio dos magistrados '
alagoanos, que outrora fora indeferida.

4. Com efeito, valendo-se de fundamentagio simétrica, Lei Estadual
n.® 5.666/95, que assegura ao Procurador-Geral de Justica
remuneragio idéntica a dos Desembargadores, € aos Procuradores de
Justica a mesma remunera¢io do Procurador-Geral; um Procurador de
Justica pleiteou a elevagio de seus vencimentos basicos até o patamar
de RS 8.000,00 (oito mil reais), alegando que os Senhores
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Desembargadores ja estariam a perceber, a titulo de vencimentos
basicos, a importancia mencionada,

5. Como prova do aduzido, o Senhor Procurador de Justica
requerente anexou copia do Of. GPTJ n.° 429/98, datado de 8.9.98,
firmado pelo Des. Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas e dirigido ao Senhor Presidente do Instituto de Previdéncia e
Asststéncia dos Servidores do Estado de Alagoas.

6. O aludido expediente, cuja copia segue em anexo, possui o
conteudo que segue, in verbis:

“Senhor Presidente. Comunico a V. S%, para os
fins que se fizerem necessarios, que a partir do més
de agosto do ano em curso, é a seguinte a
remuneragdo mensal devida aos membros da
Magistratura do Estado de Alagoas:

Desembargador RS 8.000,00
Jmz de 3® entrincia R$ 7.200,00
Juiz de 2* entrincia R$ 6.480,00
Juiz de 1* entrancia R$% 5.832,00”

7. Dessa forma, nio mais que de repente, ¢ ainda sem qualquer
publicagio na imprensa oficial, o Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas, por meio de ato de perfil normativo e absolutamente atipico,
implementou verdadeiro reajuste na remuneragio dos magistrados
alagoanos.

II - DASINCONSTITUCIONALIDADES

8. Inicialmente, percebe-se a toda evidéncia que a decisio
administrativa tomada pelo Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
feriu principio basilar da administragio publica; além de agredir, em
especial, principio constitucional de aplicagio imediata ao Poder |
Judiciario.

9. Com efeito, 0 caput do art. 37 da Constituigio Federal
homenageia o principio da publicidade, impondo sua obediéncia a
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Desse modo, ¢ incompativel com a sistematica adotada
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pela Carta Magna, portanto inconstitucional, ato normativo
originario’ (posto que possui cardter de generalidade, abstragdo e
inovagio no mundo juridico) de Poder Judiciario Estadual que ndo
sofre a necessdria e obrigatoria publicidade.

10. Além do mais, é principio comezinho de direito publico ser a
publicidade condi¢io de eficacia. Ato da administragdo nio publicado
¢ insuscetivel de produzir efeitos validos no mundo juridico.

11. Sem embargo, ¢ tudo ainda a titulo de argumentagdo, como s¢ ©
contetido mesmo do ato fosse legitimo, verifica-se sem dificuldade, e
em consequéncia imediata do articulado no nimero anterior, que ndo
houve sequer a motivagio da decisdo administrativa que elevou
linearmente a remunerag¢do dos membros da Magistratura Alagoana,
em franco antagonismo ao inciso X, do art. 93, igualmente da
Constituigdo Federal.

12. Somente o exposto até agora ja seria suficiente para fundamentar
acdo da Procuradoria Geral da Republica tendente a anular o ato
normativo, considerando que a respectiva providéncia deve ser
adotada perante o Supremo Tribunal Federal, em face de sua
competéncia originaria para conhecer das agdes onde mais da metade
dos membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam
direta ou indiretamente interessados, como consta no art. 102, inciso
1, “n”, da Lei Maior.

13. Mas nfio é apenas isso que se nos apresenta, Ocorre que existe
ainda vicio insanavel de natureza material, no que diz respeito ao
principio da reserva legal para a fixa¢do da remuneragéo do servigo
publico.

14. Como ja posto alhures, o vencimento bésico de Desembargador em
Alagoas, paradigma que é para as demais categorias da magistratura, foi
fixado por lei estadual em valor equivalente ao percebido por Deputado
Estadual, quer dizer R$ 6.000,00 (seis mil reais). Entretanto, a
semelhanga do que ocorre com os congressistas, os parlamentares
alagoanos também recebem uma verba denominada de ajuda de custo
de gabinete, que malgrado ser paga em espécie, ndo integra os
vencimentos dos legisladores; portanto nio ¢ quantia idonea para,
somada ao vencimento basico de parlamentar, estabelecer o teto de

' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 9. ed. S&o Paulo: -
Adtlas, 1998. p. 192. ' - :
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remunera¢do do servi¢o publico, ou, muito menos, para servir de
parametro para a percepgdo de quantia similar por parte dos
magistrados, membros do Ministério Piblico ou Secretarios de Estado.

15. Dessa forma, a interpretagdo que deve ter sido dada (posto que
ndo houve motivagdo ou publicagic do ato) a4 Lei Estadual n.°
5.692/94, no sentido de somar & remuneragdo basica de RS 6.000,00
(seis mil reais) os R$ 7.000,00 (scte mil reais) de ajuda de custo de
gabinete dos Deputados Estaduais, encontrando assim o valor de R$
13.000,00 (treze mil reais), .como sendo o devido aos
Desembargadores, aplicando-se entdo o abate-teto, ¢ limitando em R$
8.000,00 (oito mil reais) sua remunera¢do basica, acrescida das
vantagens de caréter pessoal, é tdo esdrixula e insustentdvel que ndo
resiste ao menor questionamento juridico, Vejamos.

16. Se realmente os Senhores Desembargadores fizessem jus a uma
remunera¢do basica equivalente ao percebido em espécie pelos
Deputados Estaduais, incluindo a verba de gabinete, perfazendo um
total de R$ 13.000,00 (treze mil reais), acrescida das vantagens de
carater pessoal até o limite de 60%, como determina a parte final do
inciso. II, do art. 49, da Constituicio do Estado de Alagoas,
encontrariamos a cifra astrondmica de R$ 20.800,00 (vinte mil e
oitocentos reais), a partir da qual incidiriam os descontos de praxe, e
ndo os convencionados e efetivamente pagos R$ 9.600,00 (nove mil e
seiscentos teais), brutos, a -partir dos quais sdo feitas as dedugées;
tudo como resultado da adigio do maximo de 60% de vantagens de
carater pessoal, & remuneragdo de RS 6.000,00 (seis mil reais) a que
fazem jus os parlamentares, Secretarios de Estado e Procuradores de
Justiga, da forma e pelo fundamento acima declinado.

17. Assim, por mais paradoxal que possa parecer, porque realmente o
€, utilizar-se-ia do valor de R$ 13.000,00 (treze mil reais) como forma
de alcangar o limite que outrora autorizava o inciso V, do art. 93 da
Constitui¢do Federal. Com isso, aplicar-se-ia a redugdo em funcio do
vetusto teto, correspondente a R$ 8.000,00 (oito mil reais), ou seja,
aos vencimentos basicos de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

18. Por outro lado, e ainda com grande gravidade, percebe-se
claramente, pelo simples confronto cronolégico, que a decisio
administrativa do Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas foi de
encontro a dispositivos introduzidos na Constituigio Federal pela
Emenda Constitucional n.° 19, que data de 4.6.98.
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19. Como o aumento concedido aos magistrados alagoanos foi
implantado a partir de agosto de 1998, somos autorizados a concluir '
que © ato administrativo (de natureza normativa); foi praticado ja sob
a égide da vedagdo de vinculagido ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratdrias, como determina a nova redagdo 'do inciso
XI1I do art. 37 da Constituigio Federal. A prépria faita de publicagdo
do ato, com a respectiva data, impede demonstrar com mais vigor a
antinomia.

20. Desse modo, nio se poderia patrocinar a majora¢@o da remuneragao
dos magist. 1os com base em dispositivo de lei estadual, que além de
necessitar de uma interpretagdo por demais forgosa, para se deduzir a
conclusdo chegada, ja tinha perdido seu fundamento de validade com o
advento da Emenda Constitucional n.® 19.

21. Por outro lado, e essa hipotese se nos apresenta ainda mais
dantesca, se 0 aumento secreto ndo tomou como justificativa a regra
do art. 1° da Lei Estadual n° 5.692/94 (de todo inconstitucional, como
demonstrado), constante da transcrigdo do primeiro despacho acima,
ndo podemos chegar a outra conclusdo senéo a de que o que houve foi
verdadeira fixagdo de vencimentos sem a observéncia da reserva
legal, em procedimento diametraimente oposto ao exigido pelo inciso
X, do art. 37, da Carta da Republica.

22. Em verdade, o que se passou {01 o incremento vencimental puro e
simples, sequer oficializado por ato formal.

23. Com propriedade e precisdio, e sem nenhum' exagero, pode-se
concluir que a medida adotada pelo Tribunal de Justiga do Estado de
Alagoas, no caso em tela, feriu praticamente todos os principios
informativos da administragdo publica, em especial os da legalidade e
publicidade.

Em face ao exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE ALAGOAS acredita ter trazido & colagdo, com a
sintética narrativa dos fatos e os incipientes fundamentos juridicos,
elementos merecedores de apreciagio e deliberagio de Vossa
Exceléncia, no sentido de viabilizar a propositura da competente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, nos termos
dos arts. 102, ], “a” e 103, VI, da Constituigdo Federal.
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Nestes termos
. E. Deferimento.

Macei6, 19 de fevereiro de 1999,

LEAN ANTONIO FERREIRA DE ARAUJO
Procurador-Geral de Justiga do Estado de Alagoas

.
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EXCELENTiSSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL
DA REPUBLICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
ALAGOAS, legalmente representado por seu PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA, vem perante VOSSA EXCELENCIA
oferecer ADITAMENTO 4 representagio datada de 19 de fevereiro
do corrente ano, onde foram enviados elementos que demonstram a
inconstitucionalidade de decisdo administrativa levada a. efeito pelo
Tribunal de Justi¢a do Estado de Alagoas; o que faz por meio dos
esclarecimentos que seguem:

1. Na representagdo que ora sofre aditamento, foi colocado que a
remunerag¢io dos Srs. Desembargadores alagoanos fora fixada
pela Lei Estadual n.° 5.692, de 29 de dezembro de 1994.

2. Qcorre que em 3 de junho do ano de 1998 foi publicada a Lei
Estadual n.° 6.020/98, que dispds sobre a Consolida¢do do Cddigo
de Organizagio e Divisdo Judicidrias do Estado de Alagoas.

3. A referida lei, por n3o trazer referéncia especifica no tocante a
sua vigéncia, entrou em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apds sua
publicagio, na forma do art. 1° da Lei de Introdugio ao Codigo
Civil; portanto apés o advento da Emenda Constitucional n.”
19/98. .
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4. O novo Codigo de Organizagio Judicidria Estadual, em seu art.
153, estabeleceu a remuneragiio da Magistratura Alagoana, nos
seguintes termos:

Art. 133, Os vencimentos ou subsidios dos
Desembargadores  serdo  equivalentes  dqueles
atribuidos, em "espécie, a qualquer titulo, aos
Deputados Estaduais, ndo podendo ser inferiores a
noventa e cinco por cento dagueles assegurados aos
Ministros do Superior Tribunal de Justica, nem
superiores aos garantidos aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

Pardgrafo Unico. Nio serdo computadas, para
efeito da equivaléncia de que irata este artigo, as
vantagens de cardter individual e aquelas de natureza
transitoria.

5. Por sua vez, a Assembléia Legislativa Estadual, por meio da
Resolugdo n.® 410, datada de 14-de dezembro de 1998, fixou a
remuneragdo dos Deputados Estaduvais de Alagoas, estabelecendo
que:

Art. 1% - A remuneracdo dos senhores

© Deputados Estaduais na legislatura que se inicia em

1° de fevereiro de 1999, serd paga, mensalmente, @

razdo de 75% (setenta e cinco por cento) da que for

atribuida ao Deputado Federal, a qualquer titulo, de

acordo com o disposto na Emenda Constitucional
Federal n° 1, de 31 de marco de 1992.

Art. 2° - E vedado o pagamento permanenie ao
Deputado Estadual de qualquer outro valor, salvo a
ajuda de custo prevista no Regimento Interno.

Art. 3° - O pagamento da remuneracio mensal
serd efetuado em parcela unica através de cheque-
saldrio nominal, e a ajuda de custo do mesmo modo,
umaq no inicio e outra ao término de cada sessdo
legisiativa, em cheque nominal.

6. Dessa forma, tomando por base todo o arcabougo articulado na
representagio que se estd aditando, mais evidente fica a
inconstitucionalidade da decisdo administrativa tomada pelo
Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas.
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7. Em anexo seguem as publicagdes oficiais da-Lei Estadual n.°
© 6.020/98 e da:Resolugdo n.” 410/98.

Sendo o.trazido-acima. o que se tem a aditar, acredita o
MINISTERIO: P:I:JBI;IC() DO ESTADO DE ALAGOAS estar
colaborando -para uma analise fundamentada da questdo, por parte de
VOSSA EXCELENCTA. :

Maceid, 19 de margo de 1999.

- LEAN . ANTONIO FERREIRA DE ARAUJO
Procurador-Geral de Justica do Estado de Alagoas
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EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA

O MINISTERIO - PUBLICO DO ESTADO DE
ALAGOAS, legaimente representado por seu PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA, vem perante VOSSA EXCELENCIA
oferecer novo ADITAMENTO 3a representagio datada de 19 de
fevereiro do corrente ano, onde foram enviados clementos que
demonstram a inconstitucionalidade de decisio administrativa levada
a efeito pelo Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas; o que faz na
forma que segue:

1. No primeiro aditamento a representagio, foi informado que em 3
de junho do ano de 1998 tinha sido publicada a Lei Estadual n.°
6.020/98, que dispds sobre a Consolidagio do Cédigo de
Organizagio e Divisdo Judicidrias do Estado de Alagoas.

2. Esclareceu-se que a mencionada lei, por nfo ter trazido referéncia
espec1ﬁca no tocante 4 sua vigéncia, teria entrado em vigor 45
(quarenta e cinco) dias apos sua publicagdo, na forma do art. 1° da
Lei de Introdug@io ao Cédigo Civil; portanto apds o advento da
Emenda Constitucional n.” 19/98,

3. Entretanto, posteriormente detectou-se que a lei em comento fora
republicada por incorregio no dia seguinte, ou seJa em 4 de junho
-de 1998.
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4, A nova publicagio teve como finalidade corrigir omissio do texto
publicado no dia anterior. Assim, foram acrescidos mais dois
artigos, dentre os quais o de nimero 225, que dispds a respeito da
entrada da lei em vigor na data da sua publicagio.

5. Esse fato fez a lei realmente entrar em vigor ja no dia 4 de junho
de 1998, portanto um dia antes da publicagio da Emenda
Constitucional n.° 19.

6. A importincia dessa circunstdncia reside na impossibilidade,
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, de se controlar por
aglo direta a constltucmnahdade de norma anterior ao texto
constitucional.

" 7. Por outro lado, o advento da Emenda Constitucional n.° 19
. terminou por revogar o artigo 153 da aludida lei estadual, que
entrou em vigor no dia anterior.

8. Dessa forma, mesmo nio se podendo considerar inconstitucional
a lei derrogada; inconstitucional foi o ato administrativo
normativo (fundamentado em norma incapaz de produzir efeitos
juridicos), este sim jd posterior 4 emenda constitucional, € que em
verdade implementou o beneficio apontado como inconstitucional
na representagdo que novamente se adita.

9. Em anexo segue a nova publicagdo oficial da Lei Estadual n.°
6.020/98, com data de 4 de junho de 1998.

Sendo a informagdo acima relevante, tem o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS por obrigagio trazer mais
essa particularidade, tudo como forma de colaborar para uma analise
fundamentada da questdo, por parte de VOSSA EXCELENCIA.

Maceid, 26 de margo de 1999.

LEAN ANTONIO FERREIRA DE ARAUJO
Procurador-Geral de Justiga do Estado dé Alagoas
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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direite da'Comarca
de Maragogi

0 MINISTERIO PUBLICO BO -ESTADO :DE
ALAGOAS, por intermédio de seus representantes legitimados, vem
perante Vossa Exceléncia, com fulcro nos arts. 37, §4°, 129, II, Ill.e -
IX da Constituigdo Federal de 1988; 25, TV, “b”, da Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Publico (Lei n.° 8:625/93) e no art. 17 da Lei
n.° 8.429/92, propor ACAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE
POR ATO PE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, coritra:

MARIA IRACI MARQUES PEREIRA, brasileira,
divorciada, servidora publica municipal aposentada, ex-Prefeita do
Municipio .alagoano de Japaratinga, portadora do RG n.° 160068
SSP/AL, residente ma Rua Jofo dos Santos, 40, Centro,
Japaratinga/AL. :

O que faz tomando por base as razdes de fato e de direito
abaixo declinadas, constantes das apuragdes advindas do Inquérito
Civil N° 001/99, da-Promotoria.de Justica de Maragogi, que segue em
anexo: ‘

1 —SINOPSE DOS FATOS:

Em 24 de maio de 1999, através da Portaria N® 001/99, a
Promotoria de Justica de Maragogi instaurou o Inquérito "Civil N.°
001/99.

A providéncia adotada teve como motivagio o contendo de
declaragbes reduzidas a termo, que veicularam dendncias de
irregularidades praticadas -pelo investigado, atual Prefeito de
Japaratinga, na administra¢io do Municipio.
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As referidas denuncias apontaram atos ilegais cometidos
pelo Prefeito, em especial o desrespeito de normas cogentes relativas
4 contratagdo e exoneracdo de pessoal no servigo piblico, além de
desvio de verba publica destinada 4 aquisigfio de merenda escolar.

No decorrer das investigagdes da Promotoria, apds quase
duas dezenas de pessoas terem sido ouvidas e varias diligéncias
cumpridas, algumas das irregularidades foram apontadas como de
autoria da ex-Prefeita do Municipio, ora ré no presente feito. Assim,
diante do principio da obrigatoriedade, 0 Ministério Piblico passou a
apurar, também o que era relatado contra esta.

“ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. PARA O
MINISTERIO PUBLICO AJUIZAR A ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NAO E EXIGIVEL 4 PREVIA
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, TAMPOUCO A
ANTECEDENTE REPRESENTACAO, VISTO QUE O
'PARQUET DEVE ATUAR DE OFICIO QUANDO
TENHA CONHECIMENTO DA PRATICA DESSE
ATO ILICITO. ADEMAIS, O INQUERITO CIVIL
NAQ SE SUBORDINA A OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO.” (TIPR, 1°.
Camara Civel, Al n.° 77397700, Rel. Des. Pacheco
Rocha, julg. 10.8.99, dec. Unanime)

Com a conclusio do Inquérito, dispde o Orgio Ministerial
de subsidios que autorizam ¢ determinam a busca da responsabilidade
por improbidade administrativa, nos termos dos fatos narrados e
disposi¢des legais mencionadas a seguir.

II - DOS FATOS:
Da contrataciio irregular de servidores puiblicos

A ré foi Prefeita do Municipio de Japaratinga durante o
periodo de 1992 a 1996. Ndo promoveu, durante sua gestio, qualquer
concurso publico para provimento de cargos municipais, entretanto,
contratou formal e informalmente, através do regime celetista, varios
municipes para a execugdo permanente das tarefas existentes,
selecionando profissionais dos niveis basico, médio e superior.
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Pode-se observar os seguintes casos, de pessoas que

ingressaram, sem concurso, no servigo publico, ouvidas nos autos do
inquérito civil:

a)

b)

d)

Anténia Maria Silva Santos, desde 1993 trabalha na
Prefeitura, na fungio de Professora, sem ter feito concurso,
entdo, para ingresso. Ndo tinha o primeiro grau completo.
Teve sua CTPS assinada em 1996, pela entdo Prefeita Maria
Iraci;

Josielma Prazeres Silva Moura, ingressou, sem CONcurso,
no servigo publico, exercendo fungdes proprias de servigal,
tendo sua CTPS assmada em 5/94, na gestéo da entdo
Prefeita;

Maria das Gracas Rodrigues, ingressou, sem concurso, no
servigo publico, exercendo fungdes proprias de servigal e
merendeira, na gestio da entdo Prefeita, substituindo sua
filha;

Eliete Trindade do Nascimento, ingressou, sem concurso,
no servigo piblico, exercendo fungdes proprias de servigal,
tendo sua CTPS assinada em 6/96, na gestio da entdo
Prefeita;

Amaro Joaquim da Siva, ingressou, sem concurso, no
servigo piiblico, exercendo fungdes proprias de servente,
tendo sua CTPS assinada em 9/94, na gestio da entio
Prefeita;

Jailton Prazeres de Lima, ingressou, sem concurso, no
servico publico, exercendo fungbes proprias de guarda
municipal no Posto de Satde, na gestdo da entdo Prefeita
Maria Iraci;

III —- DO DIREITO:

Os Municipios, pessoas juridicas de direito publico, bem

como todos os demais entes estatais, estdo submetidos aos ditames
constitucionais relativos 3 Administragdo Publica.

diversas

Assim, apesar de existir uma certa independéncia das
esferas administrativas, em decorréncia do perfil

descentralizador do Estado Federado; subsistem normas gerais de



130 REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO — ALAGOAS, n. 2.

obscrvéncia obrigatoria no trato da res publica, presentes em especial
nos artigos 37 e seguintes da Constituigio Federal.

‘ Um desses canones é o concurso publico, que nio € apenas .
inspirado  nos  principios - constitucionais da  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; sendo em
verdade grande instrumento de consecugdo pratica dos valores
trazidos por esses mesmos principios.

Segundo Hely Lopes Meirelles': -

“O concurso é o meio técnico posto a
disposicdo da Administracdo Publica para obter-se -
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo
publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual
oportunidade a todos os interessados que atendam

aos requisitos da lei, consoante determina o art. 37,
II, da CF.”

A nomeagdo de qualquer pessoa para ocupar cargo ou
emprego piblico, depende de prévia aprovagio em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, excepcionando a Magna Carta,
exclusivamente os Cargos .em comissdo, de livre nomeacgdo ¢
exoneragdo, o que ndo ¢ o caso dos autos (art. 37, I da CF/SS -
redagdo anterior).

Da mesma forma, ndo atendem as contratagdes ora
referidas, as exigéncias constitucionais permissivas de contratagdo

por tempo determinado para atender a4 necessidade de carater
excepcional.

Além de afrontar a determinagdo expressa do disposto no
inciso IX da CF/88, com redagéo da época, a Ex-Prefeita do Municipio
de Japaratinga, deixando de fazer uso do concurso publico, violou a
exigéncia da impessoalidade, selecionando, sem quaisquer critérios
formais e objetivos, as pessoas que assumiriam 0s cargos existentes
como, por exemplo, servigais, guardas municipais ¢ professoras.

Com efeito, percebe-se claramente a inexisiéncia de
tratamento impessoal e igualitirio, gerando verdadeira fraude, na

! MEIRELLES, Hely Lapes. Direito administrativa brasileira. 21 ed.
S3o Paulo: Malheiros, 1996. p. 378.



Aco Civil de Responsabilidade por Ao de Improbidade Administrativa 13

medida em que ndo foi dada igual oportunidade a todos, para
ingressar no servigo publico e perceber remuneragio da Prefeitura.

~Tal atitude ¢ mcompativel com a Constitui¢ho, repita-se, -
ferindo frontalmente os principios constitucionais da impessoalidade
e moralidade. . :

A conduta narrada, imputada 2 ré, constitui-se em tipico ato
contrario aos principios da Administragio Piblica, portanto ato de
improbidade administrativa, posto ter deixado de praticar ato de
oficio (promover concurso piblico) e praticar ato com fim proibido
em lei- (contratar funciondrios desrespeitando- "as regras da
Administra¢do Publica).

“CONCURSO PUBLICO — EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL — EFETIVACAO — ADMISSAO
POR CONTRATO DE TRABALHO.

OS IMPETRANTES FORAM NOMEADOS
PELO GOVERNADOR NA QUALIDADE DE
MEDICOS E DENTISTAS DO QUADRO CIVIL DA
AREA DE SAUDE DA POLICIA MILITAR, EM
DEZEMBRO DE 1990, SEM PREVIO CONCURSO
PUBLICO, VIOLANDO A CF.

ALEM DO MAIS, FORAM EFETIVADOS
COM EVIDENTE VIOLACAO AS LEIS 6.091/74,
ART. 13; 7.664/88, ART. 27 E 7.773/89, ARTIGO 135,
QUE VEDAM E CONSIDERAM NULOS DE PLENO
DIREITO, OS ATOS DE NOMEACAO DE
SERVIDOR PUBLICO EM PERIODOS DE
ELEICAO. RECURSO IMPROVIDO” (STJ, 1°
Turma, ROMS 1494/P1, Rel. Min. Garcia Vieira, julg.
21.9.92, dec. Unanime. RSTJ, vol. 45, pg. 510). Grifo
Nnosso.s”

IV - DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

A partir dos fatos acima narrados e analisados, €
considerando em conjunto os aspectos juridicos com eles
relacionados, vem & tona” a clara conclusio da pratica de ato de
improbidade administrativa.
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De inicio, surge a previsio do art. 11 da Lei n° 8.429/92, ou
seja, ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da Administragio Publica.

Néo ha duvidas, conforme o ja exposto, que o desrespeito as
regras de contratag@o de pessoal agrediu os principios da moralidade,
finalidade e impessoalidade, além de ter ferido os deveres de
honestidade, imparcialidade e lealdade s institui¢des (capur do art.11
da Lei n°® 8.429/92). Os incisos I ¢ I do art. 11 da Lei n.® 8.429/92 sdo
perfeitamente aplicaveis a espécie.

Ressalte-se, por fim, que ndo incide em favor da ré o
dispositivo do art. 23 da multimencionada lei.

“"ACAO CIVIL PUBLICA. ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO QUE
CONTRATA SERVIDORES, SEM CONCURSO, VIA
ENTIDADES  VINCULADAS AQ  MUNICIPIO, .
ATRAVES DAS QUAIS SAO PAGOS OS
RESPECTIVOS SALARIOS, COM VERBAS PUBLICAS
DO MUNICIPIO. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
‘PUBLICO. (LEIS 7.347/85, ART. 1° 8.078/90. ART.
110;8.429/92, ARTS. 5°E 17 E LEI 8.625/93 — LONMP-
ART. 25, IV, “B"). CONDENACOES FUNDADAS NOS
ARTS. 159 E 1.518 E P. UNICO, DO CODIGO CIVIL,
ARTS. 3°E 11 C/C O ART. 12, Ill, DA LEI 8.429/92 E
ART. 37, I E Il C/C O P.2° DA CF/88. APELO
IMPROVIDO. A CONTRATAGCAO DE SERVIDORES
POR ENTIDADES VINCULADAS AO MUNICIPIO
INDEPENDENTEMENTE DE CONCURSO, PARA O
FIM ESPECIFICO DE SERVIR A ESTE, QUE
FORNECE A VERBA PARA O PAGAMENTO DOS
SALARIOS RESPECTIVOS INCLUSIVE VERBAS
RESCISORIAS CONTRATUAIS, CONSTITUI-SE EM
FRAUDE QUE FERE DE FRENTE O ART. 37, I E I,
DA CF/88 E RESULTA NA CONSEQUENCIA
ASSINALADA NO P. 2° ESSE "DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL, OU SEJA, NULIDADE DO ATO E
PUNIGAQ DOS RESPONSAVEIS NA FORMA DA LEJ
N.° 8.429/92." (TJPR, 5" Camara Civel, AC 58374200,
Rel. Des. Fleury Fernandes, Julg. 26.5.98, det. Unanime)
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V._ DA LEGITIMIDADE ATIVA:

A Constituigio da Republica Federativa do Brasil traz seu
capitulo VII destinado 4 Administragio Publica, elencando, no caput
do art. 37, os principios que devem regé-la. Dentre eles aponta o da
legalidade.

- Todos os cidaddos tém o direito a uma Administragio
Publica proba, respeitadora dos principios constitucionais. Para tanto
tém, inclusive, o instrumento de Agdo Popular, do qual podem se
servir. Ndo se discute acerca da existéncia desse direito/interesse
social implicito nos mandamentos constitucionais. '

O ato da Administragio Piblica alheio a Constituigdo, quer
dizer, que desrespelta os principios nela insculpidos, é naturalmente
uma afronta & sua legitimidade. E direito da coletividade, portanto
social, ter a administragio de seus interesses pautada na
constitucionalidade, pois a Constituigio e seus principios vinculam
nio s6 o particular, mas principalmente os agentes. piblicos, cujos
atos sdo imputados & Administragdo Publica.

Sendo direito do administrado e da coletividade, ¢ também
interesse social, estando, por conseguinte, inserido no rol dos direitos
a serem defendidos pelo Ministério Publico. Apos reconhecer seu
carater de instituigdo permanente e essencial 3 justica, que tem como
meta a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais ¢ individuais
indisponiveis, a Lei Maior aponta algumas de suas atribuigbes
especificas:

“Art. 129. Sdo fungfes institucionais do
Ministério Publico:

Omissis..

I - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo
as medidas necessdrias a sua garantia;

...OMissis...

IX - exercer outras fungdes que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representagdo judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas...”
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Ratifica-se a necessidade de defesa do interesse social ora
trazido a juizo através da analise da lei de improbidade -
administrativa, a qual preve agldo propria a ser intentada pelo
Ministério Publico, qual seja, a acfio civil de responsabllldade por ato
de improbidade administrativa.

Assim dispdem os art. 17 ¢ 18 da Lei n° 8.429/92, ji
referida, autorizando o Pargquet a defender os principios
constitucionais da Admlmstrag;ao Publica, em nome da defesa do
interesse social:

“Art. 17. 4 ag¢do principal, que terd o rito
ordindrio, serd proposta pelo Ministério Publico ou -
pela pessoa juridica interessada, dentro de 30 (trinta)
dias da efetivacdo da medida cautelar ...

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo

civil de reparacdo de dano ou decretar a perda dos

* bens havidos ilicitamente determinard o pagamento

ou a reversdo dos bens, conforme o caso, em favor da

pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.” (grifos
nOSS0S).

Assim, presente estd a legitimidade ativa e o interesse de
agir, posto que h4 necessidade da media (uma vez que o provimento
judiciario € imprescindivel para que se alcance a meta final da
.corre¢do administrativa, com a punigdo do responsavel pelo ato de
improbidade?), e hi adequagdo da via eleita, ou seja, a presente agdo
de indole civel.

“ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO - RESSARCIMENTO
DE DANOS AO ERARIO.

E A ACAO CIVIL PUBLICA VIA ADEQUADA PARA
PLEITEAR O RESSARCIMENTO DE DANOS AO
ERARIO MUNICIPAL, E TEM O MINISTERIO
PUBLICO LEGITIMIDADE PARA PROPO-LA,
RECURSO PROVIDQ.” (STJ, 1* Turma, RESP
213714/MG, Rel: Min. Garcia Vieira, Julg. 5.8.99,
‘dec. Unanime).

! Pazzaglini Fitho, Marino. Improbidade Administrativa: aspectos juridicos

" da-defesa do patriménio
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VI - DA LEGITIMIDADE PASSIVA:

O sujeito passivo da agfio de responsabilidade por ato de

improbidade administrativa é o agente puiblico, pessoa fisica, que
praticou o ato. -

No caso presente a 1é, ex-Prefeita do Municipio Alagoano
de Japaratinga, foi a agente publica responsdvel pela pratica do ato
acima analisado.

Nio ¢ demasiado frisar que foi a mesma que contratou ou
autorizou a ~ontratar, ilegalmente, as pessoas acima referidas.

H4 uma perfeita adequagio da condigio da ré ao estatuido
no art. 2° da Lei n.° 8.429/92:

“drt. 2° Reputa-se agente publico, para o0s
efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigdo,
nomeacdo, designagdo, contrata¢do ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculp, mandato,
cargo, emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas
no art. Anterior.”

O mencionado artigo anterior, art. 1° da lei, abrange
qualquer dos Poderes dos Municipios, em especial o Poder Executivo,
que a partir da missdo de concretizar sua fungfio eminentemente
prética, age em grande medida por meio de atos administrativos.

VII - DO RITO PROCESSUAL:

Em conformidade com o artigo 17 da Lei n® 8.429/92, a
presente agiio deveré ter o rito ordinario, aplicando-se as disposi¢do
do Cadigo de Processo Civil.

VIII - DOS REQUERIMENTOS:

Dessa forma, o Ministério Pablico requer:

1 - a citagio da ré para defender-se das imputagdes
ora articuladas, de acordo com o estabelecido no Cédigo de
Processo Civil, inclusive no tocante a revelia, art. 319;

I - a produgiio de todas as provas em direito
admitidas a serem indicadas oportunamente ¢, notadamente,
o depoimento de testemunhas. '
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IX - DOS PEDIDOS:
Alfim, pede o Ministétio Publico:
A procedéncia da agdo, com a aplicagiio das penas indicadas

pela Constitui¢io Federal em seu art. 37, §4° e prev1stas no rrtigo 12,
inciso I11, da Lei n® 8.429/92:

a) Suspensio dos direitos politicos;
b) Pagamento de multa civil;

c) Proibigio de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa Jundlca
da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de tres anos.

X -DO VALOR DA CAUSA:

Dé-se 4 causa o valor de R$ 10. 000 00 (dez mil reais),
ficando o Ministério Publico isento do pagamento de custas
processuais em razio do beneficio do art. 27, do Cédigo de Processo
Civil.

Em 29 de setembro de 1999.

FRANCISCA PAULA DE JESUS LOBO NOBRE

Promotora de J ustica

ALEXANDRA BEURLEN

Promotora de Justiga
~ Designada

HUMBERTO PIMENTEL COSTA

Promotor de Justiga
Designado
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Ref.: Inquérito Civil 01/99.

ASSUNTO: INVESTIGACAO DE IND{CIOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NO MUNICIPIO DE JAPARATINGA.

RELATORIO

Em 24 de maio de 1999, através da Portaria N° 001/99, a
Promotoria de Justica de Maragogi instaurou o Inquérito Civil N°
001/99. A investigacio foi conduzida pela titular da Promotoria e por
dois Promotores de Justiga especialmente designados pelo Sr.
Procurador-Geral de Justiga.

A providéncia adotada teve como motivagdo o conteudo de
declaragbes rfeduzidas a termo, que veicularam dentncias de
irregularidades praticadas pelo investigado, Prefeito de Japaratinga,
na administragio do Municipio. '

Logo apos a colheita dos primeiros depoimentos, antes da
instauragiio do inquérito, o Sr. Prefeito do Municipio de Japaratinga
apresentou defesa contra o que chamou de falsas denuncias.

Em raziio de a defesa nio ter elidido por completo as graves
denuncias, foi instaurado o inquérito civil.

As referidas dentncias apontaram atos ilegais cometidos
pelo Sr. Prefeito, em especial o desrespeito de normas cogentes
relativas 4 contratagdo e exoneragdo de pessoal no servigo publico,
além de desvio de verba publica destinada a aquisi¢io de merenda
escolar.

Paralelamente 4s apura¢des do Ministério Publico, a Camara
de Vereadores de Japaratinga instaurou uma comissio parlamentar de
mquerlto (CPI), com a finalidade de elucidar as dentuncias que dlzlam ,

- respeito & aplica¢do da receita da merenda escolar.

Em razio de a verba da merenda escolar ser oriunda de
convénio firmado com a Unido, fato que desloca a competéncia de
eventual medida para o dmbito da Justiga Federal, a Promotoria de
Justiga separou todos os documentos com essa afetagéo, para ulterior
envio a quem de direito.
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No decorrer das investigagbes da Promotoria, apds quase
duas dezenas de pessoas terem sido ouvidas e varias diligéncias
cumpridas, algumas das irregularidades apontadas restaram
suficientemente  provadas, enguanto outras se revelaram
insubsistentes ou de prova legitima impossivel. '

Ficou sobejamente apurado que houve admissio de
aprovados em concurso publico, em desobediéncia 4 ordem de
classificagio. ’

Foram constatados os seguintes fatos:

Em fevereiro de 1998, a Prefeitura Municipal de Japaratinga
promoveu concurso publico, na forma do edital constante dos autos,
para a selegdo de profissionais dos niveis basico, médio e superior,
para o preenchimento de cargos do quadro do Poder Executivo
daquele municipio.

O referido concurso, realizado sob a responsabilidade da
comissdo coordenadora cnada e designada pela Portaria Municipal n°
07/98, e que se valeu dos préstimos da empresa Arconsult
(Consultoria ¢ Assessoria Técnica Ltda.) para a exetugido do certame,
teve seu resultado homologado pelo Decreto Municipal n® 401, de 1°
dejulhode 1998.

Apés a divulgagio do resultado do concurso, comegaram as
admissdes para o servigo publico. Varias pessoas foram preteridas,
quando das nomeagdes, em flagrante desrespeito 4 ordem de
classificagdo publicada. Tal constatagio € deduzida ndo s6 a partir dos
relatos de pessoas prejudicadas, que constam dos autes da
investigacdo, mas principalmente do cotejo entre as relagdes dos
aprovados e dos nomeados, fornecidas pela propria Prefeitura, anexos
1 e 2, respectivamente.

As referidas listas, que apesar de terem sido requisitadas
com a devida autenticagdo, foram fornecidas pela Prefeitura
Municipal em forma de coépias simples, embora acompanhadas de
oficio assinado pelo Chefe do Poder Executivo.

Assim, pode-se observar os seguintes casos, de pessoas que
foram ouvidas nos autos do inquérito civil;

a) Antonia Maria Silva Santos, aprovada em 25° (vigésimo
quinto) lugar, para o cargo publico de servigal, nio foi
nomeada;
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b) Josielma Prazeres Silva Moura, aproifada em 52°
gilinquagésimo segundo) lugar, para o cargo publico de
servigal, nio foi nomeada;

c) Maria das Gragas Rodrigues, aprovada em 64°
(sexagésimo quarto) lugar, para o cargo publico de servigal,
nio foi nomeada;

d) Eliete Trindade do Nascimento, aprovada em 79°
{septuagésimo nono) lugar, para o cargo pubhco de servigal,
nio foi nomeada;

¢) Alda Trindade Wanderley, aprovada em 102° (centésimo
segundo) lugar, para o cargo publico de servigal, nio fo1i
nomeada (trabalha e recebe da Prefeitura em nome da irma,
Aldenira, que foi para Sdo Paulo e a deixou no seu lugar,
com a autorizagdo verbal da esposa do Prefeito);

‘Todos afirmam que nio foram nomeados, nem expressaram
vontade de niio serem nomeados. Constam da lista de aprovados, mas
inexiste ato de nomeagdo, dentre os fornecidos pela Prefeitura, apés a
requisi¢io do Ministério Publico.

Além desses aprovados ouvidos, constata-se que ndo foram
nomeados, para o0 mesmo cargo, em razio do ndo fornecimento de
seus atos de nomeacio, nem de qualquer justificativa legal:

a) Maria José do Nascimento, aprovada em 13° (décimo
terceiro) lugar;

b) Adriana Silva de Oliveira, aprovada em 20° (vigésimo)
lugar;

c¢) Josilene Maria dos Santos, aprovada em 26° (vigésimo
sexto) lugar;

d) Gedalva dos Santos, aprovada em 37° (trigésimo sétimo)
lugar; _

e) Marluzia Santos de Aquino, aprovada em 40°
(quadragésimo) lugar;

f) Jeronilza Alves Ricardo, aprovada em 43° (quadragesimo
terceiro) lugar;

g) Gecilda. José dos Santes Souza, aprovada em 46°
.(quadragésimo sexto) lugar,
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Na mesma situagdo, os candidatos que obtiveram as
seguintes classifica¢des, ainda para o mesmo cargo: 48°, 49°, 51°, 52°,
53°, 55°, 57°, 60°, 64°, 68°, 72°, 76°, 77°, 78°, 79°, 84°, 86°, 89°, 90°,
- 91°,93°, 94°, 95°, 96°, 97°, 98°, 101°, 102°, 103° 104°, 105°, 106°,
107°, 108° ¢ 109°,

Para o cargo de servigal, com excegdo dos acima
mencionados, foram nomeados todos os outros, até o 110° (centésimo
décimo) colocado.

Para o cargo de gari, foram nomeados os aprovados até a 37°
(trigésima sétima) colocagdo; com exce¢do de Amaro Prado dos
Santoes, aprovado em 9° (nono) lugar, que foi ouvido na investigagio
e afirmou n3o ter exteriorizado vontade de ndo ser nomeado, ¢ o 34°
(trigésimo quarto) colocado, que igualmente ndo foi nomeado, de
acordo com o confronto das listas de aprovados e nomeados.

Foi verificado, ainda, através do depoimento dos integrantes
da Comissdo Permanente de Licitagdes, que esta apenas fornecia o
respaldo juridico-formal as decisdes do Senhor Prefeito. Apesar da
“confusa” tentativa de demonstrar conhecimento acerca da matéria,
por parte da Presidenta, percebeu-se, com a contradigio dos
depoimentos, a fraude.

Tentou o réu dar “ares” de legalidade aos procedimentos
licitatérios quando formou uma Comissio Permanente que assinou
tudo que lhe foi solicitado. Contudo, impossive] deixar de observar .
que sempre participava das decisdes o Chefe do Executivo Municipal,
apresentando a rela¢do de empresas que deveriam integrar o certame,
bem como, ao final, apontando a que deveria vencer.

Apesar de afirmar a Sr.* Presidenta da Comissdo que todos
0s integrantes participavamn de todas as reunides, diante de seus
depoimentos verificou-se que ha inversio de verdades. Da mesma
sorte, formuladas perguntas técnicas indispensdveis aqueles que
fazem parte de qualquer Comissdo de Licita¢io, nenhum deles sabia
responder.

Constatou-se, através nos referidos depoimentos, que a CPL
apenas fornecia o respaldo juridico-formal as decisdes do Senhor
Prefeito. Apesar da “confusa” tentativa de demonstrar conhecimento
acerca da matéria, por parte da Presidenta, percebeu-se, com a
contradi¢do dos depoimentos, a fraude.



Acdo Civil de Responsabilidade por Ato de Improbidade Administrativa 141

Tentou o réu dar “ares” de legalidade aos procedimentos
licitatorios quando formou uma Comissio Permanente que assinou
tudo que lhe foi solicitado. Contudo, impossivel deixar de observar
que sempre participava das decisdes o Chefe do Executivo Municipal,
apresentando a relagio de empresas que deveriam integrar o certame,
bem como, ao final, apontando a que deveria vencer.

Apesar de afirmar a Sr.* Presidenta da Comissdo que todos
os integrantes participavam de todas as reunides, diante de seus
depoimentos verificou-se que ha inversdo de verdades. Da mesma
sorte, formuladas perguntas técnicas indispensaveis aqueles que
fazem parte de qualquer Comissdo de Licitagdo, nenhum deles sabia
responder.

Por outro lado, foram referidas, também, irregularidades
praticadas pela Ex-Prefeita do Municipio, o que levou a Promotoria a,
aproveitando -6 ensejo, aprofundar, por econemia processual, as
investigagdes colhendo as provas necessirias a apuragdo judicial do
fato.

Tem-se que, em sua gestdo na Prefeitura, a Sr." Maria Traci
Marques Pereira contratou, sob o regime celetista, varios municipes,
inclusive, na qualidade de Prefeita, assinou as respectivas Carteiras de
Trabalho em época de eleigdes. Os depoimentos mencionados acima
confirmam este fato, bem como as cdpias de suas respectivas
Cartetras de Trabalho. Sendo vejamos: : 7

a) Antbénia Maria Silva Santos, desde 1993 trabalha na
Prefeitura, na fungio de Professora, sem ter feito concurso,
entiio, para ingresso. Nio tinha o primeiro grau completo.
Teve sua CTPS assinada em 1996, pela entdo Prefeita Maria
Iraci;

b) Josielma Prazeres Silva Moura, ingressou, sem concurso,
no servigo publico, exercendo fungdes proprias de servigal,
tendo sua CTPS assinada em 5/94, na gestio da entdo
Prefeita;

¢) Maria -dasGracas -Rodrigues, ingressou, sem concurso, no
servigo publico, exercendo fungdes proprias de servical e
merendeira, na gestdo da entdo Prefeita, substituindo sua
fillha;
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d) Eliete Trindade do Nascimento, ingressou, sem concurso,
no servigo publico, exercendo fungdes préprias de servigal,
tendo sua CTPS assinada em 6/96, na gestio da entio
Prefeita;

€) Amaro Joaquim da Silva, ingressou, sem concurso, no

servigo publico, exercendo fungdes proprias de servente,

* tendo sua CTPS assinada em 9/94, na gestio da entdo
Prefeita; '

f) Jailton Prazeres de Lima, iNgressou, sem Concurso, no
servigo publico, exercendo fungdes proprias de guarda
municipal no Posto de Saude, na gestio da entdio Prefeita
Maria Iraci;

‘ No ambito eleitoral percebe-se, ainda, além da contratagfio

irregular de servidores, pela Ex-Prefeita, indicios de pratica delitiva,
pelo atual, diante do depoimento prestado pelo Sr. Amaro Joaquim
da Silva, que indicou ter percebido remuneragio e promessa de paga,
para candidatar-se a Vereador, apoiando-o, da mesma sorte que outros
candidatos apontados em seu depoimento. -Acostou-se aos autos
declaragdo do atual Prefeito que comprova a alegagdo.

Registre-se, por fim, que em virtude do grande nimero de

- . indicios de irregularidades, foi requisitado ao Exmo. Sr. Presidente do

Tribunal de Contas do Estado, através do Procurador-Geral de Justiga,
certiddo acerca da aprovagdo, ou ndo, das contas do atual Prefeito do
Municipio de Japaratinga, referentes aos anos de 1997 ¢ 1998, nio
obtendo, até o presente, qualquer resposta.

Sendo por demais evidente a prética de atos de probidade
administrativa, existindo nos autos da investigagio provas concretas
da atitude antijuridica, a Promotoria de Justiga de Maragogi tem por
bem tomar as seguintes medidas:

1. Propor ag@o de responsabilidade por ato de
improbidade  administrativa, com base nos fatos
comprovados durante o inquérito civil que ora se conclui,
tanto contra o atual Prefeito quanto contra a anterior;

2. Proceder 4 extragdo das pegas que digam
respeito 4 atribui¢do do Ministério Publico Federal, bem
como o traslado de cdpias autenticadas das que sejam do
interesse tanto do Ministério Publico Federal como do
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Ministério Publico Estadual, fazendo remessa dessa
documentagdo para o Ministério Piblico Federal;

3. Proceder a4 extragio de pegas, da mesma
forma do item supra, para apura¢io das questdes eleitorais
mencionadas; ‘

4. Arquivar na Promotoria de Justica copia de
todo o Inquérito Civil, diante dos termos do art. 8° da
Resolugdo n.’ 001/96 - PGJ;

_ 5.  Comunicar ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de
Justica o descumprimento de requisigdo ministerial por
parte do Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas, a fim
de que adote as medidas pré-processuais que entender
pertinente, solicitando, desde ja, que encaminhe a copia do

" oficio que subscreveu ¢ certiddo do desatendimento, ao
Senhor Sub-Procurador-Geral da Republica, com assento no
STI e atribuigdes para processa-lo criminalmente;

6. Solicitar ao Exm®. Sr. Procurador-Geral de
Justiga a publicagio deste relatorio.

Em 22 de setembro de 1999,

FRANCISCA PAULA DE JESUS LOBO NOBRE

Promotora de Justica

ALEXANDRA BEURLEN

Promotora de Justiga
Designada

- HUMBERTO PIMENTEL COSTA

Promotor de Justiga
Designado
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Exma. Sra. Dra. Juiza de Direito da Comarca de Murici - Alagoas

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
ALAGOAS, representado pelo Promotor de Justica em exercicio
nesta Comarca, ao final firmado, vem propor perante esse egrégio
Juizo de Direito a presente ACAQ DE INDENIZACAO EX
DELICTO, de procedimento ordinario (CPC, arts. 282 e seguintes),
com base na Constituigio Federal, art. 37, § 6°; Lei n°® 8.625/93, art.
27, III (Lei Organica Nacional do Ministério Publico); Codigo de
Processo Penal, arts. 64 ¢ 68, in fine, e Codigo Civil, arts. 159 e
1.537, 1, em face da Companhia Energética de Alagoas S.A. - CEAL,
sociedade de economia mista, inscrita no CGC/MF sob o n°
12.272.084/0001-00, com sede na av. Fernandes Lima, n° 3349,
bairro do Farol, em Maceio/AL, CEP n° 57.057-000, consoante 0s
fatos e fundamentos de direito a seguir explicitados.

DA LEGITIMIDADE EXTRAORDINARIA DO MINISTERIO
PUBLICO PARA O AJUIZAMENTO DA ACAO DE
INDENIZACAO EX DELICTO

O Codigo de Processo Civil apregoa, em seu art. 81:
" Ministério Publico exerceré o direito de ag@o nos casos previstos
em lei, cabendo-lhe, no processo, os mesmos poderes ¢ Onus que as
partes” (grifo nosso). De sua parte, o Cédigo de Processo Penal ¢
clarivoco ao estatuir, no seu art. 68 que, "Quando o titular do direito a
reparagdo do dano for pobre (art. 32, §§ 1° ¢ 2°), a execugdo da
sentenga condenatéria (art. 63) ou a agfio civil (art. 64) sera
promovida, a seu requerimento, pelo Ministério Piiblico” (grifo
nosso).
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Afirma Jilio F. Mirabete, em seu livro "Cédigo de Processo
Penal Interpretado”, 2a. edigZo, S. Paulo, Atlas, 1994, p. 127: "Diante
da importéncia da reparagdo do dano para a ordem juridica, permite-
se a0 Ministério Pablico que promova a agfo civil ou a execugdo a
~fim de que n3o se ilustre o ressarcimento devido a vitima ou
sucessores quando o ofendido ou seus sucessores no puderem arcar
com as despesas do processo. Trata-se de mais um caso de
substitui¢io processual, defendendo o parquet direito alheio,
conforme lhe permute o art. 81 do CPC" (grifo nosso). J. Cretella
Jinior palmilha a mesma senda, ao considerar: "Cabe, por fim, aos
érgdos do Ministério Publico o exercicio de outras fungdes
mstitucionais, que lhes forem conferidas, desde que compativeis com
suas finalidades. Que fungdes? Varias, entre as quais a de advogado,
que pode ser deferida aos membros do Ministério Piblico, dando-lhes
capacidade postulacional para a propositura da ac¢fio civil, em
favor de pessoas necessitadas, de acordo com o que preceitua o
Cédigo de Processo Penal, art. 68" (citado por Celso Ribeiro Bastos
in Comentarios a Constituigdo do Brasil, S. Paulo, ed. Saraiva, 1997,
4° volume, p. 182).

Nessa matéria, a jurisprudéncia iterativa de nossos Tribunais
vem deixando escassa ou nenhuma margem de controvérsia, no
sentido de reconhecer & instituigio ministerial o papel de substituto
processual na promogiio de a¢des indenizatorias por atos ilicitos em
favor de pessoas necessitadas, que tenham sido vitimas, mediata ou
imediatamente, das conseqtiéncias desses atos. De registrar-se, por
pertinente € oportuno, as seguintes decisées do Superior Tribunal de
Justica: '

"Ministério Publico. Acio ex delicto. Legitimidade ad
causam. Substituto processual. O Ministério Piblico tem
legitimidade para promover, como substituto processual do
necessitado, a acdo de indenizacfio ex delicto, presumindo-se que a
suna intervencio decorra da insuficiéncia dos servicos de
defensoria publica. Precedentes do STF e o STJ. Art. 68 do CPP.
Recurso conhecido e provido". Acérdio Resp. 134/36/MG;
Recurso Especial, 1997/0038680-5, DJ, 09/12/97, p. 64714, rel
Min. Ruy Rosado de Aguiar.

"Ministério Publico. Agdo de indenizacio ex delicto.
Legitimidade ativa. Substituto precessual. O Ministério Piublico
tem legitimidade para promover a aciio de indenizacgiio ex delicto
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(art. 68 do CPP). Poderia ser afastada essa atuacio se
demonstrado que o lesado teve a sua disposi¢do outros servigos
estatais, sem qualquer prejuizo para seu acesso a Justi¢a, 0 que
nio aconteceu no caso dos autos. Precedentes. Recurso nio
conhecido". Acorddo 4* Turma do STJ - Recurso Especial - Rel.
Min. Ruy Rosado de Aguiar. Data da decisdo: 18/05/99.

"Direito Processual - Constitucional. A¢do civil in delicto
(CPP, art. 68). Legitimidade do Ministério Publico enquanto nio
instituida a Defensoria Piblica. Inconstitucionalidade progressiva
(arts. 127, 129, IX, e 134 da Constitui¢fo) assentada pela Suprema
Corte. Precedentes do Tribunal. Recurso desacolhido.

I- Com o advento da Constitui¢io de 1988, a defesa
judicial dos necessitados passou a ser atribui¢iio da Defensoria
Piblica. Mas tem entendide o Supremo Tribunal Federal,
interpretando o texto constitucional e acolhendo a tese da
inconstitucionalidade progressiva, subsistir a legitimidade do
Ministério Piiblico onde nfio instituida a Defensoria Pablica para
propor a a¢fio civil ex delicio (CPP. art. 68).

II- Acolhendo tal orientagiio, precedentes da Turma tém
legitimado o Parquer em tal situagio”. Acérdido de 17/09/1998 -
Quarta Turma - Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira - Resp.
Civil - Recurso Especial 1998/0049297-6. Decisdo uninime.

Flagrante, pois, no caso em foco, a legitimidade do
Ministério Publico para propor a presente agio, eis que respaldado na
lei, na. melhor doutrina e na calejada jurisprudéncia dos Tribunais
patrios.

DOS FATOS

1) Os autos de inquérito policial, anexos por copia, ddo
conta de que, no dia 9 de fevereiro do corrente ano, por volta das 15h,
no local conhecido pelo nome de "Agude Velho", foi encontrado o
corpo da menor Nazaré Eunice da Silva, nascida em 22/ 12/91, filha
de Dorgival Emiliano da Silva, carroceiro, e Maria Eunice da Silva,
doméstica, conforme certiddo de nascimento, fls. 9.

2) A vitima faleceu em virtude de acidente causado pela
energia elétrica proveniente de um cabo de alta tens3o que se rompeu,
e a atingiu no local do 6bito, um dia antes de o cadaver ser encontrado
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por populares que ji estavam & sua procura, isto é, no dia 8 de
fevereiro do ano em curso.

3) Tudo aconteceu porque, em 8 de fevereiro do corrente
ano, por volta do meio-dia, a vitima Nazaré Eunice da Silva saiu,
como era de costume, na companhia de seu pai, Dorgival Emiliano da
Silva, que fora cortar capim para os animais de sua criagfio, no sitio
denominado "Usina Velha", distante cerca de 3km da sede deste
municipio. Enquanto o pai se encarregava de efetuar o servigo, a
menor ficou brincando na carroga. Quando, por volta das 17h, o
trabalhador procurou sua filha para retomarem a casa, ndo a
encontrou. A partir dai, passou a procuri-la pelas cercanias até
escurecer, sem sucesso. Desesperado, voltou para casa e pediu a seu
irmdo Jodo Emiliano da Silva que fosse até a Delegacia de policia a
fim de comunicar o desaparecimento da filha. No dia seguinte,
conforme ja relatado, o corpo da menor foi encontrado com um fio de
alta tensdo enrolado em sua perna direita.

4) O laudo de exame cadavérico comprova textualmente:
"Queimaduras de 2° e 3° graus no tornozelo direito. Queimaduras
de 2° e 3° graus no 4° e 5° pododictilo (sic) direito (ELETRO-
PLESSAO)", e aponta como causa mortis insuficiéncia respiratoria
aguda, provocada por eletroplessio.

3) Diante disto, ndo paira a menor duvida de que a menor
foi vitima de asfixia provocada.por choque elétrico, que teve como
causa o rompimento de um cabo de alta tensio da rede elétrica
pertencente & CEAL, ora requerida. O membro inferior direito da
vitima estava enrolado pelo fio que a acidentou, e a remogio do corpo
do local do acidente s6 foi possivel gragas a presenca de um técnico
da empresa, o Sr. José Vespasiano dos Santos, vulgo "indio", que teve
a iniciativa de desligar a rede elétrica e possibilitar a retirada do corpo
em condi¢des de seguranga.

6) Dos autos, portanto, exsurge, inquestionavel, a certeza de
que o acidente que ceifou a vida da vitima foi ocasionado por
descarga elétrica proveniente do rompimento de um cabo de energia,
sendo este da inteira responsabilidade da requerida Companhia
Energética de Alagoas S.A.-CEAL. Tal fato é incontroverso.

7) Cumpre salientar que a requerida CEAL € uma
concessionana de servigos publicos de energia elétrica. E assim
aplicavel, portanto, o art. 37, § 6°, da Constituigio Federal, que dispde:
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"As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderiio pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa".
Consagra o referido dispositivo a teoria do risco administrativo,
conforme vém acentuando a doutrina e a jurisprudéncia, de modo
pacifico. A base do dever ressarcitorio, que incumbe ao Estado e as
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos, € a
culpa encarada objetivamente, vale dizer, como expressdo mensuravel
de um erro de conduta, que s¢ d4 por agdo ou omissdo voluntaras,
imprudéncia, negligéneia ou impericia, gerando, como conseqiiéncia,
um dano pessoal, comprovado o nexo de causalidade entre este e
aquelas. Na ligio sempre anual do Prof. Celso Anténio Bandeira de
Mello,a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito
publico ¢ as de direito privado prestadoras de servigos publicos,
consagrada no § 6° do art. 37 da Constituigio Federal, decorre "de um
procedimento licito oun ilicito que produziu um dano na esfera
juridicamente protegida de outrem. Para configura-la basta, pois, a
mera relaciio causal entre o comportamento e o dano”. E claro est,
in casu, o nexo de causalidade entre o evento danoso ¢ a atividade da
concessiondria do servigo publico de energia elétrica, ora requerida.
Ora, divida nfio ha de que a vitima, menor de oito anos de idade, pisou
no fio de alta tensdo que havia rebentado ha algum tempo, ou foi
apanhada pelo fio que se rompeu e precipitou-se do alto da posteagéo
no momento em que ela passava inocentemente pelo local. Em qualquer
das circunstancias, a responsabilidade pelo resultado fatal advindo a
pobre vitima deve ser objetivamente imputada a CEAL, que ndo
procedeu a manutencio da rede elétrica com o devido cuidado técnico,
agindo com culpa ¢ dessarte sujeitando-se & reparagio do dano material
e moral causado & vitima e a sua familia, de acordo com o art. 159 do
Cédigo Civil, que assim prescreve: "Aquele que, por a¢io ou omissio
voluntiria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou causar
prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano". No caso sob
exame, sequer se concede 4 requerida o beneplacito da duvida quanto
a0 elemento subjetivo que informou sua agdo ou omissfio, haja vista
que, uma vez fixado o nexo causal entre o acidente provocado por um
defeito qualquer em seus equipamentos ¢ o resultado fatal que cotheu a
ofendida, a discuss3o da culpa, em sentido estrito, toma-se irrelevante,
em face da indole objetiva da responsabilidade ressarcitoria, que
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avulta inconteste, no caso em tela, da definigdo que dormita, serena,
no texto constitucional.

8) Estando provado o fato danoso e o nexo causal com a
atividade da concessiondria de energia elétrica (CEAL), ndo havendo
como admitir-se qualquer excludente de tal responsabilidad., surge a
obrigacéo de indenizar. Tal obrigagio, reflexo do delito como efeito
da responsabilidade civil objetiva da requerida, encontra sua cabal
justificativa na teoria do risco integral, abragada pela doutrina e pela
jurisprudéncia patrias, vale dizer, pelo sistema juridico hoje imperante’
em nosso direito, eis que, no dizer do eminente Professor e ex-
desembargador Orozirnbo Nonato, "Q ato ilicito existe nio so6
quando se viola um dever imposto pela lei, como quando se fere
uma obriga¢io derivada da técnica normal da vida em sociedade,
tal como existe e se desenvolve em dado tempo e em certo lugar".

9) O fato de a vitima fatal nfo exercer trabalho remunerado
ndo se ergue como barreira 4 pretensio indenizatdria. Nossos
Tribunais, de maneira unénime, vém decidindo pela procedéncia do
pedido de indenizagiio, em favor das familias, em casos de
responsabilidade civil envolvendo o Estado ou concessionarias de
servigos publicos, em que figuram menores como vitimas fatais. Vale
registrar o seguinte aresto, do Tribunal de Justica de Minas Gerais:
- "Menor assassinado por companheiros de prisio - Acio de
indeniza¢iio contra a Fazenda Publica - Procedéncia - Pensdo
arbitrada. ‘ '

Responde o Estado pela morte de menor ilegalmente
recolhido ao circere e assassinado por companheiro de cela,
devendo o dano ser reparado através de indeniza¢iio pecuniaria,
ainda que a vitima nfio exercesse trabalhe remunerado".

O inquérito policial traga com invejavel precisdo, os -
contornos desse tragico acidente, provocado por um fio de alta tensdo
caido ao splo, prova concreta da negligéncia da requerida, que nio se
houve com o devido cuidado na conservagfio da rede elétrica, posta sob
sua exclusiva responsabilidade. Fica pois, evidenciado o nexo causal
entre a conduta negligente e omissa da CEAL, concessionaria de
energia elétrica em nosso Estado, e o resultado morte que sobreveio 4
inditosa vitima a qual, seguramente, pisou sobre o fio que se
desprendeu da rede elétrica, independentemente de caso fortuito ou
for¢a maior. O contacto da ofendida com a fiagdo que the causou a
morte poderia ter ocorrido com qualquer pessoa, uma vez que 2 irea
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onde se verificou o sinistro estd coberta por uma vegetagdo rasteira,
capaz de ocultar, por sob a folhagem, qualquer objeto menos
volumoso — como um fio elétrico.

O dano patrimonial decorre da perda de ente da famiha
sobre o qual incidia a expectativa de contribuir para a melhoria de
vida de todos os seus integrantes, sendo-lhe devida a partir da data do
evento até o momento em que a vitima completaria 65 (sessenta €
cinco) anos, haja vista que, sendo a familia reconhecidamente pobre,
a obrigagdo da filha em auxiliar os pais prolonga-se no tempo, sendo
este o entedimento esposado pela doutrina ¢ pela jurisprudéncia dos
nossos Tribunais. A esse respeito, vejamos o que apregoa a Sumula n°
37 do STI:

"Acidente ferroviario, com morte do filho dos autores,
passageiro do trem. Limites no tempo quanto aos 'alimentos’
deferidos aos progenitores. Fixa¢io em percentual de saldrio
minimo. Correcio monetaria. Honoriarios de advogados.
Indenizagio pelo dano moral, imposta cumulativamente. Em
familia de modestos recursos, a obrigacdo do filho de auxiliar os
pais nio encontra limite temporal. Tempo de vida provavel da
vitima: 65 anos (RTJ 123/1.065; 'Rev. STJ 10/499). O dano
material e o dano moral, oriundos embora do mesmo fato ilicito
(no caso infrag¢iio ao dever de transporte incolume do passageiro),
sio indenizaveis cumulativamente. Simula n° 37 do STJ (STJ -
Resp. 30.800 - RJ — 4a T. Rel. Min. Alhos Carneiro - DJU
22.03.1993; RJ 1881101)".

Compdem ainda a indenizagio de cunho patrimonial as
despesas decorrentes do funeral e luto da familia, conforme o disposto
no art. 1.537 do Cédigo Civil. '

Quanto ao dano moral, este deve ser reparado, posto que
gera intenso sofrimento para o ofendido ou para sua familia. E
evidente que a perda de uma filha, méxime nas condigdes em que se
verificou o 6bito da menor Nazaré Eunice da Silva, vitima de acidente
por eletroplessio, causa profundo sentimento de dor e desespero no
seio de sua familia. A dor da familia, o sentimento de perda, é um
valor impossivel de ser mensurado pecuniariamente, porque
repercute, com muito mais intensidade, na esfera emocional e moral
das pessoas atingidas pelo dano. Mas a doutrina e a jurisprudéncia, no
seu papel de emprestar sentido pratico 4 lei, objetivando-a em seus
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arrazoados e em suas decisdes, vem fixando critérios aritméticos para
avaliar o dano moral, levando-se em conta as circunstancias do €aso,
a situagdo econdmica da familia e da parte cfensora, a gravidade do
dano e os seus efeitos mediatos € imediatos sobre o ofendido e seus
progenitores, para, enfim, chegar-se a um valor monet‘rio cuja
expressdo responda, efetivamente, pela reparabilidade das
conseqiiéncias de ordem moral do ato ilicito. Aresto do Tribunal de
Justiga de Santa Catarina, nesse sentido:

REPARACAOQ CIVIL - Eletrocussdo. Morte de menor.
Fio de alta tensiio arrebentado, atingindo menor que transitava
por via publica. Culpa objetiva. Danos morais. Indenizacio.
Critéries. Recurso desprovido. A doutrina e a jurisprudéncia tém
interpretado ser objetiva a responsabilidades das concessiondrias
de energia elétrica por morte por eletrocussiio. De todo modo é
indescartavel a responsabilidade da concessiondria de servigo
publico, evidenciando-se que a morte da vitima deu-se por
rompimento da rede de alta tensdo, atingindo menor que
transitava por via piiblica. Como nio é possivel encontrar-se um
critério objetivo e uniforme para a avaliacio dos interesses
. morais afetados, a medida do ressarcimento deve ser fixada ao
arbitrio do juiz, levando em conta as circunstincias do caso, a
situacio econémica das partes e a gravidade da ofensa (Ac. n°
34.906, da Capital, rel. Des. Xavier Vieira). Na auséncia de outro
critério objetivo, nio repugna ao nosso sistema juridico a
aplicagio analégica do art. 84 do Cédigo Brasileiro de
Telecomunicacdes (Lei n° 4.117/62), que prevé a reparacio do
dano moral de 5 a 100 salirios minimos, por injuria, difamacio e
caliinia, considerando-se ainda o art. 52 da Lei de Imprensa (Lei
n° 5.250/67), que permite o arbitramento do dano moral até 200
salarios minimos, para a fixa¢ko do quantum indenizatério.
Inteligéncia dos arts. 4° e 5° da Lei de introdugfo ao Cédigo Civil
(JC 76/363, rel. Des. Pedro M. Abreu). (TJSC - AC. 96.010871-8 —
4* C C. - Rel. Des. Pedro Manoel Abreu - J. 05.06. 1997).

O Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, por sua 5* Cimara
Civel, fundamentou sua decisdo no recurso de apelo n® 5.667/94 com
o seguinte raciocinio: "Sio trés as premissas que devem nomear a
determinacio do quantum indenizatério: a) o grau de culpa,
considerado em sua intensidade maxima, quando provém de dolo
do agente; b) a intensidade do sofrimento do ofendido, em razio
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da repercussio do fato, de sua gravidade, conjugada com a
situaciio profissional e social do lesado; e ¢) o carater punitivo da
indenizagio, de sorte que o valor fixado seja suficientemiente
elevado, desestimulando, por completo, a repeti¢io de fatos
semelhantes, seja pelo préprio ofensor, seja por terceiros”
(Apelagdo Civel n°® 5.667/94 - Acdo de Liquidacio de Sentenca
Apelante: Estado do Rio de Janeiro - Rel. Des. Miguel Pacha)".

Finalmente, a cumulagdo de indenizagdes por danos morais
¢ patrimoniais ndo repugna o ordenamento juridico vigente, e sdo
devidas a partir do evento, passiveis, inclusive, de corregéo
monetaria, consoante entendimentos sumulados pelo STI:

Stumula n°® 37 - Sdo cumulaveis as indenizagdes por dano
material e dano moral oriundos do mesmo fato.

Sumula n°® 43 - Incide corre¢io monetdria sobre divida
por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo.

Ex positis, o Ministério Publico requer a V.Exa.

a) que determine o pagamento de indenizagio por dano
patrimonial, considerando o estado de pobreza da familia da vitima, o
que a colocaria na situagio de prestar auxilio aos pais, pelo periodo
de, no minimo, 42 anos (dos 18 aos 60 anos), contribuindo para o
sustento dos seus progenitores na base de, pelo menos, um salario-
minimo mensal; ‘

b) que determine o ressarcimento das despesas com o
funeral da vitima, equivalente a 2 (dois) salarios-minimos;

¢) que determine o pagaménto do luto da familia, no
importe de 2 (dois) salarios-minimos, totalizando a reparagdo
patrimonial o valor correspondente a 508 (quinhentos e oito) salarios-
minimos;

d) que fixe a reparagdo pelos danos morais sofridos pela
familia em 200 (duzentos) salarios-minimos, a serem pagos
imediatamente e de uma s6 vez, valor este compativel com as
circunstincias do caso, a gravidade do dano e a situagfio econdmica
das partes.
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Requer, ainda, a citagiio da requerida, para contestar,
querendo, a presente agdo, ¢, ao final, sejam acolhidos os pedidos, ¢
determinado o pagamento das reparagdes pleiteadas. Requer,
finalmente, seja a requerida condenada ao pagamento das custas
processuais, como de direito.

Protesta por todos os meios de prova € da 4 causa, para fins
fiscais, o valor de RS 136,00 (cento e trinta e seis reais).
Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Marcus Robson Nascimento Costa

Promotor de Justica
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Inquérito Policial n.” 99.000324-8

Indiciadoe: Pedro Talvane Gama Albuquerque
Vitima: Cosme Alves Correia

Relator: Des. José Agnaldo de S. Araujo
CVista

Eminente Desembargador Relator:

Trata-se de procedimento preparatério da agdo penal
instaurado pelo 7° Distrito Policial da 2° Regido - Junqueiro-AL,
mediante Portaria da lavra do Bel. Manoel Alves Bezerra, datada de
01 de agosto de 1993, com o escopo de apurar a provavel tentativa de
homicidio praticada: em desfavor do radialista COSME ALVES
CORREIA.

A aludida pega informativa, apds a realizagiio das diligéncias
indicadas nas promogdes de fls. 21/28v ¢ 29, com a finalidade de
colaborar na identificagio dos autores do delito, foi objeto de
arquivamento, a pedido do Ministério Publico, conforme manifestagdo
de fls. 46v e despacho de fls. 47, datados, respectivamente, de 10.2.94 ¢
24.2.94.

Decorridos mais de 5 (cinco) anos do arquivamento suso
aludido, surge o oficio de n.® 09/98, da lavra do entdo delegado
subscritor da Portaria instauradora, comunicando a existéncia de fatos
novos que poderiam levar 4 elucidagiio da tio perseguida autoria
delitiva, cuja resposta foi o despacho de desarquivamento da pega
investigatéria, consoante se verifica as fis. 48 v, da lavra do Dr. José
Alberto Barros.

A providéncia dirigida pela autoridade policial ¢ adotada
pela autoridade judiciaria encontra supedénco no art. 18, do CPP, o
qual consigna: “Depois de ordenado o arquivamento do inquérito
policial, por falta de base para a dentincia, a autoridade policial
poderd proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver
noticia”.
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Ensina o Supremo Tribunal Federal que novas provas “sde
aquelas que produzem alteragcdo no panorama probatdrio dentro do
qual fora concebido e acolhido o requerimento de arquivamento”,
“A nova prova hd de ser substancialmente inovadora e ndo apenas
Jormalmente nova” (RTJ 911831 ¢ RT 540/417).

In specie, a prova tida como substancialmente nova para
admitir o desarquivamento do inquérito policial, sem constituir
constrangimento ilegal, ¢ o depoimento prestado pelo pistoleiro
confesso MAURICIO GUEDES, cognominado “MAURICIO
CHAPEU DE COURO?”, inserto as fls. 51, bem assim o depoimento
do Sd. PM JOSE JORGE FARIAS MELO - v. fls. 61/62, o qual
traduz que o seu conhecimento acerca do fato objeto de apuragio &
todo proveniente das assertivas trazidas a colagdo pelo pistoleiro
acima referido. :

Em principio, razoaveis sio os elementos de provas a
ensejar novas pesquisas, sendo estes, pois, os atos procedimentais até
entdo adotados para elucidagdo da ag3o criminosa exercitada contra a
pessoa de COSME ALVES CORREIA.

Impde-se, agora, a perquiri¢io de todas as circunstincias
facticas da agéio delitiva. Infere-se do procedimento investigatério,
comandado, exclusivamente, pela Policia Judiciaria Alagoana, que no
dia 30 de julho de 1993, por volta das 23 horas, a vitima COSME
ALVES CORREIA, conhecido como ALVES CORREIA, foi atingida
por disparos de arma de fogo, produzindo-lhe as seguintes lesbes
1) Ferida pérfuro-contusa transfixante com entrada na regido
tordcica direita e saida na regido axilar superior direita; 2)
Ferimento pérfuro-contusa transfixante da pele e tecido subcutdneo
com entrada e saida no flanco direito; 3} Ferimento pérfuro-contuso
transfixante no tergo médio do brago direito penetrando o projétil na
regido axilar inferior transfixando o pulmdo direito, diafragma,
figado, estémago e intestino delgado, indo o projeto alojar-se no
tecido subcutdneo do flanco esquerdo, 4) Ferimento pérfuro-contusa
suturado na regido infra-escapular direita indo o projétil alojar-se no
tecido subcutdneo na regido da coluna vertebral; 3) Ferimento
pérfuro-contusa de raspdo na regido externa, 6) Ferimento pérfuro-
contusa de raspdo na coxa direita; 7) Ferimento cirurgico de
Laparotomia Mediana Supra e infra-umbilical e Drenagem Tordcica
a Direita, tudo consoante descreve o Auto de Exame de Corpo de
Delito de fls. 22.
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A vista da intensidade da agiio humana praticada em
desfavor da vitima ALVES CORREIA, inconteste, em sede de juizo
de prelibagio, a presenca do animus necandi, ou seja, a vontade de
matar a vitima. Como se sabe, o homicidio atinge a consumacio com
a morte, porém admite a forma tentada, esta quando o sujeito, agindo
dolosamente, desfere tiros de revélver na vitima, que, gravemente
ferida, vem a ser salva. In casu, conforme se deflui da prova da
materialidade do delito — v. fls. 22 —, os autores, n#o identificados na
presente pega informativa, cometeram a conduta descrita pela figura
tipica — art. 121 - Matar alguém — , porém o processo executorio foi
interrompido por circunstincias alheias a vontade dos sujeitos. O fato
concreto objeto do presente exame enquadra-se indiscutivelmente na
chamada tentativa perfeita ou crime falho, pois os agentes realizaram
tudo o que achavam necesséario para produzir a morte, mas ela nao
ocaorreu,

A fim de melhor vislumbrar, no caso sub examine a
tentativa perfeita, permita-nos MM. Desembargador, trazer ao
contexto os ensinamentos do Prof. Damasio E. de Jesus': “Quando o
processo executério é interrompido por circunstdncias alheias a
vontade do sujeito, fala-se em tentativa imperfeita ou tentativa
propriamente dita. Quando a da fase de execugio ¢ integralmente
realizada pelo agente, mas a morte ndo se verifica por
circunstincias alheias @ sua vontade, diz-se que hd tentativa
perfeita ou crime falho. Nesta, o crime é subjetivamente consumado
em relacdo ao agente que o comete, mas nio o é objetivamente em
relacdo a pessoa contra a qual se dirigia. A circunstincia impeditiva
da produg¢ido do resultado morte é eventual no que se refere ao
agente, Assim, na tentativa perfeita o sujeito realiza tudo o que acha
necessdrio para produzir a morte, mas ela ndo ocorre. P.ex.,
desfecha todos os projéteis de seu revélver na vitima que, atingida é
levada a um hospital, onde um intervengdo cirirgica a salva. Na
tentativa imperfeita, ao contrdrio, 0 agente ndo exaure toda a sua
potencialidade lesiva, i.e., ndo chega a praticar todos os atos de
execu¢do necessdrios & produgio do resultado, por circunstidncias
alheias & sua vontade. Ex.: apos ferir levemente a vitima com um
punhal, 0 agente o brande para desferir todos os atos necessdrios a
producde da morte por circunstdncias alheias a4 sua vontade
(interferéncia do terceiro)”.

' Direito Penal, vol. 2, Editora Saraiva.
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Esta  digressio, Eminente Desembargador, nesta
oportunidade, merece explicagdo.- Decorre da  preocupagio
exteriorizada por Vossa Exceléncia no r. despacho as fls. 139, in
verbis: “E de estarrecer que a policia civil, através de seu delegado
Bel. Manoel Alves Bezerra, 4 época, niio tenha providenciado com
60 (sessenta) dias o exame complementar. Faco esta assertiva
porque tal documento nio se encontra nos autos. O exame médico
legal esta datado de outubro de 1993 (més rasurado, a entender que
" 0 laudo foi elaborado em outubro do ane citado e no inicie do.
mesmo datado de 4 de agosto do ano 1993)”. Bem se vé, culto
Desembargador, da exposigdo acerca da conduta, esta extraida do
Auto de Exame de Corpo de Delito, que os agentes realizaram a
conduta tipica prevista no art. 121, na sua forma tentada, razio por
que a auséncia de Exame Complementar ndo trard qualquer
conseqiiéncia para formulagdo regular da competente denincia, 3o
logo sejam identificados os co-autores e participes do fato juridico
relevante, que se encontra em fase de apuragéo.

Voltemos, pois, & analise minudente desta pega inquisitiva,
com o registro de que a materialidade encontra-se amplamente
positivada pelo Auto de Exame de Corpo de Delito de fis. 22/22v.
Antes de seu arquivamento, foram tomados os depoimentos de JO4O
DIAS DOS SANTOS - fls.5 -, JOSE FPANCISCO ALVES DE
OLIVEIRA — fls.9 —, AMARA PATRICIA DO NASCIMENTO — fls. 10
— COSME ALVES CORREIA - vitima — fls. 11712, RONALDO
MIGUEL DA SILVA - fls. 14 —, MARCELINO ROCHA DOS ANJOS
~fIs. 16/17 e, por provocagio do Ministério Publico, promogio de fls.
28/29, a vitima ALVES CORREIA em sede de reinguirigdo — fls. 32 -,
HUMBERTO LOPES DE OLIVIERA — fls. 33 —, NIVALDO ANDRE
DOS SANTOS — fls. 34 -, JOSE KARLISON ARAUJO (PEPEU) - {ls.
35 — e MARIA FERNANDES PORTO - fis. 36.

Analisemos, a partir de agora, os excertos relevantes dos
depoimentos.

1- JOAO DIAS DOS SANTOS - fls. 5.

. “alega o depoente que sé viu quando a vitima
ALVES CORREIA, estava sendo transportada para o
carro, a fim de ser socorrida, alega o depoente que foi
informado pelo porteiro do circo, de nome Ronaldo, que
dois elementos jd tinha perguntado vdrias ao mesmo se
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ALVES CORREIA jd tinha chegado, diz o depoente que as
caracteristicas fisiondmicas dadas pelo porteiro era de que
um dos elementos era baixo, forte e de cor morena, ¢ o
outro era alto, forte, e de cor branca (era galego), afirma o
depoente que logo apos os disparos, os referidos elementos
foram perseguidos por pessoas daquele povoado, porém
conseguiram foragir ao adentrarem num matagal ... (sic).

2 - JOSE FRANCISCO ALVES DE OLIVEIRA - fIs. 9.

w. Que, na noite do dia 30 do més de julho do
presente ano, o depoente logo apds terminar sua
" apresentacdo de palhace no Circo Mdgico Quing, se .
. dirigiu para o seu quarto com o intuito de trocar de roupa,
quando nagquele momento por volta das 23h30min, passou
um rapaz moreno forte e baixo, que o cumprimentou o
depoente e apos olhar para os lados como quem estava
procurando por alguém se retirou, alega o depoente que
em ato continuo guando o mesmo se encontrava na frente
do Circo escutou os estampidos de arma de fogo, ao correr
na diregio do barulho ji encontrou o ALVES CORREIA
ferido, e sendo socorrido por Baino e Patricia ... (sic)

3 - AMARA PATRICIA DO NASCIMENTO - fls. 10.

... presenciou guando um rapaz de pequena estatura
e fisicamente forte falou para ALVES CORREIA que
estava de costa para o mesmo “EI”, alega a depoente que
quando o ALVES CORREIA SE VIROU, jd recebeu os
disparos de uma arma de fogo conduzida pelo referido
rapaz... (sic)

4 - COSME ALVES CORREIA - fls. 1/ly - vitima.

... que por volta das 23 horas, quando estava prestes
a fazer sua apresentacdo, foi abordado por rapaz cuja
caracteristica fisica nio se lembra, que the “olha”, e em
ato continuo disparou diversos tiros de arma de fogo na
vitima praticamente a queima roupa, alega o declarante

que naquele momento teve a impressdo que iria morrer..,

.. 0 mesmo respondeu que no referido restaurante
bar de nome MEIA LUA, aconteceram virios crimes, veg
que ali jd assassinaram um vigilante, um motoqueiro e ali
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também aconteciam diversas confusdes, porém alega o
declarante que apenas leu a noticia e comentou, no
entante programas como a Ronda Pelicial da Rddio
Cultura criticavam com mais veeméncia, motivo pelo qual
a policia foi obrigada a fechar o dito recinto ... (sic)

5 - RONALDO MIGUEL DA SILVA - fls. 14.

v “Ah 0 ALVES CORREIA o rei dos Cornos” em
seguida disseram que iriam sair para tomar algumas
cervejas e logo depois retomavam, diz o depoente que ao
retomarem, um dos rapazes estatura mediana,
aparentando ter aproximadamente 25 anos de idade de cor
branca e magro, ficou na porta de fora do circo, enquanto
que o outro rapaz aparentando ter mais ou menos 22 anos
de idade de estatura baixa de cor morena e compleicio
forte, adentrou ne circo e por diversas vezes
insistentemente perguntou ao depoente se ALVES
CORREIA, jd tinha chegado ou se jd tinha chegado, alega
o depoente que os acima ditos rapazes adentrarant no circo
e safram mais ou menos (6) vezes, que na ultima vez que
entraranm no circo o rapaz louro deu uma volta em torno
do circo e ficou na porta de fora, enquanto que o outro
ficou dentro do circo, ocorre que naguela oportunidade o
radialista Alves Correia, jd tinha chegado para apresentar
o Show, quando por volta das 23 horas o depoente ouviu
vdrios disparos de arma de fogo, diz o depoente que
naquela oportunidade nio viu mais o rapaz de cor branca
e magro gque estava na parte de fora do circo, como
também ndo viu o rapaz de cor morena e baixo sair pela
portaria do circo, foi entio que naquela oportunidade teve
conhecimento que Alves Correia tinha sido baleado. Dig o
depoente que face ao fato de que os aludidos rapazes ndo

- mais aparecerem o mesmo acha que wm deles mais

precisamente o de aproximadamente 22 anos, de cor
morena, de estatura baixa, e de fisico forte foi o autor do
arentado contra a vida do radialista Alves Correia.

.. que teve conhecimento de qie um bar de nome
meia lua foi fechado porgue aceiitecen num crime no
referido recinto, porém nio sabe dizer se foi por causa das
criticas feitas por ALVES CORREIA...
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« pode ser que o atentado a sua vida tenha
acontecido em decorréncia do supra citado Bar.., (sic)

6 - MARCELINO ROCHA DOS SANTOS - flIs.16.

- afirma o declarante que no outro dia ligou para o
primo de sua esposa de nome HUMBERTO lhe cobrando
uma Moto de sua propriedade que o tinha emprestado a
mais ou menos trés dias, pois, precisava ir até a sua
propriedade em Jaramataia e de Moto seria mais ficil, diz
0 declarante que para sua surpresa o primo de sua esposa
lhe dissera que jd tinha deixado a referida Moto na caso
do declarante no dia anterior, foi neste momento que o
declarante descobriu que sua Moto teria sido furtada de
sua residéncia visto que no portio da casa do mesmo se
encontrava marcas de que o mesmo teria sido for¢ado,
pois, apresentava-se empurrado, diz o declarante que
naquele mesmo dia se dirigiu a Delegacia Regional de
Arapiraca, onde ali comunicou o fate ao Policial de
plantdo, que por sua vey passou radiograma para
Delegacia circunvizinha no sentido de localizar a Moto de
sua propriedade afirma o declarante que o policial que
passou o radiograma para as Delegacias chama-se
ANDRE e pertence a Policia Militar .. .(si¢)

7 - COSME ALVES CORREIA - fls. 32 vitima -
reinquiricdo.

... Visto que com relacdo ao fato do fechamento do
BAR MEIA LUA cujo proprietdrio é também proprietdrio
da moto utilizada no atentado a sua pessa, o mesmo ndo o
conhece, e atualmente far questdo de ndo conhecer, ao
contrdrio quer até que o esquegam, e com relacdo atentado
que sofreu nada tem a falar, visto que ndo conhecia os
autores dos disparos e nem conhece o dono da moto... (sic)

8 - HUMBERTO LOPES DE OLIVEIRA - f15.33

. Que, tendo vinculo de amizades com o Sr.
MARCELINO ROCHA DOS ANJOS, e estando este se
predispondo a realizar viagem no final de semana, pediu-
the entido emprestado seu veiculo MOTO, ficando com a
mesma naquela final de semana, juntamente com a
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Chaves do portdo da garagem da residéncia de
MARCELINO, tendo vista ndo mais dispor de numerdrio
para prosseguir abastecendo a moto; Que assim o fazendo
dirigisse a residéncia de MARCELINO ¢ ld colocou a
moto na garagem da residéncia do mesmo; Que isso
ocorreu por volta das trés horas da tarde, dia anterior ao
Sfurto a dita moto... (sic)

9 - NIVALDO ANDRE DOS SANTOS - fls.34.

w Que em um Sdbado que o declarante ndo se
lembra, por volta das 7h30min, o declarante se encontrava
de plantdo na Delegacia Regional de Arapiraca, onde o
mesmo trabalha no Servico de Comunicagdo, quando
apareceu a pessoa de MARCELINO pedindo ao declarante
para registrar uma gqueixa de furto...

.. Alega o declarante que o Delegado se negou a
registrar. queixa em face de que o registro fugia a sua
competéncia, alegando também que se fosse para fazer
diligéncias o0 mesmo as faria, alega o declarante o Delegado
Municipal Dr. Rangel, pediu ao mesmo que passasse um
circular para todas as Delegacias Regionais e Municipais
enfatizando o furte de uma moto na noite anterior com
todos os seus dados, diz o declarante que momentos depois
recebeu o informe que fora encontrada uma moto com a
mesma cor dua moto furtada na cidade de Junqueiro, e que a
mesma fora utilizada pelos implicados no atentado contra a
vida do radialista Alves Correia... (sic)

10 - JOSE KARLISON APAUJO PEPEU (CARLOS) - fIs.
35.

w. € que naquele momento a Delegacia de Junqueiro
jd tinha respondido que fora encontrada uma mote com as
caracteristicas da furtada, loge apas ao atentado contra a -
vida do radialista ALVES CORREIA ... (sic)

11 - MARIA FERNANDES PORTO - fls. 36.

« Que, apds o furto de sua moto encontrou-se com 0
mesmo, oportunidade em que relatou sobre os fatos do
Surto de sua mote; Que, naquela oportunidade lhe pediu
para acompanhd-lo até a delegacia de Junqueiro, tendo
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em vista nunca ter adentrado numa delegacia sequer para
prestar - uma queixa, pois tivera noticia de que
possivelmente sua moto estaria a disposicdo do Delegado
Titular da delegacia de Policia de Junqueiro...(sic)

Passemos, pois, aos novos depoimentos que ensejaram o

desarquivarnento da pega informativa sob exame, com destaque para
o excertos que dizem respeito ao fato objeto deste mquerlto, in

verbis:

1) MA URfCIO GUEDES - VULGO MAURICIO
CHAPEU DE COURO - fls. 51. \

Que neste interim o Deputade salientou ao
declarante que teria mandado assassinar o jornalista
conhecido por ALVES CORREIA, visto que anteriormente o
tal jornalista andava fazendo comentdrios indecentes contra
a sua pessoa, falando ainda ao declarante que tinha muita
raiva da Prefeita CELIA POCHA, por bloqueado os
recursos que teri, digo, seriam destinados ao sen hospital,
bem como também tentaria matar o presidente do T.R.E.,
que era um espinho em seu caminho; Que o declarante ao
perceber que TALVANE andava com trés assessores,
perguntou ao mesmo se ele nio tinha preocupagdo de ficar
“COM O RABO PRESO"perante seus assessores, tendo ele
Deputado, digo Deputado respondido o seguinte: “EU JA
ESTOU DE RABO PRESO” ¢ “AI DAQUELE QUE ABRA
O BICO, POIS O SEU FIM SERIA IGUAL AO DADO AO
SEU ASSESSOR HE‘LIO”, que conforme o declarante
TALVANE lhe disse de viva voz que HELIO tentou
desmoralizd-lo e ai teve que matd-lo, mais também ndo deu
detalhes de como foi feito o crime e nem quem executou;
Que ndo tem como provar mais tem conhecimento através
de populares e toda a cidade de Arapiraca, que o Deputado
TALVANE ALBUQUERQUE ¢ dade ao uso de substincia
enlorpecente..,.

2) FRANCISCO DE ASSIS DOS SANTOS - fls. 54.

. Que afirma o declarante ser muito amigo do
Soldado PM, conhecido por FARIAS, mas que a época do
Jfato criminoso, envolvendo o tal Radialista, 0 mesmo nio
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ouviu qualquer comentdrio a respeito da tentativa e nem
tdo pouce soube quem seria o autor ou o0s autores
materiais e intelectuais ...

3) JOSE JORGE FARIAS MELO - fls.61

. Que, o declarante afirma que realmente teve contato
com o pistoleiro MAURICIO (CHAPEU DE COURO), na
cidade de Juazeiro/BA., e ld o referido pistoleiro contou ao
declarante que o Deputado TALVANE ALBUQUERQUE
teria dito a ele pistoleiro, que agora é que iria aparecer os
crimes praticados a mando do Dep. TALVANE
ALBUQUERQUE, salientando que dentre eles eram
imputados ao tal deputado uma tentativa de homicidio contra
o radialista ALVES CORREIA e o desaparecimento
ntisterioso do ex-assessor do Dep. Talvane Albuquerque
conhecido como HELIO DA SILVA, que, afirma o declarante
que a maioria das pesseas residentes em Arapiraca/AL.,
comentaram & época que o crime contra o radialista ALVES
CORREFEIA teria praticade a mando do tal Deputado, mas que
desconhece os autores materiais do tal crime, assim sendo,
nio tem conhecimento de que os ex PMs; que, quanto ao
crime atribuido ao Dep. TALVANE no caso de seu ex-
assessor HELIO DA SILVA, o declarante que o comentirio
surgido na cidade de Arapiraca é de que os autores materiais
do suposto assassinato do referido assessor, eram os
assessores atuais do Deputado TALVANE ALB UQUERQUE,
conhecido como: ALERCIO e VALDEIR e JOSE; que, o
declarante sabe afirmar gue a moto usada para a tentativa de
homicidio envolvendo o radialista ALVES CORREIA,
pertencia a finada advogada CLEA ALBQUERQUE, ¢ soube
também que foi prestada uma queixa de furto de tal moto na
Delegacia Regional de Policia de Arapiraca...(sic)

Na seqiiéncia das investigagdes provenientes do
desarquivamento, foram reinquiridos, também, as fls. 56/58,
respectivamente, MARCELINO ROCHA ASSIS ¢ HUMBERTO
LOPES DE OLIVEIRA, cujo conteudo dos depoimentos nédo traz
alteragio substancial em relagdo ao contexto dos depoimentos
insertos as fls. 16/17 e f15.33.
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A autoridade policial responsavel pelas novas investigagdes,
sern qualquer elemento probante, faz a inclusdo como indiciados de
JOAO ELENALDO DOS SANTOS e FRANCISCO DE ASSIS DOS
SANTOS, consoante se depreende, respectivamente, do Auto de
Qualificacdo e Interrogatorio de fls. 70, e do termo de Qualificagdo
Indireta de fls. 72, ambos na suposta condigdo de autores materiais.

Inclui, com base na delagio do co-autor MAURICIO
GUEDES, vulgo "MAURICIO CHAPEU DE COUROQ", diga-se co-
autor na conduta delitiva que vitimou a Deputada Federal CECI
CUNHA, ¢ individuo TALVANE ALBUQUERQUIE, na condigdo de
autor intelectual, consoante se depreende da parte final do relatdrio da
autoridade policial, "verbis": “Face o exposto e devide a experiéncia
policial de mais de 15 anos de investigacdes em casos rumorosos
dessa natureza, ndo tenho qualquer duvida da participa¢ido do
Deputado PEDRO TALVENE LUIS GAMA ALBUQUERQUE.,
como qutor intelectual do crime de Tentativa de Homicidio em que
figura como vitima ocasional o radialista COSME ALVES
CORDEIRO, requero portanto Vossa Exa., que se digne decretar
competente Mandado de Prisdo Preventiva contra o citado
Deputado, qualificado indiretamente nos autos, com base no que
preceitua o Codigo de Processo Penal em seus artipos 311 e 312,
salientando ao Nobre Magistrado que me prontificarei a identificar
0s autores materiais do crime em pauta, e quando de suas prisdes
prontamente encaminharei o0s seus interrogatorios para serem
inseridos nos autos encaminhados no momento a Justica Publica
para consideragdes que julgares necessdrias”.

Apesar da conclusio suso aludida, foram acostados aos
autos os boletins individuais de JOSE ELENALDO DOS SANTOS ¢
FRANCISCO DE ASSIS DOS SANTOS, como também,
evidentemente, o boletim individual de PEDRO TALVANE GAMA
ALBUQUERQUE. : :

Despiciendo ressaltar, porém oportuno, MM. Desembargador
Relator, que a pega informativa objetiva reunir os elementos
necessarios a apuragdo da pratica de uma infragiio penal ¢ de sua
autoria, sendo colocado a disposi¢io da Policia Judiciiria todos os
meios licitos de prova.

Na espécie, conforme enfocado anteriormente, inconteste a
materialidade do delito, consoante descreve o Auto de Exame de
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Corpo de Delito de fls.22, porém, quanto a autoria intelectual. apenas
a delagdo efetivada pelo pistoleiro MAURICIO GUEDES NOVAES,
cognominado "MAURICIO CHAPEU DE CO JRO" sendo a assertiva
ratificada pelo soldado PM JOSE JORGE FARIAS MELOQ, cujo
conhecimento provém dos informes passados pelo 1 'stoleiro
MAURICIO GUEDES NOVAES.

Como afirmado anteriormente, razoaveis sio os elementos
para retomada das investigagdes, contudo insuficientes para
propositura de uma agfio penal, no momento atual, porém se abrem
inimeras linhas de investigages para identificagdo de todos os co-
autores, conforme se passa a demonstrar.

Deflui-se de todos os depoimentos transcritos que 2 (dois)
motivos se apresentariam como fundamento da agfio criminosa: 1) os
provaveis comentarios desabonadores exteriorizados pela vitima
ALVES COSME CORREIA, em seu programa diario, 4 época levado
a0 ar — este motivo estd contido no depoimento do pistoleiro
conhecido como “MAURICIO CHAPEU DE COUROQ", v. fls. 52; 2)
o fechamento do BAR MEIA LUA, de propriedade de MARCELINO
ROCHA DOS SANTOS, genro da falecida advogada CLEA MARIA
MELO DE ALBUQUERQUE, cuja razdo do fechamento seriam as
inimeras criticas, também exteriorizadas pela vitima — este motivo
extrai-se do depoimento do préprio MARCELINO ROCHA SANTOS
—v. fls. 57. '

Indiscutivel que esses motivos, em principio, devem nortear
as a¢des investigatorias da autoridade policial; acrescente-se que a
Moto utilizada pelos executores da agfo criminosa pertencia a
MARCELINO ROCHA DOS SANTOS, genro da advogada falecida
CLEA MARIA MELO DE ALBUQUERQUE.

Por outro, o depoimento de RONALDO MIGUEL DA
SILVA — fls.14, informa que dois (2) foram os executores, cujas
caracteristicas foram trazidas a efeito pelo proprio depoente, o que
estd a permitir a realizagio do reconhecimento de pessoas, como
elemento de prova, em face da suspeita subjetiva da autoridade
policial quanto a participagio de JOSE ELENALDO DOS SANTOS ¢
FRANCISCO DE ASSIS SANTOS, o que, se efetivada pela
autoridade policial, constituira em um novo elemento de prova que ira
intégrar o conjunto probatério a demonstrar a autoria almejada e
perseguida pelos participes da investigagdo.
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Ponto incontroverso, contido no bojo das- investigagdes,
quanto a agdo delitiva perpetrada contra o radialista ALVES
CORREIA, ¢ a presenga da co-autoria. Co-autoria, no dizer do Prof.
Alvaro Mayrink da Costa® — “¢ qutoria cujo escopo consiste em que
o dominio do ato delitivamente unitirio nio reside num individuo,
mas conjuntamente em vdrios”. Ensina, ainda, o festejado mestre
que “o autor ndo necessita cumprir com suas proprias mdos o fato,
em cada uma de suas fases, apenas colocar seus fins no obrar de
outrem”. Assim, o quc se busca efetivamente, na presente peca
informativa, ¢é demonstrar que o individuo TALVANE
ALBUQUEKQUE objetivava a morte do radialista suso aludido,
utilizando-se para tanto de outrem.

Este dominio do fato atribuido ao elemento TALVANE
ALBUQUERQUE, encontra-se¢ unicamente demonstrado” pelo
depoimento do pistoleiro “MAURICIO CHAPEU DE COURO’ - v.
fls. 52, cujo conhecimento € produto de assertiva do proprio
indiciado, bem assim pelo depoimento do SD.PM JOSE JORGE
FARIAS MELO - v. fls. 61, sendo o conhecimento de tal fato
proveniente da conversa que teve com "MAURICIO CHAPEU DE
COURO". ' '

Isto faz surgir a grande indagagfo sobre o valor probante do
depoimento colhido do co-autor "MAURICIO CHAPEU DE
COUROQ", e decorrente do "ouvir dizer", como € o caso desta pega
inquisitorial, registrando, mais uma vez, que a co-autoria aqui
enfocada diz respeito 4 agio criminosa que vitimou a Deputada CECI
CUNHA e seus familiares.

Dispde o art. 202, do CPP: “Toda pessoa podera ser
testemunha”. Esta generalidade inserta no dispositivo transcrito €
assim interpretada pelo Prof. Julio Fabbrini Mirabete® verbis: “Todos
os homens podem ter como certo um sem-numero de
acontecimentos ndo sé quando os presenciaram como quando sdo
eles relatados por outras pessoas, dignas de crédito. Como a prova,
no processo, tem por fim demonstrar a verdade de determinados
fatos, é muitas vezes indispensdvel que sejam ouvidas as pessoas
que os presenciaram, no todo ou ao menos em parte. Essas pessoas
passam a ser testemunhas do fato. No sentido legal, testemunha é a

! Direito Penal. Parte Geral, vol. I, Tomo IL. Forense, p. 219..

*  Processo Penal. Atlas, p. 278/279.
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pessoa que, perante ¢ juiz, declara o que sabe acerca dos fatos sobre
os quais se litiga no processo penal ou as que sdo chamadas a
depor, perante o juiz, sobre suas percepcoes sensoriais a respeito
dos fatos imputados ao acusado. Isto porque, 0 conhecimento da
testemunha a respeito dos acontecimentos lhe é fornec'do pelos
Sentidos, em especial a visdo e a audiciio, nio se podendo excluir,
também, em determinadas hipéteses, o paladar, o olfato ¢ o tato”.

Percebe-se, pelos ensinamentos transcritos, que sdo
perfeitamente aceitaveis os testemunhos provenientes de relatos de
outras pessoas, aquele que se denomina de "ouvir dizer". Acerca
dessa modalidade, escreve o Prof. Heleno Claudio Fragoso®:
“Somente em circunstincias muito excepcionais o testemunho de
ouvir dizer pode proporcionar elementos de convic¢io seguros ao
julgador”.

Ja no que diz respeito a delagdo, o Supremo Tribunal
Federal tem reconhecido que esta, de forma isolada, nio respalda
condena¢do, mas serve de convencimento quando consentinea com as
demais provas, vejamos " in verbis

HC - 75226 / MS

HABEAS CORPUS

Relator MARCO AURELIO
Publicacdo DJ. 19.9.97
Ementa

COMPETENCIA - HABEAS-COPPUS - ATO DE
TRIBUNAL. Na dic¢do da ilustrada maioria (seis votos a
Javor e cinco contra), em relacdo & qual guardo reservas,
compete ao Supremo Tribunal Federal julgar todo e
qualquer habeas-corpus impetrado contra ato de tribunal,
tenha este, ou ndo, qualificacdo de superior.

PROVA - DELACAO - VALIDADE. Mostra-se
Jundamentado o provimento judicial quando hd referéncia
a depoimentos que respaldam delacio de co-réus. Se de
unt lado a delagdo, de forma isolada, ndo respalda
condenagdo, de outro serve ao convencimento quando
consentidnea com as demais provas.

*  Jurisprudéncia Criminal. Sdo Paulo, 11/830, n. 453.
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Depreende-se, de conseguinte, que a delagio promovida pelo
"MAURICIO CHAPEU DE COURO" € o depoimento por "ouvir dizer"
prestado pelo Sd..PM JOSE JORGE FARIA MELO s#o uteis a colheita
de novas provas, a fim de que se tornem consentineas com estas que
deverio ser produzidas pela autoridade policial, pois € de reconhecer-se
que o individuo TALVANE ALBUQUERQUE, indicado como autor
intelectual do assassinato da deputada CECI CUNHA e de seus
familiarés, juntamente com seus assessores € 0 pistoleiro "MAURICIO
CHAPEU DE COURQ?", é detentor de indole sérdida, repugnante e
repelente, estando bem a merecer a apuragio de todos os fatos que lhes
s3o atribuidos, a fim de que a autoria fique evidenciada para permitir a
propositura de uma agéo penal fundada em bases solidas, com o fim de
se obter, apés toda a instrugdo, a condenagdo necessaria, com a
aplicagfo da reprimenda correspondente.

Esta expectativa € anseio do Ministério Piblico do Estado
de Alagoas e da sociedade alagoana, portanto ¢ dever funcional de -
todos aqueles agentes, da estrutura estatal, responsaveis pelo combate
a4 criminalidade - POLICIA JUDICIARIA - MINISTERIO
PUBLICO E PODER JUDICIARIO - atuarem de forma eficiente e
competente para que os fatos relevantes para o direito sejam
efetivamente demonstrados, razio por que o Ministério . Piblico
Estadual requer as diligéncias que se seguem, sem prejuizo de tantas
quantas sejam necessdrias a elucidagdo da agfo criminosa que se
apura.

1) reinquiri¢do da vitima COSME ALVES CORREIA, pois
esta se apresentou reticente nos depoimentos anteriores,
agora, talvez, por for¢a das circunstincias atuais, em
relacdo ao individuo TALVANE ALBQUERQUE, esta possa
fornecer novos elementos;

2) produza a autoridade policial o reconhecimento dos
individuos JOSE ELENALDO DOS SANTOS e
FRANCISCO DE ASSIS DOS SANTOS, valendo-se, no ato
de reconhecimento da vitima COSME ALVES CORREIA ¢
da testemunha RONALDO MIGUEL DA SILVA, visto que
estes viram os executores da agdo delitiva, conforme se
deflui de seus depoimentos, observando-se, para tanto, as
prescricies do art. 226 e segs., do CPP;
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3) promova-se a diligéncia - anterior, incluinde no

reconhecimento os assessores do individuo TALVANE
ALBUQUERQUE, que atualmente responde pelo crime da
Deputada CECI CUNHA e seus familiares;

4) prossiga a autoridade policial, na produ¢do do elemento de

. prova acima referido, incluindo os depoentes MARCELINO

. ROCHA DOS ANJOS, proprietirio da Moto utilizada na
consecugdo da agdo delitiva, e HUMBERTO LOPES DE
OLIVEIRA, ultimo a se encontrar na posse da moto;

5) reinquiri¢do de todos os depoentes, adotando como linha de

perquiricdo estes novos fatos trazidos a lume pelo pistoleiro
MAURICIO CHAPEU DE COURO e pelo Sd. PM JOSE
JORGE FARIAS MELO;

0) fazer com que os suposios autores executores ufilizem ¢

capacete apreendido e periciado — laudo pericial incluido
nos da investigacdo — v. fls. 39/44;

Ty promova-se a inquiricdo do individue PEDRO TALVANE

GAMA ALBUQUERQUE;

8) promova-se a inquiricdo dos assessores do individuo

TALVANE ALBUQUERQUE Qque se encontram presos e
respondendo pelo crime cometido contra a Deputada CECI
CUNHA e seus familiares;

9) proceda a autoridade policial a imediata instauracio de

Peca de investigagdo especifica, a fim de apurar a morte do
assessor do individuo TALVANE ALBUQUERQUE, de
nome HELIO DA SILVA, em face dos depoimentos
prestados pelo pistoleiro “MAURICIO CHAPEU DE
COURQ" ¢ pelo Sd. PM JOSE JORGE FARIAS MELO,
extraindo-se, para tanto, copias dos aludidos depoimentos;

10) adote, finalmente, a autoridade policial, no campo de suas
atribuicdes, todas as diligéncias que decorram das acima
indicadas, sem prejuizo das que se apresentem como
necessdrias sob o exame da referida autoridade.
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Alfim, no campo das diligéncias, pugna-se pela fixagio de
30 (trinta) dias de prazo para realizagio das providéncias suso
indicadas, podendo a presente manifestagio aqui se encerrar, porém
algumas consideragdes, ainda, se fazem necessarias, em face da
edigio da prisdo preventiva editada por Vossa Exceléncia ¢ da
devolugdo desta pega informativa postulada, na oportunidade, pela
Procuradoria-Geral de Justiga.

Sem maiores registros sobre os erros cometidos pela
autoridade judicidria de 1° grau, quando da edigio da prisio
preventiva, em vista de sua absoluta incompeténcia, consoante
reconheceu esse Eminente Desembargador, no corpo de seu despacho
— v. fls. 137 —, nio se pode olvidar de reconhecer a pobreza das
investigacdes, realizadas até a presente data.,

Esse juizo de valor, também, € firmado por Vossa
Exceléncia em seu r. despacho — v. fls. 145 —, contudo, nfo se pode
deixar de ressaltar o agir coerente desse julgador, quando editou nova
prisio preventiva, porquanto a sociedade, naquela oportunidade,
estava a exigir uma agio célere e efetiva do Estado- Juiz, em face das
imputagdes que cram dirigidas ao indigitado, mesmo diante da
pobreza da pega investigatoria, portanto, louvavel e providencial o
decreto de fls. 133/147, mas é de reconhecer-se que com a edigio da
mesma providéncia cautelar oriunda do Supremo Tribunal Federal,
fato publico ¢ notério, cuja postulagdo foi firmada pela Procuradoria
Geral da Reptblica — v. fls. — 157/161, mais prudente sera o
aprofundamento das investigagdes no caso em aprego.

Por oportuno, 2 fim de demonstrar o acerto da medida
adotada por esse Julgador, ¢ de registrar-se que a prisdo preventiva ¢
prisdo processual, cautelar, que resulta na privagdo de liberdade do
indigitado autor do crime, podendo ser decretada pelo Juiz durante o
inquérito ou instrugdo criminal, em face da existéncia de pressupostos
legais, para resguardar os interesses sociais de seguranga.

Dispde o art. 312, do CPP, que a Prisdo Preventiva podera
ser decretada “quando houver prova da existéncia do crime e
indicios suficientes de autoria. A primeira exigéncia refere-se a
materialidade do crime, ou seja, & existéncia do corpo de delito que
prova a ocorréncia do fato criminoso. A Segunda é a existéncia de
indicios suficientes de autoria. Indicios suficientes de autoria ndo
significam indicios concludentes e univocos, como se exige para
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condenacdo; nio é preciso que gerem certeza da autoria. Nesse
tema, a suficiéncia dos indicios de autoria é verificagio confiada ao
prudente arbitrio do magistradoe, ndo exigindo regras gerais ou
padrdes especificos que a definam.”

Nesta linha de raciocinio andou muito bem esse Culto
Desembargador, naquela oportunidade. Registre-se, ainda, que a
fundamentagio para edigdo da medida excepcional encontra-se bem
deduzida no decrcto, como também evidenciadas estdo as condigdes
de admissibilidade. Porém, como dito anteriormente, os interesses
sociais de seguranga encontram-se, mnesta ocasiio, também
salvaguardados pelo decreto de prisio preventiva emanado do
Supremo Tribunal Federal.

Assim sendo, mesmo resultando esta providéncia adotada
pela Procuradoria Geral de Justica na revogagio da preventiva editada
pelo culto Desembargador, seja de oficio ou mediante a possivel
impetragdo de Habeas Corpus, pois esta ¢ posigio dominante de
nossos Tribunais, quando do ndo oferecimento da deniincia no prazo
legal, diante de réu preso, com devolugo dos autos para novas
diligéncias, nenhum perigo resultam para os interesses sociais de
seguranga, muito pelo contririo, evitard a formulagio de uma
dentincia temeraria.

A fim de encerrar esta exaustiva manifestaco, incumbe
Procuradoria-Geral de Justica demonstrar que fara aplicar, quando da
formulacdo da competente Ag¢do Penal, a orientagdio do Supremo
Tribunal Federal que determina a separagio dos processos, diante do
envolvimento em crime doloso contra a vida de agente detentor de
foro por prerrogativa de fungio e cidaddo comum. A titulo meramente
ilustrativo, vejamos "in verbis"':

COMPETENCIA — CRIME DOLOSO CONTRA A
VIDA-CO-AUTORIA-PRERROGATIVA DE FORO
DE UM DOS ACUSADOS — INEXISTENCIA DE
ATRACAO -~ PREVALENCIA DO JUIZ
NATURAL-TRIBUNAL DO JURI-SEPARACAO
DOS PROCESSOS. 1. A competéncia de Tribunal
do Juri ndo é absoluta. Afasta-a a prépria
Constituicio Federal, no que prevé, em face da
dignidade de certos cargos e da relevincia destes
para o Estado, a competéncia de tribunais — art. 29,
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inciso VIII; 96, inciso III; 108, inciso I, alinea “a’;

103, incise I, alinea “a” e 102, inciso I, alineas “b”
e “c”. 2. A conexiio e a continéncia — art. 76 ¢ 77 do

Cddigo de Processo Penal — ndo consubstanciam

formas de fixa¢do da competéncia, mas de alteragio,

sendo que nem sempre resultam na unidade de

Jjulgamentos-artigos 79, incisos I, IT e §§ 1° ¢ 2° ¢ 80
do Cédigo de Processo Penal. 3. O envolvimento de
co-réus em crime doloso contra a vida, havendo em

relagio a um deles a prerrogativa de foro como tal '
definida constitucionalmente, nio afasta, quanto ao

outro, o juiz natural revelado pela alinea “d” do

inciso XXXVIII do artigo 5° da Carta Federal. A4

continéncia, porque disciplinada mediante normas

de indole instrumental comum, nido é conducente,

no case, a reunido dos processos. A atuacio de

drgdos diversos integrantes do Judicidrio, com

duplicidade de julgamento, decorre do prdprio texto

constitucional, isto por nio se lhe poder sobrepor
preceito de natureza  estritamente legal. 4.

Envolvidos em crime doloso contra a vida Prefeito e

cidadio comum, biparte-se a competéncia,

processando e julgando o primeiro o Tribunal de
Justica e o segundo o Tribunal do Juri. Conflito

aparente entre as normas dos artigos 5°, inciso

XXXVITL, alinea “d”, 29, inciso VIII, alinea “a” da

Lei Bdsica Federal e 76, 77 ¢ 78 do Codigo de

Processo Penal. (STF, 2% Rel. Min. Marco Aurélio,

DJU 29.10.93, p. 22935).

Ex positis, REQUER a Procuradoria-Geral de Justi¢a, com
fulcro no art. 16, do Cédigo de Processo Penal, e devidamente
fundamentado o presente pleito em todas as circunstancias facticas
traduzidas no contexto desta manifestagio, a DEVOLUCAO da
presente pe¢a informativa a autoridade policial, no sentido de adotar a
consecugio de todas as diligéncias listadas, bem assim tantas quantas
sejam necessarias 4 completa e elucidativa autoria do fato objeto de
apuragio neste inquérito.
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Nestes termos
pede deferimento,

. Gabinete do Procurador-Geral de Justica, em Maceié
(AL) 3 de maio de 1999.

LEAN ANTONIO FERREIRA DE ARAUJO

Procurador-Geral de Justica



	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014

