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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da 2* Vara Civel da
Comarca de Palmeira dos Indios

Distribuicdo per dependéncia a
Ag8o Cautelar n.° 11016/2000,
em curso ha 2° Vara Civel.

Pacto de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais
- Promulgado pelo Decreto n.° 591/92:

"Artigo 6 - 1. Os Estados no presente Pacto
reconhecem o direito ao trabalho, que compreende o
direifo de toda pessoa de ter possibilidade de ganhar
a vida mediante um ftrabatho livremente escolhido ou
aceffo, e tomardo medidas apropriadas para
salvaguardar esse direito...

Artigo 7. Os Estados no presente Pacto reconhecem o
direito de toda pessoa de gozar de condi¢bes de
trabalho justas e favoraveis, que assegurem
especialmente:

a) Umma remuneragdo que proporcione, no minimo,
a todos os trabalhadores:

) um salario eqiitativo e uma remuneragdo igual
por um trabalho de igual valor, sem qualquer
distinggo,..."

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
ALAGOAS, Instituigdo Estatal Permanente, por intermédio do
Promotor de Justiga abaixo subscrito, vem, a partir das informagdes
obtidas no Procedimento Administrativo em anexo, com fulcro nos
arts. 59 caput; 7°, X e 129, II e I da Constitui¢io Federal de 1988,
art. 1°, IV da Lei n.® 7.347/85; art. 25, IV, “a”, da Lei Orginica
Nacional do Ministério Pablico (Lei n° 8. 625/93) e no art. 4°, IV, "a"
da Lei Complementar Estadual .n® 15/96, propor ACAO CIVIL
PUBLICA, pelos fatos ¢ fundamentos que serdo aduzidos a seguir,
em face do Municipio de Palmeira dos Indlos, entidade de direito
publico interno, com sede na Prefeitura Municipal, localizada a Av.
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Governador Muniz Falcdo, s/n, cuja representante é a Prefeita Sr°
Maria José de Carvalho Nascimento, brasileira, solteira, professora,
CPF n° 033.189.744-04,

LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO:

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil apresenta
o seu Titulo II destinado aos Direitos e Garantias Fundamentais,
elencando, no inciso X do art. 7°, o principio da protecio ao salario.

A ‘percepgio do saldrio ¢ direito humano fundamental
protegido constitucionalmente como direito social. Todos os cidadios
tém o direito a uma remuneragdo nio inferior ao "salirio minimo"
como contraprestacio de seu trabalho.

No mesmo sentido os vencimentos dos servidores, que se
distinguem dos "salarios" dos trabalhadores privados exclusivamente
peto vinculo de direito piblico que os ligam ao "pagador”, consoante
disposto no art. 37, X ¢ XV da CF/88.

Apos reconhecer ao Ministério Publico o carater de
Instituigio Permanente e Essencial a Justiga, com metas voltadas a
defesa da ordem juridica ¢ dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, a Lei Maior aponta algumas de suas atribuigdes
especificas: ‘

“Art. 129. S&o fungbes institucionais do Ministério
Publico:

OMmissis...

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos  assegurados nesta  Constituigao,
promovendo as medidas necessdrias a sua
garantia;

lll - promover o inquérito civil € a agdo civil publica,
para protegao do patrimdnio pablico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos...”

O Ministério Publico de Alagoas vem defender o direito
coletivo dos servidores do Municipio de Palmeira dos Indios ao
-recebimento dos seus vencimentos, este direito é considerado coletivo
porque originado de uma mesma relagdo juridica (servigo piblico) e
temn natureza indivisivel, somente sendo passivel de individualizagdo
quando da execugdo da sentenga. ‘
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Observe-se ligio de Hugo Nigro Mazzilli neste sentido:

"Exemplifiquemos com o© aumento ilegal de
prestagbes de um consércio. O interesse em ver
reconhecida a ilegalidade do aumente &
compartilhado pelos integrantes do grupo de forma
indivisivel e ndo quantificavel: a ilegalidade do
aurmento ndo sera maior para quem tenha duas e no
uma cota: a ilegalidade sera igual para todos
(interesse coletivo). Entretanto, ¢ divisivel a pretensao
de repeticdo do que se pagou ilegalmente a mais,
sendo o0s prejuizos individualizaveis (interesses
individuais homogéneos)."’

A Lei n® 7.347/85 em seu artigo 1°, IV com redagdo
atribuida pela Lei n.° 8.078/90, atendendo ao disposto no art. 127,
caput da CF/88, autoriza o Ministério Publico a defender todos os
interesses coletivos e nestes se inclul o direito ao salario.

A Jurisprudéncia pétria, em agdo similar, confirmou a
legitimidade ativa do Parguer para promover agio civil piblica na
defesa dos direitos coletivos ¢ individuais homogéneos, sendo
vejamos:

"PROCESSUAL CiVIL. AGAO CIVIL PUBLICA.

DIREITOS INDIVIDUAIS ~ HOMOGENEOS,
INTERESSE PUBLICO. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL,

O Ministério Puablico possui legitimidade para
propor agdo coletiva visando proteger o interesse,
de todos os segurados que recebiam beneficio de
prestagdo continuada do INSS, pertinente ao
pagamento dos beneficios sem a devida
atualizacao, o que estaria causando prejuizo grave
a todos os beneficiarios.

Sobre as atribuigbes dos integrantes do Ministério
Publico, cumpre asseverar que a norma legal abrange
toda a amplitude de seus conceitos e interpreta-la
com restrigdes seria  contrariar os  principios
institucionais que regem este orgdo." (STJ. 5% Turma.
Resp. 211019/SP. Min. Felix Fischer DJ 08/05/2000,

pg. 112)

' Adefesa dos interesses difusos em juizo. Sao Paulo: Saraiva. 1997, p. 5.
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O beneficio de cada segurado € tido como direito individual
(homogéneo ir casu, ja que a agdo ¢ coletiva), mas do ponto de vista
da ilegalidade praticada pelo INSS, atinge a todos de forma igual e
indivisivel, caracterizando, destarte, a existéncia de interesse coletivo, .
cuja prote¢do ¢ destinada ao Ministério Publico.

No casc em tela, tem-se situagio andloga, na qual a
ilegalidade da omissio no pagamento dos vencimentos ¢ salarios, por
parte do Representante do Poder Executivo local, atinge a todos
igualmente - coletivamente. A apuragdo do quantum devido a cada
um dos servidores caracteriza o momento em que o direito se torna
individual homogéneo.

FATOS APURADOS:

Em-junho do corrente, através de oficio, o Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Palmeira dos indios comunicou a
esta Instituigdo Ministerial que a atual administragio deste Municipio
estava devendo aos seus filiados oito salarios {(novembro, dezembro ¢
13® de 1997; 13° de 1998; dezembro de 1999; € margo a maio de
2.000).

Apesar de requisitadas informagbes a Representante do
Municipio quanto aos valores devidos aos servidores, ndo obteve o
Ministério Puablico qualquer resposta. Todavia, o Procurador do
Municipio Sr. Luiz Carlos Lopes de Moraes, em audiéncia ptiblica
realizada na Procuradoria Regional do Trabalho da 19* Regido, em
. 13/06/2000, reconhecen a existéncia de atraso no pagamento de 10
salarios/vencimentos referentes a4 administragdo anterior, bem como
03 meses da atual gest3o (outubro e novembro de 1997 ¢ dezembro de
1999). ‘

Apesar do esfor¢o do Ministério Publico do Trabalho, nio
foi possivel efetuar qualquer ajuste em torno do pagamento dos
vencimentos dos servidores publicos ou dos saldrios dos empregados
do Municipio. O ndmero de salarios em atraso continuou a aumentar,
diante da inércia da Administradora Municipal, que se recusou a
atender o direito humano dos cidadios palmeirenses.

Segundo informagdes do referido sindicato, as folhas de
pagamento em atraso ja perfazem o total de 20 (somando-se a gestio
anterior 4 atual), agravando-se, cada vez mais, a situa¢fo de miséria
dos referidos servidores ¢ empregados, que permanecem sem uma

i
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agdo concreta da atual Prefeita para resolver ou minimizar-a questio
sub judice.

Ha contradigdo quanto aos valores devidos ¢ ao nimero de
vencimentos em atraso, ndo resta contudo qualquer duvida acerca da
inobservéncia dos preceitos legais, pela administradora publica,
quanto a quitagio de suas obriga¢des para com os servidores que
laboramn em favor do Municipio.

A situagdo de atraso das folhas de pagamento é publica e
notoéria, sendo divulgada pelos mais diversos veiculos de
comunicagdo. Desde julho do corrente, ndo paga o Municipio,
integralmente, suas folhas, deixando, desde entdo, em atraso ©0s
vencimentos de varios servidores.

.

E assombrosa a iminente possibilidade dos cidaddos que
laboram para o Municipio Réu ndo receberem a sua remuneragio
referente ao atual més de novembro, vez que desde julho - repita-se -
ndo a percebem.

Importante destacar que em setembro do corrente o
Ministério Publico ingressou com agdo cautelar preparatoria da
presente, visando bloquear, na conta do Municipio, valores suficientes
para fazer face ao pagamento dos vencimentos em atraso, vez que a
renda daquele possibilitava tal quita¢do.

Todavia, sob o pretexto de que outras despesas nio
poderiam ficar descobertas, o Municipio alegou a impossibilidade de
retengdo de todo numerdrio existente na sua conta, em face do
principio da continuidade dos servigos publicos, tese que foi,
lamentavelmente, acolhida pelo E. Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas.

Como aceitar que a continuidade do servigo piblico estaria
abalada com o bloqueio das contas do Municipio € ndo o estaria com
a total omissfio no pagamento dos vencimentos dos servidores? Nao
poderia o Orgio Colegiado ter feito um juizo de valor conciliando o
principio da continuidade dos servigos publicos e o da protegio ao
salario, nos limites estabelecidos pela novel Lei de Responsabilidade
Fiscal? '

Em sua defesa, o Municipio comprova, a exemplo do més
de junho/00, que os valores por ele arrecadados (liquido R$
471.717,00) sdo, em muito, superiores as folhas de pagamento (R$
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261.851,73) - nfio em relacdo a todas as folhas em atraso, mas quanto
as folhas dos meses (fl. 08 do Al n.° 1526-1, interposto perante o
TVAL).

FUNDAMENTOQ LEGAL:

A inconstitucionalidade da omissio:

Constitui¢io Federal:

O direito a uma remuneragdo pelo trabalho realizado em
favor de alguém ¢ -internacionalmente reconhecido como direito
humano social. A Declarago Universal dos Direitos do Homem,
ratificada pelo Brasil, afirma em seu artigo XXII1I, item 3, que:

"Todo homem que ftrabalha tem direito a uma
remuneragao justa e satisfaldria, que |he assegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana, e a que se acrescentarao,
se necessario, outros meios de protegao social."

O Brasil é signatario, em decorréncia da subscricio da
Declaragdo Universal de Direitos do Homem, do Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, o qual, tendo sido ratificado pelo
Decreto-Legislativo n.® 226/91 e Promulgado através do Decreto n.°
591/92, integra o ordenamento juridico positive, na condigdo de
direito fundamental constitucional, segundo inteligéncia do § 2° do
art. 5° da CF/88.

Violando o direito a contrapartida pelo trabalho prestado, a
Administragdo Publica, faz com que os cidadios se vejam
prejudicados ndo apenas em seu direito fundamental 3 remuneragio,
mas principalmente no seu direito 3 alimentacfio, satide, habitagio,
educacgfio, lazer, integridade fisica ¢ moral, enfim: direito a vida
com dignidade.

Sendo os direitos fundamentais  indivisiveis e
interdependentes ndo se pode admitir que o proprio Estado, cujo
dever é promover a realizagio dos direitos econdmicos, sociais €
culturais, omita-se e viole, por conseguinte, direitos civis e politicos,
notadamente o direito 4 dignidade humana, que, além de direito ¢
fundamento do Estado Democratico de Direito.

Nio pode o Ministério Publico, defensor do regime
democriatico, da ordem juridica e dos interesses sociais e
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individuais indisponiveis, ou seja, guardido da sociedade, curvar-se
diante de omissdo arbitraria do administrador que prefere outros
credores aos proprios servidores, cujo crédito tem natureza
alimenticia.

O préprio principio da continuidade do servigo puablico, que
serviu de argumento para que o Municipio pleiteasse a liberagio dos
valores retidos em suas contas, para pagamento do funcionalismo
publico, estd extremamente prejudicado, pois como pederd o
funciondrio (celetista ou estatutirio) prestar servu;o sem ser
remunerado?

Estar sem remunerag@o pelo seu trabalho significa estar
desprovido de qualquer alimentagio, sujeito 4 prépria sorte, apos
cinco meses ininterruptos sem percepcio de saldrios e vinte meses
em atraso, no total.

O Poder Judicidrio, como Poder que o €, e na condi¢do de
sustentaculo da democracia, nao pode deixar que o Poder Executivo
viole os preceitos constitucionais basicos do Estado de Direito, sob
pena de desequilibrio do sistema de freios e contrapesos.

O Poder Judiciario, como ultimo recurso para satisfagio da
esperang¢a da populagdo palmeirense em ver atendido seu direito, deve
impedir a m4 gestio do erario municipal e determinar que a
prioridade na destinagdo dos recursos seja sempre coerente com 0s
principios constitucionais ¢ atenda sempre aos direitos humanos.

Os vencimentos de todos os servidores e empregados do
Municipio de Palmeira dos Indios nio excedem os limites legais
estabelecidos, comprometendo bem menos que 60% da sua receita
liquida, demonstrando com ainda mais clareza que a desatengfio aos
direitos humanos ndo tem qualquer razio de ser, mas ao contrario, é
trresponsavel e propositadamente ilegal.

Tém os cidaddos que laboram para o Municipio de Palmeira
dos Indios o direito humano e fundamental a percepgdo da
remuneragio referente ao seu trabalho. Nao pode o Poder Judiciario,
diante de qualquer argumento juridico, permitir que. tais direitos
sejam, violados.

E inconstitucional a omissdo impugnada.
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Constituicdo do Estado de Alagoas:

Repete a Constituigdo Estadual. os direitos ¢ as garantias
estabelecidas pela Magna Carta aos servidores publicos, aduzindo em
seu art. 49 que sio direitos destes a remuneragio irredutivel, 13°
salario, entre outros...

Em nenhum momento autoriza a Constitui¢o a disposigio,
por parte do Poder Publico, da remuneragdo ou dos vencimentos dos
servidores que laboram regularmente em favor do Estado.

Violacdo a legislaciio ordinaria:

Tanto a Consolidagio das leis trabalhistas, no que se refere
aos empregados do Municipio, ainda existentes, quanto o Regime
Juridico Unico dos servidores ptiblicos do municipio de Palmeira dos
Indios foram vilipendiados.

Como na presente ago trata o Ministério Publico do direito
coletivo dos servidores, ligados pelo vinculo juridico do servigo
publico & parte Ré, limita-se a comentar a descumprimento do seu
Regime Juridico Unico.

A Lei Municipal n.° 1.240/91, destina o seu Titulo III aos
direitos e vantagens, trazendo em seu primeiro capitulo, nio por
coincidéncia, mas por ordem de importincia, o direito ao
vencimento ¢ a4 remuneracio.

Estabelece, no art. 44, que pelo exercicio de cargo publico,
tem o cidadio direito a um vencimento. que deve ser pago junto com

as demais vantagens pessoais, sendo irredutivel. O art. 47,

ratificando, como ndo poderia deixar de ser, o mandamento
constitucional, impde que este vencimento nio Sera menor que o
salario minimo vigente no pais.

Dividas ndo restam quanto 3 violagdio das normas
infraconstitucionais. Ndo tem qualquer amparo ]Lll'ld]CO a omissdo da
Chefe do Poder Executivo.

OS PEDIDOS:

Pedido Liminar:

Autoriza o art. 12, caput, da Lei de Agdo Civil Publica para
cumprimento de obrigagdo de fazer, a concessdo de medida liminar, a
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qual deve ser condicionada ao pagamento de multa pelo
descumprimento (combinando-se com o teor do art. 1),

Normalmente entende-se que como ja decorreu muito tempo
desde a pratica ilegal, pode o pleiteante esperar o julgamento do
mérito da agdo, para ver reconhecido o seu direito que, usualmente,
ndo perecera. Raciocina-se: se ja esperou até agora, por que nio
poderia esperar mais?

Ao contrario desta regra, a situagio ora defendida pelo
Ministerio Pablico, € de extrema urgéncia. Trata-se do nio pagamento
de verbas de natureza alimenticia, sem qualquer fundamento legal ou
possibilidade de dialogo que, ao passar do tempo, agrava-se.

Se restava esperanga aos servidores publicos de Palmeira
dos Indios, de que a municipalidade iria quitar, voluntariamente, suas
obrigagdes, esta nio sobrevive ao fato de que desde o salario referente
ao més de julho nfio hi pagamento.

O periculum in mora apresenta-se no fato de que ja se
encontrando os servidores publicos municipais em situagdo de
miséria, cada vez mais, expdem-se a risco de doengas por caréncia de
alimentagdo e outros direitos basicos. ou até mesmo de ingressar no
chamado mundo da marginalidade por estado de necessidade.

A situagdo € de caréncia absoluta, que pode ser amenizada
com a determminagéo da obrigag¢do do Municipio pagar os vencimentos
referentes a0 més de novembro.

A fumaga do bom direito, como ja foi exposta
antertormente, ¢ clara, evidenciando-se a constitucionalidade do
direito violado e a inconstitucionalidade da omissdo.

Por tudo o que foi exposto, vem o Ministério Pablico
requerer que V. Exa. determine, liminarmente, apds oitiva do
Municipio{art. 2° da Lei n.* 8.437/92),_a obrigacdo deste, através de
sua Representante, efetuar o pagamento imediato dos vencimentos de
seus servidores, referentes ao _més de novembro, bem como
permanecer quitando as rermuneragdes subsequentes até o julgamento
da presente acdo civil publica, sob pena do pagamento de multa a ser

fixada por Vossa Exceléncia.

QO pedido ¢ mais que plausivel. O direito, ja na inicial, se
configura cristalino.
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Pedido de mérito:
Requer, apés apreciagio do pedido liminar:

1. Seja citado o Municipio, através de sua Representante,
para, querendo, apresentar defesa, no prazo legal, sob pena de lhe ser
decretada a revelia;

2. A produgdo de todas as provas em direito admitidas, a
serem indicadas oportunamente e, precipuamente, o depoimento
pessoal da Chefe do Poder Executivo local, bem como pericia
contabil das contas das gestdes objeto da presente agio.

3. Seja a agdio julgada procedente para condenar o
Municipio Réu ao pagamento regular dos vencimentos de seus
servidores.

Da-se a causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 261.851,73
(duzentos ¢ sessenta e um mil, oitocentos e cingiienta e um reais e
setenta e trés centavos).

Isento do pagamento de custas processuais em razdo do
beneficio do art. 27, do CPC.

Pede deferimento.
Palmeira dos Indios, 28 de novembro de 2000.

Mauricio Amaral Wanderley

Promotor de Justica
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Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da 2® Vara Clvel da
Comarca de Palmeira dos Indios

Distribuigdo por dependéncia a
Agao Civil Publica n.° 11098/2000,
em curso na 2° Vara Civel.

Pacto de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais
- Promulgado pelo Decreto n.? 591/92:

"Artigo 6 - 1. Os Estados no presente Pacto
reconhecem o direito ao trabatho, que compreende
o direito de toda pessoa de ter possibilidade de
ganhar a vida mediante um trabalho livremente
escolhidc ou aceito, - e tomardo medidas
apropriadas para salvaguardar esse direito...

Artigo 7. Os Estados no presente Pacto reconhecem o
direito dé toda pessoa de gozar de condigbes de
trabaltho justas e favordveis, que assegurem
especialmente: i

a) Uma remuneragdo que proporcione, no minimo,
a todos os trabalhadores:

/) um salario eqilitativo e uma remuneragéo iqual
por um trabalho de igual valor, sem qualquer
distingéo,..."

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
ALAGOAS, Instituigio Estatal Permanente, por intermédio do
Promotor de Justiga abaixo subscrito, vem perante V. Excia., propor,
com fulcro nos arts. 127 ¢ 129 da Constituigio Federal de 1988; 83,
Il1, da Lei Complementar n.° 75/93; 1°, 1V, e 3°, da Lei n.° 7.347/85,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 8.078/90,

ACAO CAUTELAR INCIDENTAL INAUDITA ALTERA PARTE

contra o MUNICIPIO DE PALMEIRA DOS INDIOS - AL, pessoa
]undlca de direito ptblico, com enderego a Praga da Independéncia,
n.° 34, Centro, Palmeira dos Indios-AL, pelas razdes de fato e de
dlrclto a seguir expostas:
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I- DOS FATOS

Em junho do corrente, através de oficio, o Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais de Palmeira dos Indios comunicou a
esta Instituigdo Ministerial que a atual administragiio deste Municipio
estava devendo aos seus filiados oito salarios (novembro, dezembro e
13° de 1997; 13° de 1998; dezembro de 1999; e margo a maio de
2.000).

Apesar de requisitadas informacgdes a Representante do
Municipio quanto aos valores devidos aos servidores, nfio obteve o
Ministério Publico qualquer resposta. Todavia, o Procurador do
Municipio Sr. Luiz Carlos Lopes de Moraes, em audiéncia publica
realizada na Procuradoria Regional do ‘Trabalho da 19* Regido, em
13/06/2000, reconhecen a cxisténeia de atraso no pagamento de 10
salarios/vencimentos referentes 4 administragdo anterior, bem como
03 meses da atual gestio (outubro e novembro de 1997 e dezembro de
1999).

Segundo informagdes do referido sindicato, as folhas de
pagamento em atraso j4 perfazem o total de 20 (somando-se a gestédo
anterior 4 atual), agravando-se, cada vez mais, a situagio de miséria
dos referidos servidores e empregados, que permanecem sem uma
agdo concreta da atual Prefeita para resolver ou minimizar a questdo
sub judice.

A situacdo de atraso das folhas de pagamento ¢ publica ¢
notéria, sendo divulgada pelos mais diversos  veiculos de
comunica¢do. Desde julho do corrente, ndo paga o Municipio,
integralmente, suas folhas, deixando, desde entdo, em atraso os
vencimentos de varios servidores.

Quando da impetragio de Agio Cautelar contra o municipio
de Palmeira dos Indios, este em sua defesa declarou que percebeu
valores, por ele arrecadados num dunico més, R$ 471.717,00
(liquidos), o que sido, em muito, superiores as folhas de pagamento
(R$.261.851,73) - ndo em relagdo a todas as folhas em atraso, mas
quanto as folhas dos meses (fl. 08 do Al n.® 1526-1, interposto
perante o TI/AL). . '

Entretanto, os atrasos continuam, urge, por conseguinte, em
razio da desesperadora situagdo dos servidores publicos que prestam
servicos ao requerido, que tal proceder seja repudiado, através da
prestac¢do judicial que ora se pleteia.
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E assombrosa a iminente possibilidade dos cidaddos que
laboram para o Municipio Réu nao receberem a sua remuneragio

‘referente a0 més de novembro, vez que desde julho - repita-se - ndo a

percebem.

A Atual Administragio do nunicipio de Palmeira dos Indlos
continua desrespeitando a tudo e a todos.

II- DO DIREITO

O direito a uma remuneracgiio pelo trabalho realizado em
favor de alguém ¢ internacionalmente reconhecido como direito
humano social. A Declaragio Universal dos Direitos do Homem,
ratificada pelo Brasil, afirma em seu artigo XXIII, item 3, que:

"Todo homem que trabalha tem direito a uma
remuneragio justa e satisfatoria, que the assegure,
assim como 4 sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana, e a que se acrescentarao,
s€ necessario, outros meios de protegao social.”

O Brasil é signatirio, em decorréncia da subscrigio da
Declaragdo Universal de Direitos do Homem, do Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, o qual, tendo sido ratificado pelo
Decreto-Legislative n.® 226/91 ¢ Promulgado através do Decreto n.°
591/92, integra o ordenamento juridico positivo, na condi¢o de
direito fundamental constitucional, segundo inteligéncia do § 2° do
art. 5° da CF/88.

Violando o direito a contrapartida pelo trabalho prestado, a
Administragdo Publica, faz com que os cidadios se vejam
prejucdicados ndo apenas em seu direito fundamental 4 remuneragio,
mas principalmente no seu direito a2 alimentacio, satide, habitagie,
educagio, lazer, integridade fisica e moral, enfim: direito & vida
com dignidade.

Sendo os direitos fundamentais indivisiveis e
interdependentes ndo se pode admitir que o proprio Estado, cujo
dever é promover a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, omita-se e viole, por conseguinte, direitos civis e politicos,
notadamente o direito a dignidade humana, que, além de direito ¢
fundamento do Estado Democratico de Direito.
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Nio pode o Ministério Publico, defensor do regime
democritico, da ordem juridica e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, ou seja, guardido da sociedade, curvar-se
diante de omissdo arbitraria do administrador que prefere outros
credores aos proprios servidores, cujo crédito tem natureza
alimenticia.

Da dicglo do texto sob analise, encontramos os dois
requisitos necessarios a efetivagdo da medida que se formulard, quais
sejam: “fumus boni juris” e “periculum in mora”.

No tocante ao primeire requisito, observa-se que
plenamente configurado, haja visto que o proceder do requerido vem
afrontando a legislagio que ampara o direito sagrado do servidor
perceber seus vencimentos/saldrios, ao ser negada a contraprestagio
salarial ao trabalhador, o que vem a ser o elemento essencial a sua
sobrevivéncia e de sua familia.

O periculum in mora apresenta-se no fato de que ja se
encontrando os servidores publicos municipais em situagio de
miséria, cada vez mais, expdem-se a risco de doengas por caréncia de
alimentagfio e outros direitos basicos, ou até mesmo de ingressar no
chamado mundo da marginalidade por estado de necessidade.

A situagio € de caréncia absoluta, que pode ser amenizada
com a determinagdo da obrigagdo do Municipio ré pagar os
vencimentos referentes ao més de novembro.

A fumaga do bom direito, como ja foi exposta
anteriormente, é clara, evidenciando-se a constitucionalidade do
direito violado e a inconstitucionalidade da omissio.

O Poder Judiciario, como Poder que o é, e na condigio de
sustentaculo da democracia, ndo pode deixar que o Poder Executivo
viole os preceitos constitucionais basicos do Estado de Direito, sob
pena de desequilibrio do sistema de freios e contrapesos.

Tém os cidaddos que laboram para o Municipio de Palmeira
dos. Indios o direito humano e fundamental a percepgio da
remunerag¢io referente ao seu trabalho. No pode o Poder Judiciario,
diante de qualquer argumento juridico, permitir que tais direitos
sejam violados.
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III - DO PEDIDO

Ante o exposto, com fundamento na legislagfo invocada, e
consoante substanciais argumentos faticos ¢ juridicos referenciados, o
Ministério Pablico Estadual requer:

a)

b)

Concessio da medida cautelar incidental requerida, com
esteio no art. 4° da Lei 7.347/85, combinado com ¢ art.
796 do CPC, eis que presentes os pressupostos
autorizadores de tal providéncia, como demonstrado a
saciedade, para o fim de :

a.1) determinar o bloqueio de todas cotas de participagdo
do Fundo de Participagdo do Municipio-FPM ¢ ICMS,
vencidas e vincendas, creditadas e creditiveis na Conta
Especial abertas nas agéncias do Banco do Brasil S/A e
Caixa Econdmica Federal, respectivamente, . do
municipio de Palmeira dos Indios, titularizada pelo
Municipio requerido, até o valor de R$ 261.851,73 (
duzentos e sessenta e um mil, oitocentos e cingiienta e
um reéals, setenta e trés centavos), com o objetivo de
garantir, de imediato, com privilégio de crédito, o
pagamento de salarios e vantagens dos servidores de ente
publico;

a.2 ) condicionar, outrossim, o levantamento dos valores
bloqueados a comprovagdo, em juizo, do efetivo
pagamento do salario do més de novembro acrescido de
todas as vantagens;

o acolhimento dos pedidos ora postulados, com o
objetivo de, em cariter provisério, manter-s¢ até o
julgamento da acfo principal, o blogueio dos valores
acima indicados, com o fito de garantir o resultado 1til €
imediato do processo, sob pena de, em caso de
desobediéncia , além da sangdo penal(art. 330 do CP), .
pagamento de multa diaria no valor correspondente a
10.000(dez mil) UFIRs, por trabalhadotr, a partir do
desctmprimento da ordem judicial, inclusive liminar,
valor a ser revertido ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador-FAT;

a citagdo do requerido apds a concessio da liminar, no
enderego declinado, na pessoa de seu representante legal,
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para contestar, querendo, a presente agdo, sob as penas
da lei;

d) a intimagiio pessoal do representante do Ministério
Publico Estadual, de todos os atos processuais, conforme
dispde a Lei;

e) distribuigio por dependéncia.

Por fim, protesta péla producio de todas as provas em
direito admitidas, especialmente a documental ‘¢ a oitiva de
testemunhas.

Estima-se em R$ 261.851,73 (duzentos e sessenta e um mil,
oitocentos e cingilenta e um reais, setenta e trés centavos) o valor
atribuido a causa.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Palmeira dos Indios, 19 de dezembro de 2000.

Mauricio Amaral Wanderley

Promotor de Justica
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MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
12 PROMOTORIA DA INFANCIA E DA JUVENTUDA DA CAPITALIAL

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1° VARA DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL/AL

O ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, no
uso de suas atribuigdes perante esta Vara especializada, em
cumprimento ao disposto no art. 194 c¢/c art. 201,X da Lei n°
8.069/90, vem, respeitosamente, oferecer REPRESENTACAO em
desfavor do Jornmal Gazeta dc Alagoas, na pessoa de seu
representante legal, érgﬁo de imprensa local, com sede editorial na
Av. Durval de Gdes Monteiro, n° 4354, Tabuleiro dos Martins. nesta
Cidade, propondo a instauragic de procedimento para apuragio de
infragdo administrativa as normas de protegdo & crianga ¢ ao
adolescente, com a correspondente aplicagdio de penahdade prevista
no referido Diploma Estatutério, diante das razoes de fato e de direito
a seguir aduzidas:

Por for¢a dos iltimos acontecimentos ocorridos no ultimo
- dia 10 deste més e ano na Unidade de Internag@io da Capital (CRM),
em que alguns intermos se rebelaram, bagungando o espago fisico da
Entidade e participando de possiveis praticas de atos infracionais, a
imprensa local vem dando énfase as noticias que foram originadas
diante de tal fato, destacando provaveis causas e suas conseqiiéncias,
que naturalmente hio de surgir como uma forma até de cumprir seu
papel informativo dentro da sociedade. :
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Ocorre que, no que pertine a esse publico-alvo especifico, a
Legislagdo Especial (Estatuto da Crianga e do Adolescente) determina
prote¢fio integral as criangas ¢ aos adolescentes, respeitando a
condicdio peculiar de ser em desenvolvimento, em que se impde o
resguardo necessario aquele que cometeu ato infracional, através da
tutela de sua privacidade, conforme previsto no art. 143 deste
Diploma citado, que estabelece o sigilo dos atos administrativos,
policiais e judiciais que digam respeito a comportamento infracional
praticado por qualquer crianga ou adolescente. No paragrafo unico do
artigo em epigrafe estd especificado também que qualquer noticia a
respeito de tal fato descrito nfo podera identificar a crianga ou
adolescente, vedando-se fotografia, referéncia a nome, apelido,
filiago, parentesco e residéncia.

’

E notério o principio juridica de que a ninguem ¢ dado o
direito de alegar o desconhecimento da lei como forma de escusa a
ato praticado em violagio a determinagiio legal, mas diante do
contexto explicitado e para ndo corroborarmos com qualquer forma
de hipocrisia que porventura seja aventada, as Promotoras dessa Vara
Especializada decidiram oficiar no dia 13 de margo desse ano a todos
os Orgiios de Imprensa falada e escrita para fazer uma recomendagio
oficial quanto a possivel pratica de infra¢do administrativa que de
alguma forma viesse a acontecer (art. 247 do ECA), uma vez que o
assunto da rebehdo dos adolescentes intermos na Unidade de
Internacdo estava em pauta, e, assim, foi oficiado o jornal ora
representado na data ja descrita, conforme cépia do oficio de n°
08/2001 que esta devidamente asstnado como recebido. '

Contudo, em data de 15 de margo desse mesmo ano, ou seja,
02 (dois) dias apds o recebimento do oficio mencionado, o JTornal ora
representado noticia uma matéria intitulada “Lider de rebelido no
"CRM sera levado para o Baldomero” e em seu corpo identifica 02
(dois) adolescentes como envolvidos, declinado o nome de um e o
apelido do autro, informando que serdio encaminhados para uma ala
especial do Manicdmio Judiciario, de acordo com copia em anexo.

Ademais, o art. 247 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabelece que tal divulgagdo realizada identificando os adolescentes
que supostamente praticaram ato infracional, configura-se como
infragfo admimstrativa, prevendo, assim, a penalidade respectiva para
tal fato, senio vejamos:
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Art. 247 - ‘*Divulgar, total ou parcialmente, sem
autorizagdo devida, por qualquer meio de
comunicagdsc, nome, ate ou documento de
procedimento policial, administrativo ou judicial
relativo a crianga ou adolescente a que se atribua ato
infracional:

Penal — multa de trés a vinte salérios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Paragrafo 1° Incorre na mesma pena quem exibe;
total ou parcialmente, fotografia de crianga ou
adolescente envolvido em ato infracional, ou qualquer
ilustrag&o que lhe diga respeito ou se refira a atos que
lhe sejam atribuidos, de forma. a permitir sua
identificagdo, direta ou indiretamente.

Paragrafo 2° Se o fato for praticado por érgdo de
imprensa ou emissora de radio ou televisdo, além da
pena prevista neste artigo, a autoridade judiciaria
podera determinar a apreens&o da publicagio ou a
suspens&o da programagdo da emissora até por dois
dias, bem como da publicagdo do periddico ate por
dois numeros”.

Destarte, indubitavel a incidéncia da lei diante desse caso
concreto que se configura como infragdo administrativa, reclamando
as providéncias judiciais pertinentes, para que se proceda até decisio
final com a condenagio do representado na multa especificada, sendo
observado a questdo de ser reincidente ou nio, o que seri certificado
pelo Cartorio Judicial. Deve entdo, ser intimado, na forma da lei, o
representado, para querendo, apresentar sua defesa no prazo previsto
na Legislacdo Especial ja descrita, 0 que protesta provar o alegado
por todos 0s meios de prova em Direito admitidos, prosseguindo-se,
assim, nesse Feito com atengdo a todas as formalidades legais
descritas no art. 195 e seguintes do ECA.

Maceio/AL, 19 de margo de 2001.

MARILIA CERQUEIRA L. DE M. GOMES
Promotora de Justica
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MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
1? PROMOTORIA DA INFANCIA E DA JUVENTUDA DA CAPITAL/AL

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 1* VARA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE DA CAPITAL/AL

O ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL,
através de seus Orgios que esta subscrevem, vem, respeitosamente,
perante V.Exa., oferecer REPRESENTACAQ para apuragio de
irregularidade em Entidade de Atendimento, especificamente no
Departamento de Medidas Socio-Educativas de Maceié/AL (Unidade
de internagfo), com fulcro no artigo 191 c/c art. 201, XI da Lei n°
8.069/90 ¢ com base nos Termos de Declaragdes de varios
adolescentes internos, bem como de profissionais que formam ou
formaram a Equipe Técnica daquela Unidade (documentos
devidamente acostados), aduzindo para tanto os fatos e argumentos a
seguir expostos:

Primeiramente houve o conhecimento de que algumas
irregularidades vinham sendo praticadas dentro da Unidade de
Internacéo, através de depoimentos que estavam a ser ¢olhidos por
razio da realizagio das audiéncias judiciais, cujos contetidos
denotavam possivels praticas escusas de alguns profissionais que
atuam dentro da referida Entidade, o que suscitou a necessaria e
imediata verificagdio, quando entdo, com o fito de obter mais
subsidios acerca dos fatos ventilados, procedeu-se a oitiva de
adolescentes internos ¢ de profissionais que atuam na Institui¢do, com
a participagdo dos Orgﬁos Mimsteriais que funcionam junto a essa



206 REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO - ALAGOAS, n. 6

Promotoria de Justiga, do Juiz da 1* Vara da Infancia e da Juventude e
com o representante da Defensoria Pablica que atua nesse Juizo. Por
sua vez, os fatos que foram colhidos traduzem indicios suficientes da
existéncia de diversas irregularidades em que se estaria a praticar
contra os adolescentes internos, como atos de violéncia, para
supostamente manter-se a “ordem estabelecida”.

Os abusos sdo flagrantes em todos os depoimentos colhidos,
em que sdo relatadas historias de espancamentos, de intolerancias, de
violagdes de principios e de direitos, de desmandos administrativos,
de falta de compromisso profissional, de arbitrariedades, de praticas
autoritarias, de omissdes, de maus-tratos e de, no minimeo, insensatez.

Das historias relativas ao cotidiano da Unidade em
referéncia, temos os relatos de espancamentos ¢ violéncias no meio da
notte, praticados sequer sem uma possivel causa ensejadora e
explicativa, quando por exemplo, foi dito que em razio da
embriaguez do Coordenador Eduarde, este chegava a bater nos
adolescentes aleatoriamente; encontramos também relatos de ameagas
freqiientes de Monitores que atuam junto aos internos, especialmente
no que se refere ao Sr Mario, que é citado de forma unissona em
todos os depoimentos, uma vez que sempre estaria a praticar ameagas
até para com as familia de cada um dos internos, nos termos em que
se consigna que alertava que deveriam sempre ter uma ‘‘certa
conduta”, sendo iam se dar mal, além de outros “conselhos” dados aos
internos sem nenhum conteudo pedagdgico que, no minimo, geram
um clima de tensio e desconfianga dentro da Institui¢do, o que, sem
sombra de duvida, ndo se coaduna com o espirito que rege a
Legislagdo Especial pertinente. Também estio presentes relatos de
que na Unidade nfo ha o desenvolvimento de um trabalho coeso entre
equipe Técnica e Administragéo, o que desnatura todo um processo a
ser desenvolvido com os adolescentes que estdo sob responsabilidade
da Institui¢iio, quanto ac resguardo de suas integridades fisica e o
desenvolvimento de processo pedagoégico de recuperagdo pertinentes
a pessoa em desenvolvimento que praticou ato infracional. E descrito,
inclusive, a falta de acesso da Equipe Técnica as informagdes
relativas ao comportamento dos adolescentes, bem como a medida
disciplinar aplicada em determinados casos concretos, com a
agravante de que estaria indistintamente a se utilizar do quarto de
“reflexfio” (medida extrema), ndo avaliando, contudo, tecnicamente a
sua adequagdio ¢ a possibilidade de aplicagio de outra medida
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disciplinar, com reflexos claros no sentido de gerar até uma falta de
-credibilidade dos pareceres técnicos, ja que hi o reconhecimento de
que existem informagdes acerca dos adolescentes mternos  que
desconhecern. E, em dssim sendo, como fica a questio do respaldo
técnico necessdrio que a Equipe Interprofissional deve fornecer,
visando auxiliar juridicamente o andamento da a¢3o intentada?

Enfim, da-se a entender que a participagio da Equipe
técnica no trabalho desenvolvido nessa Entidade estd resumido a
realizacdo de relatérios de acompanhamento, sem poder sequer
desenvolver atividades condizentes com a realidade que se deparam
os adolescentes infratores e com o que esta propriamente definido em
lei. Ressalte-se que houve recente oficio enviado por essa Promotoria
de Justi¢a & Direg@o da Unidade em que se questiona sobre o trabalho
dos Técnicos, a atual composigdo do quadro, bem como as atividades
que estdo sendo desenvolvidas atualmente junto -aos adolescentes
internos, fazendo juntar a esse procedimento copia do oficio remetido
como resposta a tais questionamentos.

Também houve o relato de fato seriissimo ocorrido no
sdbado de camaval, dia 04 de marco do corrente ano, em que teria
sido descoberto e abortado um plano de fuga de alguns adolescentes
internos, ¢ em represélia clara foi chamado um policial, o qual nfio se
sabe ao certo declinar o nome, sendo por alguns conhecido como
“Douglas”, que realizou dentro da Unidade, em uma determinada
sala, verdadeiras sessbes de espancamento para que uns internos
cntregassem 0s outros, além dos objetos com o0s quais pretendiam
fugir, utilizando-se para a consecugio da pancadaria de 2 (dois)
cacetetes, 0 que era acompanhado pelo monitor Mério, o Sargento
Santiago ¢ o motorista Acioli. Como se niio bastasse, todos os
adolescentes relataram que foram obrigados a assinar um documento,
0 qual ndo sabem o conteudo, mas com certeza é em relagio a
tentativa de fuga e acrescentam sempre que quando menctonavam que
triam comunicar tal fato ao Juiz responsavel, ‘eram ironizados,
ameagados € ouviam as risadas deles dizendo que tudo nfo passaria
de uma versio da defesa. Tais fatos agravam sobremaneira o quadro a
que se tem do que esta ocorrendo dentro da Unidade em referéncia,
que tem por esséncia de sua existéncia cumprir o que the determina a
Let Especial, buscando sempre o desenvolvimento de um trabalho
pedagdgico que viabilize a recuperagio e ressocializagio de

4

adolescentes infratores. E certo que problemas outros existem, como
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os de estrutura fisica, de superlotagio. de caréncia de recursos e de
pessoal, mas de forma alguma se pode justificar tais procedimentos
adotados com o risco de se estd a corroborar com praticas criminosas.

A Lei n® 8.069/90 prevé no seu Titulo VI — Do acesso A
Justica, Capitulo III — Dos Procedimentos. se¢io VI — Da Apuragdo
de Trregularidades em Entidades de Atendimento., que o Ministério
Publico através de representacio poderd, havendo motivo grave,
- requerer o afastamento provisorio das pessoas envolvidas na
irregularidade encontrada na Entidade. o que nfio se poderia apurar
com a maxima lisura e transparéncia fatos dessa natureza com a
continuidade de tais pessoas na Instituigio em tela, até mesmo para
que se exer¢a da melhor maneira os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

Destarte, diante de todas as consideracbes feitas, resta ao
" Ministério Publico requerer a V.Exa.. a instauragdo do presente
procedimento, com o fito de apurar todas as irregularidades
existentes, bem como os envolvidos. decretando liminarmente o
afastamento provisorio da Dire¢do da Entidade, na pessoa da Dra.
Irene Cavalcanti Menezes Lins, incluindo a Coordenagio
Administrativa, Sr. Eduardo Henrique Monteiro Rego, e o Monitor
Mario, com o conseqiiente prosseguimento na forma do art. 191 ¢
seguintes do ECA, sendo oficiada a Autoridade Administrativa
Superior para indicar um quadro substitutivo necessario, o Comando
da Policia Militar e a Secretaria de Seguranga Publica para que
remetam a esse respeitavel Juizo a escala de plantio dos policiais
durante o periodo de carnaval, de 04 a 08 de margo do corrente ano, a
fim de que se possa declinar dos nomes dos possiveis envolvidos das
respectivas Instituigdes nas questdes acima descritas, protestando
provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Maceid/AL, 04 de abnil de 2001

MARILIA CERQUEIRA L. DE M. GOMES
Promotora de Justica

ADEZIA LIMA DE CARVALHO
Promotora de Justica
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Ministério Pablico Federal

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 10° VARA
FEDERAL NA BAHIA

A interpretag&o das leis € o campo préprio e peculiar
dos fribunais. Aos juizes cabe determinar o sentido da
Constitui¢do e das leis emanadas do érgéo legislativo.
Essa concluséo nao importa em superioridade do
Judiciario sobre o Legislativo. Significa, tdo-somente,
que o povo é superior a ambos e que onde a vontade
do Legislativo, declarada nas leis que edita, situar-se .
em oposi¢do a vontade do povo, declarada na
Constituigio, 0s juizes devem curvar-se a Ultima e néo
a primeira.(Alexander Hamilton, The Federalist n. 78)'

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das
atribuigbes institucionais e da legitimacio que lhe conferem a
Constituicio da Repdblica (artigos 127 e 129, III), 'a Lei .
Complementar n® 75/93 (artigos 5° ¢ 6°) ¢ a Lei n® 7.347 (artigos 1° e
5°) vem propor ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de
CONCESSAO LIMINAR, contra a UNIAO, pessoa juridica de
direito publico, com enderego nesta Capital, processualmente
representada pelos Procuradores de sua Advocacia Geral, tendo em
vista 0 que passa a expor.

' Cf. Luiz Roberto Barroso. Interpretagio e Aplicacio da Constituigdo. 3. ed.

Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 161.
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I1-INTRODUCAO

Esta acdo civil publica dinge-se contra a decisio do Govemo
Federal de transpor dguas do Rio S@o Francisco, gestada no Ministério
da Integragio Nacional. Esse ¢ o foco para onde convergem muitiplos
aspectos de Direito Constitucional e Administrativo, da Lei das Aguas,
de Hidrologia, Economia, Geografia Fisica ¢ Humana.

Busca-se entrelagar, na estrutura desta agfo, a causalidade
fisica, e sdcio-historica com a causalidade juridica, atendendo a uma
das excelentes higdes sobre o método juridico, que Lourival Vilanova
ministra em *“Causalidade e Rela¢o no Direito (ERT, 4. ed. 2000,
p-11): ‘

“Como todo sistema de significagdes, o sistema de
normas juridicas sd €& viavel (concretizando-se,
realizando-se) se o sistema causal, a ele subjacente,
&, por ele, modificavel. Se o dever-ser do normativo
ndo conta com © poder-ser da realidade, se
defrontar-se com ¢ impossivel-de ser ou com o que
¢ necessdrio-de-ser, o0 sistema normativo &
surpéfluc, ou meaningless (observa KELSEN,
General theory of law and state, p.41-44). Descabe
querer impor uma causalidade normativa contraria a
causalidade natural, ou contra a causalidade social.”

Uma vez postulada a causalidade, como quer o Jurista
citado, fica implicada a sua continuidade, e, assim, o ser irrompe no
dever-ser. O “poder-ser” constitui, portanto, ao mesmo tempo, 0
limiar e a passagem entre duas ordens da realidade, que apenas se
distinguem através de “cortes metodolégicos”, como faz Lourival
Vilanova na obra citada (pg.47 e ss.). Descortinando a possibilidade,
o Direito ganha a dignidade de instrumento e processo de mudanga,
negando-se um papel subalterno de homologagdo do que é posto.

Quando as fronteiras do “poder-ser” sio alargadas pela
Hidrologia, pela Engenharia Genética ou pela Informatica, abre-se, na
mesma proporgio e profundidade, o campo normativo do Direito. Em
todas as hipéteses, ocupar os novos espagos do possivel sera sempre o
desafio langado ao Direito, de humanizar a ciéncia, construindo a
histéria com ética.

Se, como lhe parece, o dever-ser constitui descontinuidade
causal, por imposigdo logica, Lourival Vilanova, nem por isso,
absolve o absenteismo juridico:
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“A Loégica juridica, como a Logica em gerai,
representa um corte tematico sobre um todo, a
separacao abstrata de alguns componentes, pondo os
demais entre parénteses, na atitude antinatural de
suspender o interesse pelo mundo-em-torno-de-mim,
que é um fluxo indistinto e inseparavel de fatos, de
homens, de valores, em substancia, tudo resultante
da inevitavel ocupagéo do sujeito com o seu mundo
circundante."(Grifos nesta transcrigdo. “As Estruturas
Légicas e o Sistema do Direito Positive” — Max
Limonad ~ 1997 - p.330)

Sendo assim, esta agdio dinamiza o “interesse pelo mundo-
em-torno-do-magistrado .

Para situar com maior precisio ¢ clareza o objeto ¢ a

natureza desta

causa, logo em seu pértico, aplica-se, a seguir, a

classica distingdo aristotélica das causas (“Fisica”, Livro II, Parte 3).

Assim, a transposico:

a)

b)

c)

d)

tem sua causa material nas iguas do Rio Sio
Francisco, o que exige uma breve exposigio da
geografia fisica e humana de sua bacia;

busca sua causa eficiente em decistes administrativas,
que desencadeiam o uso de técnicas e instrumental de
engenharia, a  inversio de capital (verbas
orgamentarias) € o emprego de forga de trabalho;

molda-se na causa formal, representada em estudos e
projetos de engenharia, em sentido amplo;

culmina numa causa final, a redencdo de parte do
Poligono das Secas, situada nos Estados de Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. Dai a necessidade
de algumas referéncias sobre a regiio semi-drida do
Nordeste Setentrional.

Como V.Exa. pode ver, cuida-se de usar o método do
Filésofo com os mesmos propositos que o inspiraram: clareza no
conhecimento ¢ exposigdo do devir.

O Governo Federal busca disfargar a violacio constitucional
¢ legal na decisdo de transpor as 4guas do Rio Sdo Francisco,
minimizando os efeitos do projeto sobre os demais usos de suas
aguas, especialmente, a geragiio de energia elétrica e a irrigagdo. E
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como se dissesse: “ha agua para todos, nio existem motivos para
conflitos de usuarios do Rio Sio Francisco”.

Para justificar o atual modelo burocratico de decisdo,
arrima-se nos efeitos maléficos de outro modelo autocratico do
passado, tomando-os como fatos consumados e irreversiveis. O
projeto de transposigdo, ndo agravando os danos fisicos e humanos ja
causados pela CHESF, seria, por conseguinte, inocuo em relagio a
bacia do Rio Sac Francisco, ¢ altamente benéfico aos Estados
receptores das aguas.

Nesse contexto armado pelo Governo Federal, a Lei n°
9.433/97 e a Constituigdo Federal seriam empecilhos 4 eficiéncia da
Administragdo Publica, acarretando despesas inuteis e complicagdes
desnecessarias. Compor um sistema de informacdes sobre recursos
hidricos, instalar Comités de Bacias Hidrograficas, elaborar planos de
recursos hidricos, tudo ndo passaria de penduricalhos juridicos.

Seguindo esse rumo, o Poder Executivo Federal apropriou-
se do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, instincia maxima do
Sistema Nacional de Recursos Hidricos, espago onde as deliberagdes
haveriam de ser descentralizadas e participativas. Valeu-se de
concepgdo legal defeituosa, e atentatdria a fundamentos e principios
constitucionais, conforme serd demonstrado noutro espago.

E necessdrio fazer uma distingio: enquanto o modelo
tecnocratico corportficado na CHESF partia da certeza de gerar
energia elétrica, com O6bvios beneficios econdmicos ¢ sociais, 0
modelo imperial, ora assumido para a transposicio do Rio Sio
Francisco, mergulha num mundo de sombras. como demonstram
cientistas de um dos Estados “‘beneficiados”™, o Rio Grande do Norte
(doc 01).

As pendéncias na renovagio da Licenga de Operagdo da
Unidade Hidrelétrica de Xingd (doc.02), e na solucdo de graves
problemas gerados com o reassentamento de populagdes indigenas
em Itaparica (doc.03) constituem exemplos do modelo autocrético,
que se refletia na teoria do ato administrativo discricionario, e, de
regra, resvalava para o arbitrio e para a ilegalidade.

Essas marcas de uma administragio autocratica, com seus
desvios-padrio para a ilegalidade e improbidade, tém caracterizado a
gestdo dos recursos hidricos nas bacias hidrograficas, e sobretudo no
semi-arido nordestino. A histéria das secas no Nordeste brasileiro esta
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pontilhada de oportunismo, improbidade ¢ ineficiéncia. A alanga de
oligarquias com a burocracia do Estado deu origem a uma “industria
das secas”.

O simples fato de o projeto de transposigio haver sido
deliberado, ndo obstante a auséncia de Comité de Bacia Hidrografica e
de piano de recursos hidricos da bacia, confere sélidos fundamentos a
esta agdo. Sdo fatos notdrios, que dispensariam qualquer prova.
Igualmente, o siléncio imposto as comunidades ribeirinhas interessadas.

Entretanto, uma das tendéncias apontadas na ideologia da
globalizagdo reside na subordinagiio do juridico ao econdmico. Diante
de fortes pressdes econdmicas. o argumento juridico se dilui. O fato
consumado se impde & norma juridica. Por isso, o Ministério Publico
Federal recorrerd a nogdes de ciénecias descritivo-causais, donde
extraira o repidio ao modelo burocratico adotado pelo Governo
Federal. Examinard como as normas juridicas agredidas (a
causalidade juridica) tém lastro na causalidade fisica (hidrologia),
econdmica (custos) e social (solugido de conflitos).

Esta acdo distinguirda a gestdo hidrica democratica,
conforme com a Constituigdo da Republica, e a gestdo imperial, que
regride 4 arcaica tecnocracia do “barragismo”. Outrossim, reportara
forte dissensio na comunidade cientifica sobre a viabilidade
econdniica do projeto de transposi¢do do Rio SZo Francisco, que
estaria fadado a gerar uma estrutura hibrida de pregos publicos e
pregos de mercado, tendente a socializar elevadissimos custos
agricolas, o que repercutiria nos custos industriais, diminuindo as
expectativas de investimento.

Ao violar o principio da democracia participativa,
assegurado pelo art. 1°, paragrafo dnico da Carta Magna, e pela Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, 0 Governo Federal alijou-se do povo,
do Poder Constituinte, ¢ do Congresso Nacional, arremetendo contra
direitos de comunidades indigenas, expressamente previstos no art.
39, §3° 1 e II, do mencionado diploma legal, bem como no art. 231,
§6° da Constitui¢do da Republica,

O alvo desta agdo esta na causa eficiente da transposicio,
quando uma decisfio administrativa viola, a um tempo, todos os
principios expressos no art. 37 da Constituigio Federal, acarretando
ingentes despesas piblicas, e, do mesmo modo pessoal e autocrético,
pde em risco grande parcela orcamentaria, ao longo de longo termo.
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Os vicios da atuacdio administrativa em foco contaminam
todas as demais causas, que, nesta medida, serdo igualmente tratadas
nesta agio. Na causa final surge uma gigantesca obra de engenharia,
com alteragdes profundas ¢ irreversiveis no cendrio fisico ¢ humano,
cujos riscos de acirrar conflitos soctais e politicos, de agravar
desequilibrios econémicos ¢ ecoldgicos, ndo poderiam ser langados
sobre Estados e comunidades de usudrios, sem a sua audiéncia em
foro determinado por lei.

A causa material foi mutilada num jogo seméntico, ou
através de abstragio maliciosa que remove toda a Bacia Hidrografica
do Rio S#o Francisco dos pressupostos da malfadada decisdo
administrativa. Tenta-se obstinadamente dissolver elos causals entre
um uso consuntivo, entre uma derivacdo, € uma cadeia causal
complexa que vai desde os giros de uma unica turbina, passando pela
administragdo das vazdes de um rio, até a formagdo dos pregos
nacionais da energia elétrica.

Adiante-se que a interligagio de sistemas elétricos envolve
o gerenciamento sincronizado de vazdes e de reservatorios em rios
diversos. As deliberagdes sobre todos os usos de um rio (Comités de
Bacias Hidrograficas) precedem decisdes numa instincia nacional
(Conselho Nacional de Recursos Hidricos), na qual todos os usuarios
tenham representagdo legitima. .

Finalmente, a causa formal — conceito ou concepgdo da
obra — surge obscura e suspeita, uma vez que, além de obstruir o foro
legal (Comités de Bacia Hidrografica) e de omitir os Planos de
Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas, o Governo sonegou a
sociedade informagdes completas ¢ estaveis, como registram o CRA —
Centro de Recursos Ambientais, a FIEB — Federacido das Inddstrias
do Estado da Bahia, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
e o IMA — Instituto do Meio Ambiente de Alagoas.

Ainda que a distribuigio profusa de folhetos, recentemente
espalhados por todo o Nordeste, servisse & informacgao objetiva,
equilibrada e isenta, nem assim estaria atendido o principio da
legalidade. Muito ao contrario, ao invés de informagdo, o MIN
produziu marketing de contedo panfletario, que nio passaria pelos
crivos de uma publicidade minimamente decente ¢ honesta. (doc.04)

Uma vez que certa motivagdo administrativa real se esconde
atras de espessa nuvem de incertezas ¢ ambigiiidades, serdo aqui
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coligidas sondagens tdpicas, que especialistas vém realizando nos
estudos de engenharia e de inser¢io regional. Serfio assumidas como
mostras da ilicitude nos atos administrativos atacados.

Ficard evidente como o Ministério da Integracio Nacional
dizendo “aperfeigoar” estudos, que se arrastavam, ha muitos anos, na
escuridio da burocracia, distorce conceitos, Uma montanha de papéis,
rotulados de EIA (Estude de Impactos Ambientais), insere-se em
outras ordens de ilicitudes, fora do &mbito desta lide especifica.

Esta agdo ndo pretende, nem poderia, discutir um projeto de
transposi¢do do Rio S3o Francisco ou do Rio Tocantins. Nem a
nstancia autocratica, em que se arvorou o Ministério da Integragiio
Nacional, nem o processo judicial supririam o foro legal, dotado de
especifico process of law.

11 - FUNDAMENTOS
1. Consideragdes Gerais.

O autor demonstrarda que o “Projeto de Transposigdo de
Aguas do Rio Sdo Francisco”, sob a responsabilidade politica,
juridica e administrativa do Poder Executive Federal, fere os
principios e fundamentos constitucionais do Brasil e da admlmstragao
publica brasileira.

A decisdo politica foi tomada e as providéncias administrativas
estio em curso, faz tempo, até mesmo com desembolsos graidos de
recursos orgamentarios’. A falsa promessa de redengéio sécio-econdmica
do Povo Sertanejo incrustado na parte setentrional do Nordeste, viria
conferir legitimidade a iniciativa, enquanto a determiinante econdmica
azeita a locomotiva que avanga inexoravel no rumo da consumagcio do
objetivo. A Constitui¢o e as Leis, ao lado dos estudos cientificos que
demonstram a incongruéncia ¢ a inviabilidade técnica, econdmica e social
da obra prometida, nfio passam de obstaculos juridicos e posi¢des
atrasadas, a serem vencidos, a qualquer custo.

- A barragem do “Castanhio”, em construgio no Ceara, serve de exemplo.
O Govemo Federal negaria que essa obra integre o seu “Projeto de
Transposigdo”. Entretanto, o “Castanh3o” configura um dos pontos
nodais da suposta sinergia hidrica — cf, pex, Sintese da VBA
Consultores. Sobre a polémica em torno do “Castanhdo”, cf. “A face
Oculta da Barragem do Castanh#o”, Céssio Borges, Instituto da Memoria
do Povo Cearense.
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A analise, aqui esbogada sucintamente, reforgara o
sentimento de como o Brasil, em casos dessa magnitude, ¢ um Estado
gerido & margem da ordem juridica e contra os interesses da
coletividade. Surge, com efeito, a necessidade de recuperar na
lembranga alguns preceitos fundamentais que precisam ser
respeitados.

HERMES LIMA’ descreveu o Estado como produto da
sociedade em determinado periodo de sua evolugdo. A existéncia do
Estado, diz o tratadista, deve-se ao reconhecimento de contradigBes
internas € antagonismos que atirariam os individuos uns contra os
outros se ndo fosse em sua forga interventiva. agindo na solugdo dos
conflitos e na realizacdo dos interesses da coletividade.

Consolidado o constitucionalismo, segue-se que o ciclo
evolutivo da soctedade se manifesta através dos valores postos na Carta
Politica que a rege. Assim, o papel do Estado resume-se a respeitar e
realizar os direitos e interesses que substanciam esses valores.

O Constituinte de 1988 tragou o Brasil como uma Republica
Federativa, constituida em Estado Democratico de Direito.

Republica, geralmente definida como forma de governo que
se opbe 4 monarquia, mas que pode ser sentida como “...designativo
de uma coletividade politica com caracteristicas de res publica, no
seu sentido originario de coisa pidblica, ou seja: coisa do pove e para
o povo, que se opde a toda forma de tirania...”, ensina J. AFONSO
DA SILVA *.

Federativa, porque sustentada na unido indissolivel dos
Estados e Municipios € do Distrito Federal, com organizagio politico-
administrativa que compreende a Umido, os Estados e Municipios € o
Distrito Federal, dotados do mesmo srarus juridico e de autonomia,
nos termos da Constituigdo. Dadas as profundas diferengas que
qualificam os interesses e desafiam a conquista do equilibrio, do
desenvolvimento € do bem-estar em ambito nacional, o constituinte
oferece o instrumento da cooperacfo federativa (arts. 18 e 23 par.
unico da Carta)

Introducio d Cr'éncia do Direite. 29. ed. Livraria Freitas Bastos, 1989, p. 22 ¢
seguintes.

Curso de Direito Constitucional Positivo. 11. ed. Malheiros Editores,
1996, p. 104 e seguintes
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Essa formulagio republicana (coisa do povo e para o povo)
conduz & cogéncia do principio democritico na formulacio ¢ no
controle dos atos (agdes e politicas) de Estado, que tém como titular,
participe e destinataria a coletividade politica. Eis a esséncia da
cidadania (vista no sentido mais amplo de qualificativo dos
participantes da vida do Estado. de reconhecimento do individuo
como pessoa integrada na sociedade) e do pluralismo (que
pressupde o reconhecimento e o respeito a pluralidade de idéias,
culturas e emnias, o didlogo entre opinides e pensamentos divergentes
e a possibilidade de convivéncia de formas de organizacio e
interesses diferentes da sociedade).

Tais fundamentos conectam-se ao conceito de soberania
popular, de que cuida artigo 1°, paragrafo unico da CF — Todo o
poder emana do povo. que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do. Essa clausula,
para ndo ser reduzida a peca de retorica, tem sua eficacia subordinada
a0 conceito mesmo de pove — ndo um ente abstrato, e sim o
conjunto de individuos concretos, situados. com suas diferencas,
qualidades e defeitos —, bem como aos instrumentos constitucionais
do exercicio do poder popular — a representagdo e a participagéo.

Na democracia representativa, a coletividade influencia e
decide acerca de seu destino e seus objetivos através do conjunto de
mstituigdes que qualificam a cidadania (partidos politicos, eleicdes,
sistemas eleitorais) e culminam na escolha de representantes, cujas
fungdes basicas consistem em: 1) editar as leis que definiro as a¢des
e politicas estatais determinantes do interesse da sociedade; 2)
fiscalizar os atos do Executivo, quanto Aquelas agdes e politicas,
conforme a ordem juridica.

Ja a democracia participativa verifica-se pela participagio
dircta e pessoal do povo na formagio dos atos (agdes e politicas) de
governo ¢ no controle da gest3o publica. A Constituigdo oferece alguns
instrumentos circunscritos a produgdo legislativa, como a iniciativa
popular, o referendo e o plebiscito, ao lado de outros tantos situados no
dmbito da propria gestdo (escolha, planejamento e execugdio das agdes),
¢ do controle {(concomitante e posterior dos gastos).

A Constituigio ¢ repleta de espagos expressamente
reservados ao exercicio da democracia participativa, sem prejuizo

* 1. Afonso, op. cit.
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dos casos decorrentes do préprio principio. Podem exemplificar: a
legitimagdo para agir através da agdo popular (art, 5°, LXXII), a
participac¢do em colegiados relacionados a seus interesses (art. 10), o
direito de acesso, apreciagio € questionamento sobre as contas do
Municipio (art. 30, § 3°), o direito de denunciar irregularidades e
ilegalidades ao Tribunal de Contas da Unido, a participagdo na gestdo
da previdéncia (art. 194, VII), da saude (art. 198, 111} € do ensmo (art.
206, V1), a responsabilidade na preservagio do patriménio cultural
(art. 216) ¢ do meio ambiente (art. 225) e a participagio dos povos
indigenas na defesa de seus direitos e interesses (artigos 231, § 3° e
232).

Por ressondncia dos fundamentos ¢ principios brevemente
lembrados até aqui, o constituinte prescreveu que “A administra¢do
publica direta e indiveta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios rege-se pelos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...” (Art. 37, caput, do Texto).

Introduzir os fundamentos da pretensfo aqui deduzida com
os principios constitucionais apliciveis espelha, s6 por si, sua
dimensdo. Pois, como ensina BARROSO, eles sfo, precisamente, a
sintese dos valores mais relevantes da ordem juridica,
consubstanciam suas premissas basicas, indicam o ponto de partida ¢
os carmninhos a serem percorridos®.

Celso Antdnio Bandeira de Mello’, em consagrada li¢o,
acentua que o principio é, por defini¢do, mandamento nuclear de um
sistema, disposicdo fundamental que serve de critério para a exata
compreensdo e inteligéncia das normas do sistema juridico,
exatamente por definir sua logica e racionalidade. E acrescenta:

“Violar um principio & muito mais grave que
transgredir uma norma. A desatengdo ao principio
implica ofensa ndc apenas a um especifico
“mandarento obrigatdério mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escalédo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o

® . Op.cit, p. 147-149.

' Elementos de Direito Administrative. 2. ed. Sio Paulo, Ed. Revista dos

Tribunais, 1991, p. 299-300.
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sistema, subversd@o de seus valores fundamentais,
contumelia irremissivel a seu arcabougo légico e
corrosao de sua estrutura mestra.”

2. A disciplina constitucional dos Recursos Hidricos

A envergadura do tratamento juridico dos recursos hidricos,
no Brasil e no mundo, tem a exata dimensio da conflituosidade que
deles decorre € que se agrava na direta proporgio da escassez, que se
acentua. Estudiosos “brasileiros sobre o tema, muitos dos quais
desfilam saberes na obra Aguas Doces do Brasil (Escrituras, Sio
Paulo, 1999), registram mudangas historicas entre o absoluto descaso
verificado no inicio do Século XX - quando a economia nacional era
essencialmente agricola e a fartura de recursos hidricos desmotivava a
ocorréncia de conflitos — e a gravidade da situagdo atual, em que a
crise de escassez € a disputa entre 0s modos de uso fizeram deste
tema o grande desafio técnico, social e juridico a ser vencido por
todos.

Assim, o ponto de merecido destaque ¢ o modelo de
GESTAO a ser adotado (Aguas Doces do Brasil, capitulo 17:
“Aspectos Institucionais do Gerenciamento de Recursos Hidricos”

p. 565 e ss).

Naquela fase, de economia agricola ¢ sociedade ruralista, a
agua era encontrada em abundincia na natureza e tinha pouco
significado econdémico. Em torno dela ndo havia conflitos. O ciclo
evolutivo da Histéria contemporinea. que presenciou o crescimento
industrial ¢ a marcante urbanizag¢io da populagdo, transformou-a em
um bem de consumo, insumo esgotavel, de indiscutivel valor
econdémico ¢ os conflitos ante as prioridades de uso passaram a ser
inevitaveis. ) .

Se na primeira metade do Século passado o modelo de
gestdo (se € que pode ser assim chamado) federalista e centralizado
instituido pelo Decreto 24.643. de 10.07.34 (o “Cédigo das Aguas™) —
centrado ora nos principios da propriedade privada, ora no poder
de policia — atendeu com razoabilidade a disciplina do tema, seu
exaurimento verificou-se na exata medida em que o problema se
agravou. Isso se deu, mais visivelmente, a partir dos anos 1960,
principalmente porque ja era a matriz energética prioridade de uso e
determinante do fortalecimento do poder de controle do Executivo
Federal. Os conflitos com outros usos (o atendimento a inddstrias ou
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o abastecimento das cidades) s6 se agravaram, desde os anos 1980, e
caminham no rumo da exacerbagio do centralismo nos dias atuais.

Esses fatos trouxeram a luz os defeitos da centralidade e a
necessidade de evoluir para a descentralizagfio e a participacdo na
gestdo das aguas. A Constituigio Federal encampou tais valores, no
essencial, e a legislagio ordinaria avangou. Apesar disso, a pratica
governamental continua imperial e totalitaria. Serad demonstrado.

Segundo o art. 20, Ill, da Constituicio da Republica, sdo
bens da Unifio “...rios e quaisquer correntes de dgua em ferrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele

r

provenham... .

Cuida esse dispositivo constitucional de dois tipos de
relagdes juridicas: relagdes domimais, andlogas & propriedade civil
(“terrenos de seu dominio”), e relagbes enfeixadas no dominio
eminente. O conteddo das ultimas ¢ complexo, ¢ se determina em
outras normas constitucionais que compdem um determinado
regime juridico, onde se destaca:

— a exclusdo da propriedade privada dos corpos d'agua
enumerados no referido art. 20, llt e VI, e no art. 26, I;

— a exploragdo econdmica (uso)} dos recursos hidricos
aludidos, diretamente pelo Estado, ou atraveés de
- autorizagdo, permissdo ou concessao (art. 176 da
CR); ‘

- a elaboragdo de plano e de sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos, no qual se
compatibilizem os multiplos uscs, que proveja
medidas contra as secas e inundagdes (art. 21, XVIII,
da CR), onde se contemple um balango hidro-
energético do Pais {art.20, VIII; art. 21, XIl, b, da CR},

— a extensdo do conceito de rios, no Inciso i do art. 21
da C.R., para abranger a totalidade da bacia
hidrogréfica, sob pena de gestdes estaduais
conflitantes, nos respectivos tributarios, esvaziarem a
disciplina federal sobre o curso de agua principal da
Unido;

— que as normas contidas nos arts. 21, lll, 23, Paragrafo
unico e 26, |, da Carta Magna implicam na construgdo
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de instancias juridico-politicas especificas, que
realizem o federalismo regional e cooperativo — feigao
gue assume a maioria dos Comités de Bacias
Hidrogréficas federais;

— que os recursos hidricos tém a natureza de “bem de
uso comum do povo” (art. 225 da CR), pelo que
devem ser geridos com a participagéo dos diversos
usuarios, de sorte a garantir prioridade de destinagéo
para usos humanos e preservagao para as geragdes
futuras;

- o direito dos Povos Indigenas serem ouvidos a
respeito do aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos 0s potenciais energéticos, em suas terras
(art. 231, § 39).

3. A disciplina legal dos Recursos Hidricos

3.1- Os comandos constitucionais vistos ha pouco,
alinhados aos principios ¢ fundamentos relembrados no item 1, irfio
servir de base para aferir tanto a validade, quanto a incompatibilidade
das normas contidas na Lei n” 9.433, de 08.01.97, bem como de
alguns dispositivos da Lei n° 9.984. de 17.07.2000, da Lei n°® 10.204,
de 22.02.2001 e do Decreto n® 2.612. de 26.02.1999 onde esta
disciplinada a Politica Nacional ¢ o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que serd resumidamente
apresentada.

3.2- O Congresso Nacional, incorporando muitas das
sugestdes surgidas dos debates promovidos com o publico e as
instituigdes ligadas ao tema (registros na obra Aguas Doces do Brasil,
Capitulo € paginas referidos), tracou 0 modelo da politica e da gestio
que se mostra, em boa parte, fiel ao regime juridico constitucional das
Aguas, enquanto alguns pontos apresentam  incontornaveis
inconstitucionalidades.

33- A “Politica Nacional de Recursos Hidricos” —
Titulo I, artigos 1° a 31 da Lei.

3.3.1 Esta sustentada em fundamentos dos quais cabe
referir, em résumo:

- aagua é um bem de dominio piblico, recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico;
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em_situacdes de escassez, 0 _uso prioritario dos
recursos  hidricos ¢ o consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

a gestio dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas;

a Bacia_ Hidrografica é a unidade territorial para
mmplementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

a  pestdio  dos  recursos  hidricos deve  ser
descentralizada e participativa,

Com esses fundamentos, a Lei dirige a Politica

Nacional de Recursos Hidricos para a consecugdo dos seguintes
objetivos, em sintese:

333

assegurar _a atual e as futuras pgeracdes a
disponibilidade de dgua;

a utilizacio racional e integrada dos recursos hidricos;

a prevencdo e a defesa contra_eventos hidrolégicos
criticos.

Dita Politica esta legalmente submetida a diretrizes

assim resumidas:

a gestio sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociagio dos aspectos de quantidade e qualidade;

a adequagio da gestio de recursos hidricos as
diversidades fisicas,  bidticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides
do Pais;

a integragdo da gestio de recursos hidricos com a
gestao ambiental;

a articulagdo do planejamento de recursos hidricos
com o dos setores de usuarios e com os planejamentos
regional. estadual e nacional:

a articulagio da gestio de recursos hidricos com a do
uso do solo;
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- aintegracdo da gestio das bacias hidrograficas com a
dos sistemas estuarinos e zonas costeiras.

3.3.4 Para que aquela Politica atinja seus objetivos, em
consonancia com seus fundamentos e diretrizes, a Lei adotou como
instrumentos, também em sintese:

- os Planos de Recursos Hidricos;

- enquadramento dos corpos de 4dgua em classes,
segundo 0s usos preponderantes da dgua;

- aoutorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
- acobranga pelo uso de recursos hidricos;
- Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos,

Os Planos de Recursos Hidricos, por ineréncia e
defmni¢io legal, sdo splanejamentos de longo prazo. compostos de
programas e projetos que fundamentam e orientam a implantacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Devem ser elaborados por BACIA, por Estado e para
o Pais. A lei estabelece seu contenido minimo, a saber:

- diagnostico da situacfio atual dos recursos hidricos;
- analise de crescimento demografico, de evolugiio das

atividades produtivas e dos padrdes de ocupagio do
solo;

- balango entre disponibilidades ¢ demandas futuras:

- metas de racionalizagio de uso, de aumento da
quantidade e melhoria dos recursos hidricos
disponiveis;

- prioridades para outorga de direito de uso:

- diretrizes e critérios para cobranga pelo uso.

3.3.5% Dadas as caracteristicas, os fundamentos, as diretrizes
¢ os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, sua
implementagio depende de agdes especificas do Poder Executivo
Federal, a quem compete na forma da lei:

- implementagdo e funcionamento do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos:
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- outorgar os direitos de uso de recursos hidricos,
regulamentar ¢ fiscalizar os usos, na sua esfera de
competéncia;

- implantar ¢ gerir o Sistema Nacional de Informagdes
sabre Recursos Hidricos;

- promover a integracio da gestdo de recursos hidricos
com a gestdo ambiental:

- efetivar a instituicio dos Comités de Bacia em rios de
dominio da Unido.

3.4 — “Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos —- SINGREH?Y - Titulo LI, artigos 32 a 48

A eficiacia da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
rapidamente esbogada acima. depende substancialmente do MODELO
DE GESTAO, conforme ja afirmado. que a Lei n® 9.433 estabeleceu no
denominado “Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH". Como sistema nacional, temn regéncia em
todas as esferas da Federaciio — Unido, Estados. Distrito Federal e
Municipios - respeitadas as competéncias exclusivas. além de
instrumentalizar o federalismo de cooperagio.

3.4.1 Seus objetivos sio. no que mais de perto importa a
causa, coordenar a gestiio integrada, implementar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, planejar, regular e controlar o uso, a
preservagio e a recuperagdo dos recursos hidricos e promover a
cobranga pelo uso desse bem econdmico.

3.4.2 O Sistema tem a seguinte composi¢io orginica:

- Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

- a Agéncia Nacional de Aguas;

- os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal;

- 0s Comités de Bacia Hidrografica;

- o0s drgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

- as Apéncias de Agua.
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34.3 Os destaques na analise, circunscrita aos objetivos
desta agdo, por imperativo constitucional e legal, serido dirigidos aos:
orgdos que expressam a GESTAQ DESCENTRALIZADA E
PARTICIPATIVA: o Conselho Nacional, os Conselhos Estaduais, os
Comités de Bacia Hidrografica e as Agéncias de Agua. Os conselhos -
¢ comités, na qualidade de instancias colegiadas onde as forgas do
poder ptiblico e do conjunto de usuarios haveriam de se encontrar em
minimo equilibrio paritirio. As agéncias de agua, por serem orgios
executivos dos comités, postas, portanto, na base do sistema, onde o
processo decisdrio deveria se desenvolver,

344 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) ¢ orgio colegiado de cupula do Sistema e, tal qual este, tem
configuragio e atribuigdes espraiadas no Territério Nacional. Nio &,
nos termos legais, claro, instancia dos interesses federais restritos (da
Unido). E o principal organismo onde os principios federativo e
democratico teriam efetividade assegurada.

3.4.4.1 Sua composiciio. conforme o art. 34 da Lei,
conta com representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da
Republica com atuagfio no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos,
de Consethos Estaduais de Recursos Hidricos, dos usuarios dos recursds
hidricos e das grganizacdes civis de recursos hidricos. A lei nfio definiu
quantitativos dessa formagio, deixando no vazio a paridade ¢ o
equilibrio federativo. Fixou, apenas, que o ntmero de representantes do
Poder Executivo Federal nfio podera exceder 4 metade mais um do total
dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

3442 De acordo com o artigo 36 do mesmo
diploma, o Conselho ¢ presidide pelo Ministro titular do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal,
tendo como Secretario Executivo o titular do orgio responsavel pela
gestio dos Recursos Hidricos'da mesma pasta.

3.4.4.3 O Presidente da Republica. através do Decreto
n® 2.612, de 03.06.98, artigo 2°, atribuiu ao CNRH o total de trinta
membros, assim distribuidos:

- dezesseis representantes do Executivo Federal;

- cinco representantes dos Conselhos Estaduais;

seis representantes de usudrios; e

trés representantes de organizagdes civis.
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O mesmo regulamento definiu como usudrios, para
fins de representacio no CNRH, exclusivamente, os irrigantes, as
instituigdes encarregadas da prestagdo de servigo publico de
abastecimento de dgua ¢ de esgotamento sanitario, as concessionarias
e autorizadas de geracdo hidrelétrica, o setor hidrovidrio, as
industrias, os pescadores e os usudrios de recursos hidricos com
finalidade de lazer e turismo. Com efeito. deixa sem representagdo a
massa de usudrios domésticos (rurais e urbanos), a imensa parcela
representativa do uso humano, detentora da prioridade de destinagio.

Ao definir organizacdes civis, para o fim de
preencher trés vagas no CNRH, utilizou estratégia ampliativa, ai
inserindo: comités, consorcios, associagdes intermunicipais de bacias
hidrogréficas, organizagdes técnicas de ensino e pesquisa,
organizagbes ndo-governamentais. Trata diferentes como se iguais
fossem, atribui aos Comités de Bacia configura¢do (organizagio civil)
incompativel com sua natureza (colegiado de composigio estatal e
ndo-cstatal). Basta verificar sua composi¢io legal,

3.4.4.4 Ao CNRH. segundo o artigo 35 da Lei e nos
limites recomendados pelos propésitos desta demanda, compete:

- deliberar sobre os projetos de aproveitamento de
recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem
o Ambito dos Estados em que serdio implantados;

- estabelecer  diretrizes  complementares  para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuagio
do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

- aprovar propostas de instituicio dos Comités de
Bacia Hidrografica e estabelecer critérios gerais
para a elaboracio de seus regimentos;

- aprovar e acompanhar a execucio do Plano
Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessiarias ao cumprimento de
suas metas; ’

- estabelecer critérios - gerais para a outorga de
direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso.
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345 Os Comités de Bacia Hidrografica sio, por
substdncia e fungfdo, a base gerencial do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, o ambiente primario para a
concepgdo ¢ a execugdo dos Planos de Recursos Hidrices, a célula
fundamental da gestio descentralizada e da participagio popular. Sua
drea de atuagfio pode ser a totalidade de uma bacia, sub-bacia de
tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario desse
tributario, ou grupo de bacias ou sub-bacias contiguas.

A bacia hidrografica é a unidade territorial de
implementa¢do da Politica Nacional e de atuacdio do Sistema de
Gerenciamento. Assim, com afirmado antes, a extensio do conceito
de ries, no Inciso II1 do art. 21 da C.R., passa a abranger a totalidade
da bacia hidrografica, sob pena de gestdes estaduais conflitantes, nos
respectivos tributirios, esvaziarem a disciplina federal sobre o curso
de dgua principal da Unido.

Exemplo claro e proximo vem do propric Rio Sio
Francisco. Tem sua formagio quase totalmente oriunda de caudatarios
situados nas regides alta e média de sua bacia, nos Estados de Minas
Gerals ¢ Bahia. A gestdo que se estabelecer, € 0 uso que se der em
qualquer deles, seja a que distincia for, caso niio se submeta ao
controle do respectivo Comité, podera desencadear prejuizos ao
proveito e ao balango hidrico do Rio. A afirmag¢io de dominio e de
competéncia da Unido, nesta hipotese, serdo de nenhuma utilidade.

3451 Os Comités, por previsio legal, sio
compostos de representantes:

- da Umaio;
- dos Estados e do DF situados, mesmo
parcialmente, na respectiva area de atuag@o;

- dos Municipios situados, mesmo parcialmente, na
respectiva area de atuagio;

- dos usuarios das dguas de sua area de atuagdo;

- de entidades civis com atuagio da respectiva
bacia;

- da FUNAI, como parte da representagio do

Governo Federal, quando o territério da bacia
abranger area indigena;
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- das Comunidades Indigenas residentes ou com
Interesse na respectiva bacia.

O numero de representantes por setor contemplado
e os critérios de indicagdio serdo estabelecidos nos respectivos
regimentos internos, mas a representagdo dos poderes executivos da
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios ndo excedera a metade
do total de membros.

3.4.52 Sua competéncia, limitada aos objetivos da
causa, consiste em;

- arbitrar, em primeira instincia administrativa, os
conflitos relacionados aos recursos hidricos;

- aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

" - acompanhar a execucio do Plane de Recursos
Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessiarias ao cumprimento de suas metas;

- estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso
de recursos hidricos e sugerir os valores a serem
cobrados;

- estabelecer critérios e promover o rateio de custo
das obras de uso multiplo, de interesse comum ou
coletivo.

3.4.5.3 A criac¢do de Comités depende de aprovagio de
proposta pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos e, nos rios de
dominio da Unifo, serd efetivada por ato do Presidente da Republica.

3.4.6 As Agéncias de-Agua (artigos 41 a 44 da Lei) sdo
unidades executoras de base do Sistema de Gerenciamento, além de
exercerem a fungio de secretaria de um ou mais Comités de Bacia
Hidrografica, sendo esta a respectiva area de atuagdo.

Cabe de logo advertir que a Agéncia Nacional de Aguas é
figura juridica e orginica integrante da estrutura da Unido,
absolutamente estranha as agéncias aqui tratadas.

3.4.6.1 Sua criaciio depende da prévia existéncia
do(s) Comité(s) de Bacia(s) respectivo(s) ¢ da viabilidade financeira a
ser assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua area
de atuagdo. Além disso, por disposigdo do art. 53 da Lei n® 9.433, o
tema serd objeto de lei especifica, de iniciativa do Poder Executivo
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Federal, a ser encaminhada ac Congresso Nacional no prazo de 120
{cento e vinte) dias contados da publicacdo (08.01.97). O prazo foi
vencido e a iniciativa s6 se deu em julho de 2000, através do Projeto
de Lei n® 1.616, em tramita¢do no Congresso Nacional, sob a relatoria
do Deputado Fernando Gabeira.

3.4.6.2 A competéncia ¢ vastissima (art. 44 da Lei),
de sorte a consolidar.a concepcio descentralizada e participativa do
Sistema de Gerenciamento. A rigor, sem as Agéncias e os Comités,
qualquer coisa que se afirme em nome do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos nio supera a falacia. Para o que
mais de perto interessa a causa, basta ver:

- manter balang¢o atualizado da disponibilidade
de recursos hidricos em sua area de atuagio;

- gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos em sua area de atuagio;

- promover os estudos necessarios-para a gestio dos
recursos hidricos em sua area de atuagio,

- elaborar o Plano de Recursos Hidricos para
apreciacio do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica;

- propor ao respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrografica o enquadramento dos corpos
de igua nas classes de uso e os valores-a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos.

4, Inconstitucionalidades e ilegalidades no MODELO DE

GESTAO assim conccbido como praticado pelo Poder

Executivo Federal.
“A superioridade normativa da Constituigio traz,
insita €m sua nogdo conceitual, a idéia de um estatuto
fundamental, de uma fundamental law, cujo
incontrastavel valor juridico atua como pressuposto de
validade de toda a ordem juridica” (Min. Celso de
Mello® :

4.1 — Os dispositivos da Lei n® 9.433 e do Decreto n® 2.612
que definiram a composi¢io e a gestio do CNRH contém

¥ Citado por Luis Roberto Barroso, op. cit., p. 165.
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inconstitucionalidades, por violacie ao pacto  federativo e a
democracia participativa, rormas-principio. Lembrando aqui a licdo
de Celso Antdnio Bandeira de Mello, antes transcrita, a violagio a
principios, dada a fungdo deste no sistema juridico, é sempre mais
grave que o desrespeito a simples normas.

»

a)

b)

Ferem o pacto federative porque:

ndo se incluem os Municipios no Conselho Nacional,
colegiado maximo de gerenciamento de recursos
hidricos, como se estes ndo fossem matéria de
peculiar iiiteresse local;

a representacio dos Estados e do Distrito Federal, em
numero de 05, ndo atende a diversidade de interesses
Tegionais’;

a Umaio, através do Poder Executivo Federal, é
contemplada com a maioria do total dos seus
membros, além de exercer a Presidéncia e a
Secretaria Executiva. '

Contrariam os fundamentos da democracia
participativa porque:

. foi estabelecida composigdo ndo paritaria para um

colegiado com fungfo deliberativa em tema de
indiscutivel  interesse  comunitario. Dada a
preponderancia da representaciio estatal, os usuarios
ficaram sem qualquer poder deliberativo. Como
destacado antes (Item 2), o assunto recursos hidricos
alinha-se  aqueles tantos, onde o Constituinte
assegurou a participagdo do Povo diretamente na
concepgdo € na gestio das agdes e politicas publicas
que lhe digam respeito;

nio assegurou representacdo propria aos Comités de
Bacia, colegiados representativos da base geografica,
econémica, politica e comumtiria da gestdo
descentralizada e participativa. Sem eles ficam fora

A propésito, o assunto da Transposigio do RSF no CNRH esta ocorrendo

sem a presenga de qualquer dos Estados diretamente interessados.Ver

composigio

da Camara Técnica de Analise de Projetos, onde a

representacio dos Estados estd a cargo de alguém da Regifdo Norte.
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do Conselho Nacional, por exempio, a voz € o voto de
usuarios especiais como pescadores tradicionais,
Indios, Quilombolas... A possibilidade de disputa
com varias outras categorias de institui¢des, prevista
no art. 2°, § 4° do Decreto 2.612, ou o assento no
CNRH, a convite e sem direito a voz e voto (art. 17
do Regimento Interno), nfio superam a barreira da
mconstitucionalidade, ndo passam de stmulacro.

Ora, como bem destacou o Min. Celso de Mello quando do
julgamento da ADIN 293-7/600 (RT, 700:221, 1994), de que foi
relator, :

“A Constituicdo ndo pode submeter-se 4 vontade dos
poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de gue ela se
reveste — enquanto for respeitada — constituirda a
garantia mais efetiva de que os direitos e as
liberdades n&o seréo jamais ofendidos.”

4.2 — Para acentuar a gravidade das agressdes langadas
contra a Constitui¢do pela Lei e pelo Decreto referidos, vem a pratica
do Executivo Federal no cotidiano do Conselho Nacional. Depois de
The dar uma composigao inteiramente incompativel com a concepgdo
do Sistema e adequada a suas conveniéncias, exerce controle
hegemdnico nos debates e nas deliberagdes.

Uma olhada nos registros das reunides ¢ nos atos dai
resultantes permitirio constatar a assertiva.

Dado o objeto desta ago, o autor tomou para exemplo o que
ocorre na CAmara Técnica de Anilise de Projetos. Cuida-se de
orgio fracionario do Conselho, formado por sete membros eleitos no
plenario, onde a “Transposi¢io” vem sendo abordada. A composigio
atual é formada de um representante do Ministério do Meioc Ambiente.
(que a preside), do Ministério dos Transportes, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, de Comités, Conséreios e Associagdes Municipais, dos
Conselhos Estaduais (Regiio Norte) e de Organizagdes nio
(Governamentais.

E cxatamente em espago técnico deliberativo dessa
magnitude, para o gerenciamento dos Recursos Hidricos, onde a
preponderéncia hegeménica da Unido faz sentir sua for¢a centrahista e
o totalitarismo de sua politica. :
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Logo na 2" Reunido. cstavam presenies nove representantes
do Governo Federal (Ministério do Meio Ambierite. Ministério da
Integragdo Nacional, Agéncia Nacional de Energia Elétrica), dois
representantes de Consethos Estaduais (um da Regiio Norte e um da
Regido Nordeste, este como convidado) € uma representante'® de
Comités, Consdrcios e Associagbes de Bacias Hidrografica. A ATA
registra que o Dr. Jodo Urbano Cagnin, representante do
Ministério da Integra¢io Nacional apresentou o “Projeto de
Transposigdo do Rio Sdo Francisco”. O debate que se seguiu conta
com perolas exemplares da arrogincia e do autoritarismo. Seguermn-se
algumas em destaques:

“..Dra. Maria de Lourdes, do IGAM, {..)
Questionou também o destino dos recursos, oriundos
da cobranga pela agua bruta - R$0,07/m?, seriam
investidos em toda bacia ou seria recebido pela
operadora? Dr. Urbano responde que nio se pode
vincular num projeto todos os problemas da bacia
ou da area de influéncia do projeto. Por outro
lado, a revitalizagdo tem que ser feita
independente da transposigio até porque nio foi
e ndo sera ela a causadora da degrada¢do.Os 1,3
bilhées previstos no projeto de revitalizagio, a
serem aplicados no periodo de 10 anos, devera
estar dentro do razoavel. (..} O Sr. acredita que
Minas vai poder continuar fazendo o planejamento da
Bacia do S&o Francisco sem contar com a
transposigdo ? Dr. Urbano responde que sim, Minas
vai poder continuar com o planejamento até
porque os impactos da fransposigio serdo no
setor elétrico. (...) Dr. Roberto Monteiro questiona se
os 60 ou 70m ® vao fazer falta na bacia uma vez que
esses 70 m ? correspondem a um perimetro irrigado
portanto a decisdo é politica, do uso dessa agua
transposta. Dr. Urbano coloca que no caso
especifico do Sdo Francisco nido tem como
segurar volume, o unico lugar é Sobradinho.
Informa ainda que o impacto da redugio de
disponibilidade é apos Sobradinho. Dr. Roberto

Monteiro rebate dizendo gue a disponibilidade é

'® Nio se sabe como foi credenciada a tanto, tampouco quais seriam os
representados.
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integrada na bacia & que ndo se trabaltha por
trecho.Dr. Urbano argumentou dizendo que a
vazao de estiagem é de 650 m ¥/seg. e que mesmo
' que vocé outorgue os 650 m ¥seg., deixando sem
agua remanescente, quando vier a chuva,
Sobradinho mantém a vazao necessaria. Dr. [saac-
SRH-BA, (...) colocou que a perda em saneamento na
Bahia é de 65%. Urbano respondeu que nesta
concepgéo as perdas ja estio resolvidas
tecnicamente. Dr. {saac perguntou se ndo hé outra
proposta técnica? Continuou, afirmando que o papel
da Unido é dar oportunidade a todos e esse é o nivel
em que os técnicos da Unido devem pensar pois hoje
milhdes de m ? estdo sendo jogados no mar. Sera que
realmente analisamos todas as alternativas técnicas?
Urbano falou que o RIMA vai mostrar que foram
feitas diversas analises técnicas incluinde o uso
de aguas subterrineas , dessalinizagdo etc. A
alternativa é tirar do rio Tocantins e jogar no rio
S3o Francisco. (..) Dra. Maria de Lourdes
questionou se o agude de Castanh&o foi concebido
com agua da transposicdo? Dr. Urbano respondeu
que ndo, que o projeto é anterior. Dr. Isaac-SRH-
BA perguntou sobre o roubo da agua nos canais, o
que aconteceu nos perimetros irrigados. Dr. Urbano
respondeu que a idéia é privatizar e com isso
reduziria essa perda. Neste projeto esta sendo
previsto que a cada um n° x de Km seja feita uma
derivagdo € uma tomada d'dgua préxima a cada
povoado. Acredita que o canal vai atrair a
populacdo para as suas proximidades. A
preocupagdo sera o esgoto mas o pacto com o0s
Estados resolvera isto. Drlsaac questionou se
reduzir a perda ocorrida no setor de saneamento nao
resolveria uma vez que Recife e Fortaleza s3o as
cidades com maior indice de perda. Dr. Urbaneo
respondeu que ndo. Dr, Julio perguntou quantoc dos
64 m ° estd previsto para irrigacdo? Dr. Urbano
respondeu que dos 150 m * do total, 70% sio para
irrigagdo. Dr. Urbano cclocou que nio ha nenhum
outro projetc que tenha essa sinergia, nem no
Nordeste nem outro lugar do pais. ..."

Pois bem. Diante de tais questionamentos, de larga
complexidade técnica, politica, econdmica e social, .as respostas
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foram lacdnicas, fechadas ao interlocutor, repletas de saber
hermético, que dispensam fundamentagdo, por imanéncia da
autorizada, Unica e inquestionivel fonte oficial. Nenhuma palavra ou
referéncia aos instrumentos fegais da Politica Nacional ou do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos que, num “projeto”
dessa magnitude, assumiriam a importancia dimensionada pelo
Legislador, com respaldo constitucional. Viu-se atuando, sem
adomos, aquela feigdo totalitiria do Estado, na qual, segundo
FRANCISCO CAMPOS (haveria alguém mais autorizado a tanto 7)
“o processo politico serd tanto mais efica; quanto mais
ininteligivel”"", '

43— Além de sua congénita inconstitucionalidade e
contrariando, por ampliagdo, sua competéncia. o Conselho Nacional
baixou a Resolu¢do n° 5, de 10.04.2000, estabelecendo “diretrizes
para a formagdo e o funcionamento dos Comités...”. Na verdade, a
autoriza¢do legal se resume em aprovar propostas de instituicdo dos
Comités de Bacia Hidrogrdfica e estabelecer critérios gerais para a
elaboragdo de seus regimentos (art. 35, VII da Lei).

Trata-se de iniciativd abusiva e ilegal, uma vez que excede
em muito a outorga asscgurada pelo legislador e se distancia do
interesse publico. Ndo passa de mais um instrumento concebido para .
manter o controle hegeménico do Executivo Federal na gestdo dos
recursos hidricos nacionais.

Sem previsio legal e ferindo a concepgio federativa,
descentralizada, integrada e participativa do Sistema Nacional de
Gerenciamento, o Poder Executive Federal, através do Conselho
Nacional, mantido sob seu absoluto controle, vinculou os Comités de
Bacia ao Conselhe Nacional, sempre que o curso de agua principal
de sua 4rea de atuacdo for de dominio da Unido (art, 1° § 2° da
referida resolugéo).

Novamente sem outorga de lei e respaldo constitucional,
ferindo a concepgdo, a dimensdo institucional e as fungdes dos
" Comités no Sistema de Gerenclamento, com agressdo  aos
fundamentos da descentralizagio e da participagdo, 0 mesmo
normativo estabeleceu 'que 0 CNRH intervira nos Comités quando
houver- transgressio a2 Lei n® 9.433 (art. 4°). Ora, os Comités sdo
unidades autdbnomas, postas na base do Sistema de Gerenciamento. O

"' Apud HERMES LIMA, op. cit., p. 315.
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modelo legalmente concebido, descentralizado e participativo, nio
comporta essa hierarquizag¢do. O controle do Conselho Nacional ou
dos Conselhos Estaduais sobre atos dos Comités se dara pela via
recursal (art. 38, par. Unico da Lei n° 9.433), nunca pelo arbitrio da
intervencio.

Se ndo bastasse, movido pelo propdsito de nfo ver nenhum
Comité de Bacia funcionando em seu dominios, o Executivo Federal
valeu-se do Conselho Nacional, através dessa mesma resolugdo, para
fixar critérios de irrealizavel complexidade a serem preenchidos nas
propostas de institui¢io desses Comités, sempre que o rio principal
for de dominio da Uni#o. Vale a pena conferir (art. 9° da Resolugio):

“A proposta de instituigdo do Comité de Bacia
Hidrogréfica, cujo rio principal é de dominio da Unido,
podera ser encaminhada ao Conselho Nacional de
Recursos Hidricos se subscrita por pelo menos trés
das seguintes categorias:

| - Secretarios de Estado responsaveis pelo
gerenciamento de recursos hidricos de, pelo menos,
dois tercos dos Estados contidos na bacia hidrografica
respectiva considerado, quando for ¢ caso, o Distrito
Federal;

{I-  Prefeitos Municipais cujos municipios
tenham territdrio na bacia hidrografica no percentual
de pelec menos quarenta por cento;

lI- entidades representativas de usuarios,
legalmente constituidas, de pelo menos trés dos usos
indicados nas letras "2” a “f ", do art 14° desta
Resolugao com no minimo cinco entidades; e

IV- entidades civis de recursos hidricos, com
atuagdo comprovada na bacia, que poderdo ser
qualificadas como Organizagdes da Scociedade Civil
de Interesse Publico, tegalmente constituidas, com no
minimo dez entidades, podendo este numero ser
reduzido, & criterio do Conselho, em fungdo das
caracteristicas locais e justificativas elaboradas por
pelo menos trés entidades civis.”

Para se ter uma idéia da inviabilidade erigida pelo Poder
Executivo Federal, é importante refletir acerca de uma tentativa de
proposta de instalagdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sdo
Francisco, com 2.700 km de extensio, com influéncia sobre 06 (seis)
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Estados, o Distrito Federal e cerca de 500 Municipios, numa area
aproximada de 640.000 km? e uma populagio total da ordem de
15.159.000 habitantes, onde se destacam usuarios tradicionais
(pescadores, ribeirinhos, indios. agricultores).

Agregucm-se a e¢ssa dimensdo geografica profundas
divergéncias politicas e econdmicas locais e regionais, ¢ diferengas
culturais a marcar a diversidade dos interesses sobre a definigao de
prioridades para o aproveitamento do que resta da dgua do Velho
Chico, sem deixar de somar o uso para a produ¢io de energia elétrica,
cujo sistema controla e domina o regime hidrico do Rio segundo seus
objetivos econdmicos, hi mais de meio século.

Tarefa impossivel, como vém mostrando as reiteradas
derrotas impostas aos abnegados que tentaram constituir Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, em cendario tio amplo,
complexo ¢ plural. Seria impossivel reunir a assinatura de, no
.minimo, .dois tercos dos Estados, a totalidade dos Municipios e
algumas dezenas (ou centenas) de representantes de usuarios e
entidades civis de recursos hidricos.

4.4 - A pratica centralizadora do Exccutivo Federal ganha
reforgo com a edigio da Lei n® 9.984. de 17.07.2000. Esse diploma, a
pretexto de dispor sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, na qualidade de ente federal encarregado da implementagao da
Politica Nacional e do Sistema Nacional de Recursos Hidricos,
concede 2 criatura-poderes incompativeis com os fundamentos dessa
politica e desse sistema brevemente expostos até este ponto.

Embora o legislador afirme que “A atuagdo da ANA
obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em
articulagdo com orgdos e entidades publicas e privadas integrantes
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos” (art.
4° caput), nfo s30 poucos Os mMOmeEntos em que O proprio texto
contraria os fundamentos, objetivos e diretrizes definidas na Lei n°
9.433,

Cabe um lembrete acerca dos limites espaciais de vigéncia
dessas duas leis — a Lei 9.433, que rcgula integralmente os Recursos
Hidricos do Brasil, ¢ a Lei 9.984 que cria o 6rgio de atuagio do Poder
Executivo Federal, naquilo que lhe compete no tema recursos



PRATICA FORENSE _ 237

hidricos. A doutrina™ reconhece que o principio da unidade do
sistema juridico, em face de composicio federativa igual & nossa,
antes de signiftcar unitarismo, desafia a integracio entre ordens
centrais e locais, na perspectiva da validade.

Essa divisio se faz sentir tanto em virtude da parti¢io da
competéncia legislativa praticada dentro do pacto federativo, como
em razdo do ambito espacial ou substancial da regéncia atribuida a
norma. Assim, o Congresso pode editar leis de alcance nacional,
obrigatdrias na total extensdo territorial do Brasil e vinculante para
todos os entes da Federagio (ordem central, total), como pode fazé-lo
nos limites restritos da Unido, regulando interesses, agdes, obrigacdes
estritamente federais (ordem setorial, néio total). Do mesmo modo,
pode editar leis dispondo sobre normas gerais relativas a certa matéria
(ordem total), e outras disciplinando ponto especifico do mesmo tema
(ordem setorial, ndo total).

Em qualquer hipétese, a validade e a eficicia da norma ha
de ser aferida tendo em conta esses limites. A norma federal {strictu
sensu) ndo incide nacionalmente, ndo obriga Estados ¢ Municipios: a
norma especifica sobre alguma matéria estd condicionada a norma
geral sobre 0 mesmo tema. E o que ocorre no caso em andlise. A Lei
n° 9.433 veicula normas nacionais ¢ de disciplina geral sobre os
Recursos Hidricos do Brasil, enquanto a Lei n® 9.984 tem conteudo
estritamente federal e sua disciplina é restrita 4 competéncia da Unifio
na matéria. Logo, carecera de validade em tudo aquilo que contrariar
& primeira. Ndo ¢ o caso de se aplicar as regras do direifo novo
modificador do direito velho. Cuida-se de identificar a
compatibilidade entre normas de ordens distintas como condicio de
validade sistémica.

Com efeito. N3o tem aplicagio vélida a norma do inciso II,
art. 4% da Lei n° 9984 ao atribuir a ANA competéncia para
“disciplinar., __em cardter _normativo, a implementagio, a
operacionalizagdo, o controle e a avaliacio dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos”. Ora, em ambito nacional,
além do Congresso Nacional ¢ do Chefe do Executivo Federal (no
restrito limite da regulamentagiio), a competéncia normativa sobre
recursos hidricos € exclusiva do Conselho Nacional. Note-se que a

" Por todos, Jos¢ Afonso da Silva, Aplicabilidade das normas

Constitucionais. 3. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998, p. 213 e seguintes.
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ANA ¢é mero orgio executivo da chamada administragio indireta
{autarquia).

O mesmo afirma-se a respeito do inciso IV desse artigo,
conferindo atribui¢io 4 ANA para “owrorgar, por intermédio de
autorizagdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de dgua
de dominio da Unido. observado o disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 87
E que a outorga referida estd condicionada aos critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional e s6 podem ser concretizadas
no contexto do Plano de Recursos Hidricos aprovade pelo respectivo
Comité de Bacia.

Também n#o vigora o disposto no inciso VIII do mesmo artigo,
que atribui 4 ANA a seguinte competéncia: “implementar, em articulagdo
com os Comités de Bacia Hidrogrdfica. a cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio da Unido.”. Nesse tema o Orgdo executivo esta
inteiramente subordinado & autoridade do Comité de Bacia e da Agéncia
de Agua, do respectivo rio principal, conforme visto antes.

4.5 — Repete-se a pratica descrita no subitem anterior, com
a edicdio da Lei n® 10,204, de 22.02.2001 (oriunda da MP n°® 1934),
que alterou dispositivos da Lei n® 4.229. de 01.06.63, para modificar o
regime juridico do DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas), 6rgio que nasceu e viveu a sombra e a servigo do
barragismo imperial e do coronelismo politico da Regido Nordeste,
com passagens em episodios de corrupgao.

Mais uma vez, depois de proclamar respeito aos principios €
fundamentos que regem a gestdo de recursos hidricos, estabelecidos
na Lei n® 9.433, o Estado Federal atribui a 6rgdo estranho ao Sistema
de Gerenciamento competéncia em temas que excedem os limites dos
interesses da Unifo. Quando ndo ¢ isso, confere aquele o6rgdo
atribuigdes para atuar em matérias que sdo obrigatoriamente parte dos
Planos de Recursos Hidricos e estdo sujeitas ao gerenciamento dos
Comités de Bacia ¢ das Agéncias de Aguas da respectiva area.

Exemplificam:

1. o -tratamento meramente patrimonialista que ¢
disperisado aos recursos hidricos existentes nos
“acudes do seu patrimonio”, para serem “doados” a
Estados ou Municipios, :

2. a “cobranga pelo uso de agua oriunda de reservatorio,
acude, canal ou outra infra-estrutura hidrica operada
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ou mantida pelo DNOCS™ (nova redagio do art. 9°,
IX da Lei n® 4229 e art. 5° da Lei n° 10.204).

Tudo sem uma virgula sequer sobre os condicionamentos
decorrentes da Politica ¢ do Sistema de Gerenciamento
(descentralizado e participativo), suprimindo inteiramente a sujeigdo
ao respectivo Plano e desconhecendo a autoridade dos Comités de
Bacia.

5. Inconstitucionalidades e ilegalidades na condu¢io do
“projeto de transposicio”.

Ao conduzir esse projeto nos moldes em que vem fazendo, o
Poder Executivo Federal simplesmente ignora os imperativos da
Constitui¢io ¢ da Lei n® 9.433, em vérios pontos que serdo destacados
aqui, embora em limites mais abstratos, por enquanto.

5.1 — Contraria os coroldrios da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, em dissabor da legalidade restrita a que esta
sujeito (artigos 1° a 31 da Lei n® 9.433), na medida em que:

- desconsidera a situagdo de escassez ¢ desrespeita as
prioridades da destinagio da 4 agua para o uso humano
e animal,

- ndo leva em conta a Bacia Hidrografica do Sio
Francisco como unidade territorial para qualquer
fim relativo a seus recursos hidricos:

- pratlca gestdo centralizada e autocratica. E ele proprio
o empreendedor, o analista ambiental, o licenciador, o
senhor das discussdes e dehberag:oes do CNRH, o
promotor e condutor das audiéncias publicas e
financiador do projeto e da propaganda:;

- nfo expressa qualquer compromisso com os Usuarios
atuais e futuros da agua do Rio;

- ¢ o Estado Brasileiro promovendo um evento
hidroldgico critico;

- ‘“projeto” ndo se insere em qualquer Plano de
Recurso Hidrico, instrumento de indiscutivel
importdncia para a questdo. Nio existem Planos
exatamente por for¢a da omissdo da ré, que nio fez
disso uma prioridade, transcorridos mais de quatro
anos de vigéncia da lei. Pura tatica para contornar a
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necessidade de enxergar o diagndstico da situagdo
(deploravel) atual do RSF, em termos hidrolégicos,
ambientais e socio-econdmico, ¢ de adequar-se ao
balan¢o hidrico ja negativo e as prioridades
existentes:

- outorgas a respeito sdo decididas pela Agéncia
Nacional de Aguas, sem Plano e contornando a
autoridade do Comité de Bacia. Por decorréncia..sem
considerar o uso multiplo da agua, a situagido de
escassez, as prioridades, as demandas instaladas, os
compromissos com o futuro.

52— Ocorre 4 margem do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, em afronta a diversas
disposi¢des da mesma Lei, nos artigos 32 a 48, uma vez que:

- a ré parece ter optado pela nio implantacio do
Sistema tracado legalmente, a despeito das
incompatibilidades apontadas neste texto, como
forma de deixar o caminho livre ao centralismo
autocratico. Levou o assunto ao Conselho Nacional,
entidade que controla e dirige através de
representagiio numérica e qualitativamente superior. E
um simulacro, organismo posto bem longe do que.
pode ser chamado de controle popular:

- contraria a gestio descentralizada, integrada e
participativa. Uma intervencio desse porte ndo pode
prosperar sem o controle do Comité de Bacia, por
sua configuragdo e fun¢des. Sem ele, ndo hd Sistema,
boa parte das competéncias do Conselho perde
validade, nega-se a gestio desceniralizada, integrada
e a participagio da comunidade;

- os vicios destacados na andlise relativa ao -Conselho
Nacional no campo proprio refletem-se como
ilegalidades nos atos admimstrativos relativos ao

' “projeto’.

53— A dimensio dos fundamentos gerencials, aqui
apresentados, ndo escaparam dos técnicos responsaveis pelos estudos
do “projeto”. A VBA Consultores. no documento denominado “4
fr'r.veijcﬁo Regional do Projeto de Transposi¢do do Rio Sdo Francisco
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para o Nordeste Setentrional — A Integra¢do das A’guas com o Rio
Tocantins” (item 1.5.4, pg. 31/32), assim introduz o tema:

“A forma complexa e dindmica que assumem as
demandas hidricas, a participagdo no processo de
gestao do empreendimento de um elevado namero de
atores sociais e a potencialidade de ocorréncia de
conflitos entre usos e usuarios das aguas, faz
necessario conceber para o Projeto de Transposigo
um.modelo de gestao consistentemente alicer¢gado em
um arranjo institucional-juridico, que servira como
referéncia, tanto para o relacionamento entre as
partes intervenientes, como para estabelecimento de
principios que permitam dirimir 0s conflitos de forma
consensual e eficiente.”

Na seqiiéncia, os consultores discorrem sobre as fases do
ciclo evolutivo percorrido pela Gestdo de Recursos Hidricos no
Brasil, refletidas em trés modelos bem diferentes, a saber: 0 modelo
burocratico, o0 modele econdémico-financeiro e o modelo sistémico de
integracfo participativd. Este Ultimo, por implantar, tem marco
decisivo inicial na Lei n°® 9.433 ¢ esta em compatibilidade com os
fundamentos descritos nessa inicial.

Assim, ante a complexidade e as peculiaridades desse
“projeto”, e fieis 4 concepgio defendida, os mesmos Consultores
produziram documento proprio intitulado “Modelo de Gestdo para o
Projeto de Transposi¢do” (doc 05, item 5.7, pg. 134 a 141). Sugerem a
formagdo de uma Camara Técmca especifica no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, asseguradas a igualdade entre a representacéo dos
Estados e da Unido e a presenga do Comité da Bacia do Sgo Francisco.
Esse organismo coordenaria os debates e as deliberagdes no dmbito do
Conselho Nacional em todas as fases do empreendimento estudado.

54— Por fim, a inexisténcia de Comités de Bacia
Hidrografica na composi¢do do CNRH, aplicada ao “projeto”, levou a
exclusiio absoluta da parte mais significativa dos habitantes da Bacia
do Rio Sdo Francisco. Parecer Antropologico Preliminar, de cunho
ainda superficial e generalista (doc 03), informa a existéncia de uma
populagdo aproximada de 15.152.707 pessoas, distribuidas em 503
Municipios, situados nos Estados de Minas Gerais. Bahia, Goias,
Pernambuco, Sergipe ¢ Alagoas e no Distrito Federal.

Nessa Geografia Humana mereceram destaque no estudo-
preliminar, em virtude das relagdes culturais, histéricas e tradicionais
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com o Rio, as populagdes indigenas (trinta e quatro Comunidades,
populagdo total na ordem de 24,6 mil habitantes), os pescadores
artesanais (dadas as oscilagGes das fontes fornecedoras dos dados
coletados, a estimativa populacional varia entre 26,9 e 52,7 mil
habitantes) e os remanescentes de populagdes negras tradicionais
(sdo cento e cinqlienta e trés comunidades, sem dados disponiveis
sobre o niimero de pessoas).

Com efeito, a condugdo do “projeto” impds absoluto
siléncio aos habitantes mais tradicionais da Bacia, em clara
contrariedade & Constituicio ¢ a Lei dos Recursos Hidricos. Essa
violagdo constitucional e legal tem requinte préprio no tocante aos
Povos Indigenas, ante o peso da disciplina especifica do art. 231, § 3°
— - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas sé podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, guvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei. —, salutar
desdobramento da democracia participativa.

5.5 — A andlise ampla aqui posta, inobstante o significado
proprio, introduz a abordagem sobre as especificas aberragdes que
emergirdo em detalhes no tdpico seguinte, onde a motivagdo dos atos
da Administragdo Federal relativos ao “projeto” gestado serd
esmiugada.

6 — A motivacio dos atos administrativos impugnados

Embora a absoluta falta de atribuigdes da autoridade para
praticar o ato administrativo dispense consideragdes sobre outros
vicios, ¢ necessario examinar a sua motivagdo, na medida em que
busca disfargar o arbitrio, através de falacias e ambigiiidades.

Diz o Governo Federal que, retirando quantidade irriséria de
dgua do Rio Sdo Francisco, operara maravilhias no Nordeste
Setentrional. Menos de 2% do volume do Rio ¢ da energia gerada
pela CHESF — gragas a ganhos sinérgicos — beneficiara mais de 8
milhdes de nordestinos, fixara 300 mil na 4rea rural, economizara os
gastos emergenciais com as secas. Cerca de 5.000 empregos seriio
gerados apenas pelas obras, enquanto que mais de um milhdo, pela
transposi¢do do Rio S3o Francisco.

Em suas palavras:
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“Estudos preliminares indicam que s9 nas
cidades sera possivel gerar mais de 450 mil
empregos”.

. "0 que se pretende & inserir o semi-arido do
Nordeste Setentrional em um processo de producao
econdmica realmente competitivo. E o caso da
agricultura irrlgada embora €5sa nAo seja a prioridade
do projeto.”
{http:/fwww.integracao.gov.br/programas/projto_sf.htm

*A garantia proporcionhada pela transposigdo
gera, na pratica, um acréscimo de agua aproveitavel
na regido. Agua que hoje se perde por evaporagéo e
vertimento. E a esse acréscimo que se da o nome de
“sinergia hidrica”, que ¢ a grande marca do Projeto
de Transposigdo de Aguas do Sac Francisco. Ou
seja, se a transposiglc ndo fosse feita, toda essa
agua (cerca de 30 m*s) seria perdida para
sempre”(tbidem).

Que seria essa “sinergia hidrica™? Toque magico que
transforma probabilidades em certezas, calculos em promessas de
salvagio? Uma nova religido para modernizar a credulidade
nordestina?

O discurso persuasivo do Governo Federal apela para duas
retoricas: uma, implicita, sobre a neutralidade e exatidio da ciéncia,
e outra, explicita, de que os fins econémico-sociais justificam meios
ilegais e inconstitucionais.

Ora, a exatidio de qualquer formulagio matematica, ou de
qualquer célculo, nfio garante certezas em um projeto tio complexo
como o da transposi¢do do Rio Sdo Francisco, permeado de passagens
opinativas. Por mais que calculos iluminem decisbes, sempre restard
uma area de sombras, ou riscos.

E fluida a passagem 16gica entre a precisio de uma equagio
isolada e o compartilhamento de riscos e a escolha de valores, insitos
em qualquer projeto. A racionalidade mmpde, portanto, a gestdo
participativa, antes mesmo que o Legislador a positive.

Tome-se, como exemplo, a decisfio quanto a construgio de
um canal sobre aterro ou, noutro tragado mais favoravel, um canal
escavado, ou, numa terceira op¢do, uma galeria de concreto. A
condugdo de dgua, através de longos tuneis escavados na rocha (com
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a opgéo por tal ou qual téenica). ou o seu bombeamento, para vencer
cotas elevadas de divisores de bacias hidrograficas.

Sdo freglientes as situagdes em que os especialistas
deliberam colegiadamente, sobretudo quando subjacentes as decisdes,
surgem elos causais no dmbito de disciplinas especializadas.

Em especial, qualquer cilculo de Hidrologia enfrenta
mcertezas advindas da propria natureza ¢ do comportamento humano.
Limites de tempo ¢ de confiabilidade nas sérics historicas disponiveis
sempre estardo perturbando as simulagdes de cenarios futuros. Bom
exemplo disso sdo as discussdes sobre os niveis de seguranga de
vazdes {¢ energia) garantidas: se deverio ser fixados em 90, 95 ou 99
por cento.

As incertezas sobre a futura conduta dos usuarios, com
fortes pressdes sobre o operador do sistema, levam engenheiros
sempre até o “modelo sistémico de integracio partmpat;va”(VBA
op. cit., pg. 32).

Nasce, entio, uma situagdo paradoxal: hidrélogos se
dedicam com mais profundidade ¢ freqiiéncia do que juristas, sobre os
modelos de gestdo das aguas. Prova disso sdo os trabalhos de Antdnio
Eduardo Lefo Lanna, e a recente obra “Aguas Doces no Brasil”,
organizada e coordenada por Aldo da C. Rebougas, Benedito Braga e
José Galizia Tundisi.

O discurso oficial confunde hidrélogos com videntes ou
profetas.

Essas consideragdes esclarecem, mais uma vez, que esta
agdo ndo pretende discutir o mérito dos estudos de engenharia ¢ de
viabilidade econdémica, contratados pelo Governo, através da
FUNCATE, muito menos desqualifici-los, senfio restabelecer a
fungdo da Ciéncia: subsidiar decisdes legais e ndo legitimar o
usurpador de atribuigges.

Por outro lado, no portico desta petigio falava-se em uma
ideologia da globalizagao e nas causas aristotélicas. Escrevendo sobre
“A Administragdo Publica na Era do Direito Global”, Carlos Ari
Sundfeld conclui o seguinte:

“A  permanéncta do direito administrativo
depende, isto sim, da efetividade do controle
jurisdicional. Se este prosseguir existindo, e se
continuar fundando sua analise no pressuposto da
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proibigdc da arbitrariedade, as mudangas que
ocorrerem, por mais profundas, ndo destruirdo a
submissdo da Administragdc ao direito. O direito
administrativo permanecera...” (Cf. “Direito Global”,
Max limonad, 1999, p. 168)

“Apesar dos pesares, sou obrigado a reconhecer
que, se o direito administrativo pode servir a justiga
social, ndo a pressupde, donde a conclusdo, que
sustento no texto, no sentido da sobrevivéncia do
direito administrativo na era do direito giobal, mesmo
em persistindo seu atual "déficit democratico”. (Nota
17. — ibidem)

O Ministério Publico Federal pede que o controle jurisdicional
coiba a arbitrariedade dos atos administrativos ora atacados, precnchendo
assim o ‘déficit democritico’ na Administragio Federal.

O alvo desta agfio — insista-se — centra-se na causa eficiente
da transposicio do RSF, onde se geram vicios que contaminam as
oufras causas, formal, material e final. .

Nesta lide, tudo acontece como se, num dos exemplos de
Aristoteles, o servo do artifice tivesse, as escondidas, burlado o
modelo do mestre, moldando uma estitua em liga de falso bronze, €
desfigurando-a para vendé-la a um terceiro destinatario.

6.1 — A forma da motivagio

O vocabulo *“forma”, neste topico, abrange tanto aquilo que
0s juristas entendem como forma juridica (de especial relevo no
Direito Administrativo), como o que os semidlogos designam por
‘significante’, ou plano da expressio. Sem muito rigor, pode-se dizer
que a forma da motivacdo seria o0 modo como se manifesta ou se
revela. Simetricamente, o topico seguinte (4.2) se refere ao plano do
conteudo, ou significado.

O exame da forma juridica de ato administrativo anémalo,
como a decisdo de transpor o Rio S#o Francisco, tem uma face
paradoxal. Seria como apreciar a forma administrativa de um ato
praticado pelo monarca francés, Luiz XIV. '

Quer-se dizer que a atuagio do Ministro da Integragio
Nacional, ora examinada, recua a fase absolutista do Estado, anterior
ao surgimento do Direito Administrativo.
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Entretanto, exatamente para esconder o paradoxo, fabrica-se
uma forma, tecida de demagogia, obscuridades e lacunas. Uma busca
de legitimag3o através de praticas de marketing. Como argumento de
fundo, a manipulagio de um conceito hidrologico hermético, a
“sinergia hidrica”.

Assim, a busca de uma forma legal frustra-se no encontro de
um discurso persuasivo, recheado de esteredtipos

O texto que segue, com conceitos pouco usuais nas lides
forenses, talvez muito extenso nas citagdes, mesmo assim, niio passa
de amostra palida do embuste que reveste a decisio de transpor o Rio
Sao Francisco.

Apesar da complexidade e volume dos estudos produzidos
pela ENGECORPS — HARZA, ¢ VBA Consultores, contratados pela
FUNDESPA, um unico exemplo bastaria para provar, in limine, a
procedéncia desta agéo.

Trata-se dos documentos anexos (doc 06 ), em qué a
ENGECORPS — HARZA apresenta o “quadro - caracterzsncas dos
tuneis do PTSF ",

No percurso das obras para a adug@io das iguas transpostas,
prevé-se a perfuragio de 36.991,50 metros de tineis, nas rochas do
cristalino. Um dos dez segmentos, chamado de “CUNCAS I Sul”, esta
calculado em 15.220 metros de comprimento, cuja segio é
dimensionada em 90 metros quadrados, com uma base de 9,2 metros
{(em forma arco-retﬁngulo) O calculo estd ajustado para uma vazio
(volume de éagua transposta por segundo) projetada em cerca de
90m?/s.

A ENGECORPS — HARZA desenvolve consideragdes sobre
a técnica mais conveniente para a construgdo de Cuncas I (doc.07;
261-FUN-TSF-RT-V0353-33), nas quais se percebe a dificuldade de
conciliar os fatores custos e tempo de execugdo, ¢ o gigantismo de
tado o projeto.

Eis pequena amostra de como o Governo esconde da
sociedade civil a verdadeira transposigio das dguas do Rio Sio
Francisco, destinadas, sobretudo (70%), para arhpliar perimetros
imgados ao longo de algumas bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional.

B Cf. Luiz Alberto Warat. O Direito e Sua Linguagem. 2. cd..Fabris, p.6%ess.
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Talvez, por isso, o EIA se refira a apenas 22 quilémetros de
taneis, ao tnvés dos 36.991,50 m calculados pela ENGECORPS -

HARZA. Essa ¢ uma das muitas razdes por que esse “estudo” ¢é
desconsiderado nesta agdo. A patologia do auto-intitulado “EIA™ nfo

cabe nos limites desta lide.
6.1.1 Obscuridade da forma na motivagio

Os trechos transcritos, a seguir, mostram como a
transposi¢io de aguas do Rio SZo Francisce tem sido tratada em
gabinetes fechados, protegidos contra qualquer controle republicano-
democritico:

“O Projeto, concebido em 1885 no dmbito do extinto
DNOS - Departamento Nacional de QObras e
Saneamento, foi aperfeicoado pelo extinto Ministério
da Integragdo Regional, em 1994, Seus estudos foram
retomados em 1997 pela Secretaria Especial de
Politicas Regionais — SEPRE, no ambito do Conselho
de Governo e continuados pelo Ministério da
Integrag@o Nacional, a partir de agostc de 1999
(http:/fwww.inteqracao.gov.br/programas/proito sf.hitm)

“Preocupados com a possibilidade de o agude
Castanhdo ser transformado em um “elefante
branco” ou em um “monumento a insanidade”,
como foi cognominado por outros técnicos
responsaveis e conseqlentes, os seus defensores
trataram de fazer uma “reformula¢io” no projeto de
transposigdo do DNOS, dande um jeito de salvar o
Castanhdo, retirando da programagdo os agudes
Castanheiro e Aurora, ambhos previstos para a
bacia do rio Salgado. Com esse objetivo, sob a
supervisdo do engenheiro Romulo de Macedo Vieira
(do Rio Grande do Norte), no segundo semestre do
ano de 1984, na sede .do DNOCS, em Fortaleza,
durante quatro meses, foi elaborado um novo
“Projeto de Transposigdo das Aguas do Rio Sdo
Francisco”, constituido por 228 volumes.

Para a referida “reformulagdo” foram contratadas
450 pessoas, das quais 98 eram técnicos de nivel
superior e, segundo consta, foram gastos cerca de R$
10 milhdes, conforme atesta o engenheiro José
Céndido Castro Parente Pessoa, em artigo
publicado no jornal “Q POVO’, do dia 19 de margo de
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1996, sob o titulo “O Canal do Sio
Francisco”..recentemente o Governo Federal
divulgou, através da imprensa haver concluido,
através do MIR - Ministério da Integragdo Regional,
mais um projeto de transposigdo das aguas do rio Sao
Francisco...

A participagdo de técnicos do extinto DNOS
certamente teria evitado que os responsaveis pelo
projeto do MIR tivessem cometido a infelicidade de
copiar alternativa de estudos, realizada ha mais de
dez anos, identificada como tecnicamente inaceitavel.

(Cassio Borges. A Face Ocufta da Barragem do
Castanhdo - Em Defesa da Engenharia Nacional.
Instituto da Memdria do Povo Cearense, 1999, p. 227-
228)

Em manifestagdo (doc.08), langada. em 14 de setembro de

2000, nos autos do Processo n® 94.8485-4, em curso perante a 10%
Vara — Seg¢dio Judiciaria da Bahia, a Advocacia da Unido, referindo-se
ao projeto da transposi¢do do Rio S3o Francisco, afirmava:

“7. E que, na verdade, aqueles documentos a

- ‘que alude a pecga técnica e nos quais pretende o Autor

embasar a sua pretensdo, j& foram substituidos por
um novo Projeto, distinto de todos os anteriores.

8. Por éutro lado, esse novo Projeto encontra-
se ainda em fase de elaboragio, inconcluso,
portanto, como inconclusos se encontram, ainda
os__indispensdveis EIA - Estudo de Impacto
Ambiental e RIMA —Relatérioc de Impacto Ambiental.
Tais constatagbes podem ser extraidas sem
dificuldade do documento juntado pelo IBAMA as f., e
ainda pelas informagbes recentemente prestadas pela
Secretaria (documento anexo), consubstanciadas no
seguinte:"(Destaques apenas na transcri¢ao)

Tinha inteira razdo o Douto Advogado da Unido, uma vez

que, no Memo n°® 474/SRH/MMA, de 08 de agosto de 2000 (doc 09),
a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente
admite ndo ter informagdes sobre o projeto de transposi¢do do Rio
Sdo Francisco, ndo obstante reiterados pedidos ao Ministério da
Integrag@o Nacional. Embora cada passo do referido documento seja
relevante, por brevidade, destacam-se esses pontos:
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"Depreende-se, portanto, que a transposigio das
aguas da Bacia do Sdo Francisco € uma idéia que
vem sendo estudada ha vérios anos, cujo projeto
encontra-se em constante modificagdo. E que, até
o momento, nem a SRH nem o IBAMA conhecem o
projeto em sua integra.”

“O objetivo que me norteia é o de contribuir para
0 esclarecimento das incertezas fruto de referéncias,

por vezes, contraditérias, feitas ao projeto, seja

em documentos oficiais, seja pela imprensa.”

Por sua vez, através de Nota Técnica, de 17.08.2000
(doc.10), a Consultoria do IICA/SIH informa que “o Projeto de
Transposigdo do Rio Sdo Francisco ainda_encontra-se em fase de
elaboraciio, com conclusdo prevista no prazo maximo de 02 (dois) |
meses”, acrescentando que “tanto o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), como o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) encontram-se
em fase final de elabora¢do, sem prazo definido para sua
finalizacdo.”

Diz mais: “infelizmente ndo dispomos de estudos
conclusivos sobre o_Projeto, pois o mesmo ainda encontra-se em
fase de_elaboracdo. O EIA ainda estd sendo finalizado, ¢ 0 RIMA
somente serd_elaborado_uma vez concluide o EIA. Uma vez
concluidos o Projeto, o EIA e o RIMA, colocaremos os mesmos a
disposi¢do da Unido.”

A referida Nota Técnica traz o “de acordo” do Secretario de
Infra-Estrutura Hidrica, Dr. Roémulo de Macedo Vieira.

Afinal, em 17 de outubro de 2000, a Dirctora de Controle
Ambiental do IBAMA acusa o recebimento do EIA/RIMA em tela, na
data de 25 de setembro do mesmo ano (doc.11), observando que
caberia a Secretarita de Recursos Hidricos, e ndo ao IBAMA,
examinar eventual déficit hidrico na bacia do Rio Sdc Francisco,
decorrente de excesso na demanda de dgua.

Ora, ndo teriam sido as “‘imimeras alteragdes sociais,
economicas, ambientais e legais”, nem, muito menos, “os inegdveis
avangos tecnologicos que ocorreram nos ultimos 06 (seis) anos"”, a
que se refere a Consultora do TICA/STH, as verdadeiras razdes de
tantos desencontros de informagdes entre os préprios orgios de
Governo, a respeito do projeto de transposi¢do do rio Sdo Francisco,
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Apos observar tantos disparates. a datagdo estampada na
primeira pagina do primeiro volume do EIA — junho de 2000 — causa
estranheza e apreensfio, a impregnar toda a forma administrativa do
projeto de transposi¢dio do Rio Sio Francisco e do Rio Tocantins,
ainda que se abstraia sua incognita motivagio

Falsidade ou insanidade, eis a questio.

Logo na *“Apresentagdo” (doc.12} do EIA, o aludido
Consoércio reporta-se a reunides realizadas no més de fevereiro de
2000, durante as quais “foi apresentado o Projeto de Transposi¢do
(pelo Ministério da Integragdo Nacional)”. Conclui-se que, na
melhor das hipéteses, o EIA foi elaborado pari passu com o Projeto.

Se na intimidade do Governo Federal as informagdes eram
inconclusas, contraditérias e instaveis, do lado de fora, a comunidade
cientifica tem permanecido perplexa.

Assim, no estudo intitutado “O Projeto de Transposicdo de
Aguas do Rio Sdo Francisco: a Visio da FIEB”, datado de 28 de
julho de 2000 (doc.13), especialistas reunidos pela Federagido das
Industrias do Estado da Bahia observaram o seguinte:

“B necessario, de logo, informar a dificuldade de
analise encontrada por todos em virtude do fato de
ndo haver ainda um Projeto de transposicdo
plenamente definido. Ao contrario, as definicdes tém
sido continuamente modificadas, fazendo com que
parametros importantes permanegam desconhecidos,
como, por exemplo, os estudos técnicos, o valor do
investimento final, ou mesmo indisponiveis, como os
estudos econdmices realizados com base em dados e
informagdes consolidadas. '

No entanto, como ja se fala em cronocgrama de
execugdo do projeto, alocagdc de verbas
orgamentarias e outros elementos que levam a crer
na efetiva implantagdo da transposigao, optou-se por
ndo mais aguarda-los e, assim, emitir os pontos de
vista sobre as informagbes disponiveis no fim de
junho do ano em curso.”

Muito discreto, o Centro de Recursos Ambientais da Bahia
(CRA) atribui as reedigSes de sua “Andlise” a exigiiidade de tempo
concedido pelo IBAMA “para que os estados se manifestassem”,
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como se 1é no Of. DIREG n® 784/01, o qual encaminha ao Ministério
Piblico Federal a “Versio Revisada em 30.03.20001” (doc. 14)

Um outro aspecto estranho na conduta do Governo Federal
soma-se, arrematando os fatos ja expostos. Cuida-se do Oficio n°
813/2000, datado de 30 de novembro de 2000, no qual a Presidéncia
do IBAMA remete “cépia integral do Estudo de Impacto Ambiental —
EIA” ao MM. Juizo Federal da 10" Vara da Segio Judiciaria da Bahia,
com a seguinte observacio:

“Conforme dispde a legislacao, o EIA constitui-se
em documento de analise técnica, por vezes contendo
matéria sigilosa, estando assim a sua analise restrita
aos 6rgdos de governo responsaveis pelo
licenciamento ambiental ... .Desta forma, ao
remetermos os documentos solicitados, o EIA esta
sendo encaminhado no original lacrado
separadamente em treze volumes, visando assegurar
a nao publicidade das pegas no momento da feitura das
caopias."(destaques na transcrigdo)

Que escripulo, que designio haveria inspirade o sigilo de
um EIA sobre a transposi¢do de um rio, em flagrante viola¢do da
publicidade exigida no art. 225, IV, da Constituicdo Federal?

Enquanto nas entranhas do Governo Federal reinava a
obscuridade, o Ministério da Integra¢do Nacional investia fortemente
num marketing dispendioso ¢ descomprometido .com o rigor da
honestidade.

A propaganda enganosa do MIN (doc.15) direcionava-se a
diversas camadas socio-culturais, desde os que acessam a rede global
(http://www.integracao.gov.br/programas/proito_sf.htm), até sertane-
Jjos semi-alfabetizados, como ilustram os folhetos anexos (doc 04).

Esse topico (4.1.1) demonstra como o desvio da forma legal,
que deve revestir a motiva¢do do ato administrativo (translicida,
integra, tempestiva), decorreu da originaria obstrugdo da instincia
constitucional e legal, competente para deliberar sobre a transposigio
do Rio Sdo Francisco e do Rio Tocantins (Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e Comités de Bacias Hidrograficas).

A consciéncia de que ndo tinha legitimidade levou o
Governo Federal a desviar-se da forma legal, valendo-se de recursos
néo desvestidos de tragos demagdégicos.
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E compreensivel ¢ natural que estudos de engenharia de
tamanha envergadura ¢ complexidade sofram ajustes, 2 medida em
que calculos e avaliagdes progridem. Em conseqiiéncia, a atitude
responsavel do Governo teria sido de submeter, desde o inicio ¢ em
todos os passos, os estudos sobre a transposigdo ao Comité de Bacia
Hidrografica do respectivo rio.

6.2 — O conteiido da motivagio

Vale lembrar o Leitmotiv desta lide: nem um procedimento
admimistrativo andmalo, nem um processo judicial prestam-se a
discussio do mérito da transposi¢do do Rio Sdo Francisco, ou do Rio
Tocantins, O foro adequado reside nos respectivos Comités de Bacias
Hidrograficas. Aspectos técnicos do projeto sio aqui enfocados,
apenas na medida em que necessarios ou lteis para a demonstracio da
ilegalidade da decis3o administrativa ora impugnada.

Numa tentativa de descrever as obras de engenharia a cargo
do Governo Federal com um minimo de palavras, parece valido
afirmar que o projeto pretende captar e transportar um volume bruto
de aguas do Rio Sao Francisco, até um limite maximo de 126 metros
cubicos por segundo, para as seguintes bacias hidrogréaficas:

Eixo Norte: desde um ponto de captagio na altura de
Cabrobo (Pe) até os rios Brigida/Pe, Jaguaribe/Ce, Apodi e Piranhas-
Ac¢u/RGN e Piranhas/Pb.

Eixo Leste: a partir de um ponto de captagio, na altura de
Petrolandia/Pe, interior do reservatorio de Itaparica, até os rios
Moxoto/Pe e Paraiba/Pb

Caberia a Estados e Municipios receptores a construgdo da
rede filamentar de adutoras, a racionalizagio de estoques e fluxos de
agua (superficial e subterrdnea), bem como o pagamento das vazdes
recebidas a um operador do sistema, distribuindo esse dnus entre os
usuarios finais.

No Eixo Norte, o transporte das aguas venceria um desnivel de
164,85 metros, enquanto que no Eixo Leste, a clevag@o de 304,36 metros.

O projeto funcionaria de modo intermitente, de acordo com
“regras de operagciio dos reservatorios receptores, baseadas na definigao
de “Nivel de Alerta” e “Nivel de bombeamento”, bem como o conceito de
“Sinergia Hidrica” (doc.05 - “A Inser¢do Regional do Projeto de
Transposigo do Rio So Francisco para o Nordeste Setentrional”, p. 2):
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“Neste contexto, claro estd que ocorrerao periodos
sem nenhum bombeamento, outros com somente uma
ou algumas bacias necessitando de vazdes
transpostas e, finalmente, situagées em que todas
necessitardo concomitantemente de bombeamentos,
Somente nesta Ultima hipotese, de operagdo a “plena
carga”, é que o Projeto estaria retirando do Rio Sao
Francisco sua vazéo de dimensionamento (126 m?/s).”
(op. cit., p. 2, destaques no original)

“...0 projeto de Transposi¢do so utilizaria, sobre
longo periodo, um volume equivalente a uma vazio -
ficticia continua da ordem de 50 m¥fs;” (ibidem — texto

publicado em junho de 2000)

Uma vez que o volume das dguas captadas e transportadas é
um dos pontos mais sensiveis do projeto, percebe-se a relevincia do
seguinte texto, extraido do Relatdrio “Cenarios de Demandas Hidricas
nas Bacias Receptoras”, Tomo I, p. 321, de marco de 2000, no qual a
VBA Consultores reenviava a questio a decisio dos Comités de
Bacias receptoras:

“g) Claro esta que a complexidade do processo
— no qual as varfaveis interagem intensamente -
aliada a razoavel semelhanga entre os resultados,
nao permitiria, a esta altura, que se definisse, mesmo
que do ponto de vista exclusivamente hidrico, qual a
alternativa mais adequada para o Projeto. A forte
influéncia, ora comprovada, da operagdc de cada
sistema (qual a garantia que sera utilizada na gestdo
dos reservatorios? 90, 95, 99 ou 97% para a vazdo
regularizada? Que area sera irrigada realmente com
culturas perenes ou de alto valor de mercado
internacional, 75, 50, 67 25 ou 40%? etc.) e a certeza
de gque sero os usudrios de cada bacia através dos
Comités e Agéncias de Bacia, que irdc decidir no
futuro sobre essas e outros itens fundamentais
(quanto cada um se propora a pagar? Nos anos de
crise econdmica as decisbes n&o poderdo ser
totalmente reformuladas?), somente reforgam o fato
de que nao ha como, a partir so dos elementos deste
estudo, se estabelecer com embasamento técnico
irrefutavel, qual a vazdo a transpor e sua divisdo por
estado;"(Grifos no original)
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A magnitude da captagdo — ponto critico do projeto — surge,
numa primeira visada, como uma varidvel associada ao conceito de
sinergia hidrica, a decisdes dos Comités das bacias receptoras, a demanda
de 4gua para a imigagio (conforme o comportamento do mercado
nacional e intemacional), ¢ ao nivel de garantia das vazdes regularizadas.

Seguindo os passos da VBA Consultores, ressalte-se dentre
todas essas variaveis, o conceito de sinergia hidrica (“A Insergdo...”,
sintese de junho de 2000, p. 6), 2o qual serd dedicado espago especial
nesta petigio.

“A transferéncia das aguas sera realizada por
canais, aguedutos, tuneis e reservatdrios. A operagaoc
integral do sistema esta planejada para o horizonte de
30 anos cotados a partir do inicio das obras, sendo
que a captagdo das aguas seré progressivamente
escalonada em vinte e cinco anos. O periodo de
maior incremento de vazdes transpostas serd entre o
quinto e décimo ano, apds a conclusdo da obra,
alcangando em dez anos 23 m?*seg.” (FUNDESPA,

pg. 9)

Do ponto de captagiio até as bacias receptoras, a agua
percorrera cerca de 2.000 quildmetros de rios e canais a céu aberto.
“Q projeto visa abastecer 6,8 milhdes de pessoas e irrigar 300 mil
hectares de terras, a um custo, que até bem pouco tempo atras, era
estimado pelo Governo em cerca de 3.3 bilhdes de reais, somente em
obras de engenharia, que incluem estagdes de bombeamento. tineis,
aquedutos ¢ reservatorios.” ((UFRN, op. cit, p. 3)

“Em comum com os Estados beneficiarios, o MIN
optou pelo tracado denominado Esquema A, anexo,
com investimentos estimados de R$2.6 bilhdes para o
Projeto de Transposigéo propriamente dito e RS 1,1
bilhdo para os Subprojetos Complementares de
Distribuigao a cargo dos Estados e Municipios.” (doc.
13 - “A Visao da FIEB", p. 7)

6.2.1 A Transposicio do Rio Tocantins para o Rio Sio
Francisco.

Numa das vulgarizagdes de seus projetos, o Ministério da
Integrag¢do Nacional anunciava:

“O estado de Tocantins também ja estuda um
projeto de transposigdo, justamente para o Sao
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Francisco. E o Projeto Doador, que se beneficia de
aguas de afluentes do rio Tocantins, levando-as até o
Rio Grande, e, finalmente, ao S30 Francisco. Com
ele, boa parte do sertdo baiano podera ser
beneficiado.” (“Transposicdo de Aguas do - Sao
Francisco”, sem data, p. 30)

Com efeito, a VBA Consultores dedica as 4 paginas finais de
sua Sintese (doc.05) 4 justificagdo e apresentacdo da transposigio de
dguas do Rio Tocantins para o Rio Sdo Francisco. A idéia basica é
redistribuir a disponibilidade hidrica entre as bacias, onde o Estado do
Tocantins (bacia do Rio do Sono, dentre outros tributirios do Rio
Tocantins) figura como *“doador”, ou “exportador”, ¢ a bacia do Rio Sio
Francisco, desde a confluéncia do Rio Grande (Bahia), como receptora.

Para os propositos desta a¢do, basta transcrever a seguinte
passagem do citado documento:

“Os resultados finais do modelo de otimizagao
foram apresentados e discutidos com o Ministério da
Integragdo_ Nacional, concluindo-se que, em uma

- primeira fase, a dimensao da integragac do Tocanting
com o S&o Francisco deveria se limitar & uma vazao
aproximadamente compativel com aquela retirada
do Sado Francisco, além do mais, também seria da
mesma ordem da previs&o de exportagio constante

dos planos do Governo do Estado do Tocantins.” (Em

negrito, o original}

Os trechos duplamente grifados mostram qual o tipo de
gestdo das dguas, adotado pelos Governos, 2 revelia da Constituicio
Federal e da legislagdo em vigor. A agua, de fato, torna-se escassa e
entra, conseqientemente, na classe dos bens econdmicos, “o que
significa que tem de ser paga sempre”, ecoa a VBA Consultores.

Ha que distinguir a dgua — “bem econdmico’-, da agua —
bem de vida, direito fundamental do homem. Bem econdmico, sim,
mas de natureza especial. Lembre-se ligeiramente que a forca de
trabalho humano também ¢ bem econdmico, ¢ que foi tratada como
mercadoria. A Globalizagio faz ressurgir a mercancia da forca de
trabalho, até formas primitivas', entre as quais se insere a escravidio.

" David Harvey. 4 condigdo pés-moderna. 3. ed. Sio Paulo, Edi¢des Loyola,
p. 145.
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Espera-se que a “mio invisivel do mercado” seja detida
quando tenta mercadejar a dgua.

6.2.2 Obscuridades no conteiido da motivacgéo

6.2.2.1 - Perplexidade da sociedade civil e da
comunidade cientifica

Reagindo contra a obstrugdo do foro competente para
discutir, solucionar conflitos e deliberar sobre os usos das dguas dos
Rios Sio Francisco e Tocantins, vozes coletivas e individuais-
legitimas proclamaram, em ndo poucas ocasides, sua desconfianga
quanto 3 aventura da transposigdo.

Ao contrario do discurso oficial, ora metifluo, ora
truculento, mas sempre falacioso, a sociedade civil fundamentava seu
receio, com clareza, como ocorreu em oito de maio de 2000, durante
o semindrio “O Rio Sdo Francisco: Questio de Vida ou Morte™,
promovido pela Coordenadoria Ecuménica de Servigo - CESE -, com
a participacdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB-
NE3, o CREA-Ba e outras entidades da sociedade civil: (doc.16).

“. Qual o custo do metro cibico de agua ao chegar ao
consumidor final?

- Quem pagara: o governo, o consumidor doméstico ou o
produtor agricola?

- Quem operara a distribui¢io de agua?
- A questdo fundidria, seré resolvida ou agravada no trajeto?
- O projeto servira ao empoderamento de quem?

- Traz um detalhado Plano de Desenvolvimento Sustentavel
e Solidario do Vale e das édreas beneficiarias?

- Como trata a questio ambiental, sobretudo as condigdes de
degradagio do rio?”

“Diante de tantas questdes, ¢ forgoso reconhecer tal projeto
como mais uma fraude que se comete em nome da “seca”.
Contra as falsas e mirabolantes solugdes, que mais servem a
interesses de empreiteiras e donos de terras irrigaveis e “currais
eleitorais”, defendemos altemnativas vidveis para o conjunto
socio-ambiental que é o semi-arido brasileiro”(doc 16).

O referido Seminario ndo se limitou &s dividas. Afirmou
varios pontos relevantes, pondo em relevo a efetivagdo de “um
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programa de gestdo integrada da Bacia Hidrogrdfica do Sdo

Francisco”
A Universidade do Rio Grande do Norte (doc.01, "A

Transposigio do Rio Sdo Francisco e o RN - p. 23)" endossa aquelas
indagacdes, nestes termos:

“E questbes basicas, gerais e até mesmo
populares continuam sem respostas. S&o indagagoes
do tipo: qual a probabilidade de sucesso de um
projeto que, diante de um quadro tdo complexo, limita-
se a defender apenas e tdo somente a regularizagao
de uma oferta hidrica concentrada nos grandes
corpos d'agua da regi&o? Especificamente, que
repercussio direta e imediata se alcangard com o
aumento da oferta hidrica?; para quem?; e a que
custo?” '

As mesmas suspeitas sdo compartithadas por Jodo Suassuna:

“Da forma que o projeto de transposi¢do esta
sendo proposto atualmente, interessa, e muito, aos
grandes  empreiteiros, aos  fabricantes  de
equipamentos de grande porte, aos que buscam
financiamento eleitoral, aos proprietirios de terras
que serio indenizados para passagem dos canais,
aquedutos e construgio de reservatérios e aos
especuladores de terras.” (“Conflitos nos Usos de
suas Aguas” - www, fundaj.gov.Br)No mesmo
diapasio, o Eng® Jodo Paulo Maranhio de Aguiar
"*(doc.17): : :
"Se os "iluminados" da privatizagio da CHESF
vencerem e a empresa for fatiada para venda "em

'3 Relatério conjunto da Comissdo de Estudos dos Asbcctos Hidrolégicos

do Projeto da Transposigdo do Sdo Francisco, criada pela Portania n° 172-
R, de 06 de abril de 2000 e da Comissio de Estudos Socicecondmicos do
Projeto da Transposigio do Sao Francisco, criada pela Portaria n® 173/00-
R de 06 de abril de 2000

hitp:/www.ilumina.org br/ - estudo “Transposi¢io 3” — O Dr. Jodo Paulo
Maranhio de Aguiar é engenheiro cletricista, doutor em matematica pela
Universidade Catdlica de Pernambuco; foi responsavel pela construgéo
das hidrelétricas de Boa Esperanga, Sobradinho ¢ Xingo (inicio das
obras); atua no Comité Intersetorial de Recursos Hidricos da CHESF.
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pedagos" a médio prazo. os banqueiros e investidores,
nacionais ou estrangeiros, terdo a geragio hidrelétrica
como um negdcio secundario, pois o negécio
principal serd vender 4gua ao Estado Brasileiro para
que ele possa tocar os projetos de transposi¢do,
fruticultura irrigada, transporte intermodal etc, etc.".

"A quem interessa a transposi¢do "na marra" ?
Aos grandes empreiteiros

Aos fabricantes de equipamentos

Ao0s que buscam financiamento eleitoral

Aos proprietarios de terra que serdo indenizados para
passagem dos canais, aquedutos e construgio de
reservatorios

Aos especuladores de terras”.

"Como a agua vai chegar a cada nordestino para quem
a transposicdo ¢ apresentada como redengio ?

Chegar em termos fisicos
Chegar em termos de prego a pagar por ela

Chegar em termos de prioridade (o nordestino
humilde, "perdido" no semi-arido, terdi a mesma
prioridade dos grandes empresarios e grandes
proprietarios de terras)?"

6.2.2.2 Um projeto de incertezas e manipulacdes

Em sintese, o0 modo como o projeto de transposicio

do Rio Sdo Francisco foi gestado, as escuras, e agodadamente,
resultou na mesma incerteza que, segundo a VBA Consultores,
inspira a teoria econdémica de Keynes, e que os estudos contratados

pretendiam obviar (doc. 05, pg. 01):

“A resolugdo dos aspectos de vulnerabilidade
que s&o aportados pela dependéncia, seja ela natural,
tecnoldgica, gerencial ou financeira, implica em
minimizar as incertezas. Significa construir pontes
entre o presente e o futuro, amparar critérios firmes
de tomada de decisdes de investimentos que
desencadeiam o crescimento econdmico.” (Negrito no
original)

Ora, a “vulnerabilidade natural” (variaveis da natureza) teria

de ser enfrentada mediante -estratégias tecnoldgicas (como a
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regularizagdo de vazdes, balangos hidricos, orgamentos de agua), as
quais ndo seriam vidveis fora de uma estrutura gerencial integrada por
todos os agentes sociais € econdimicos.

Portanto, as incertezas naturais (climaticas) e humanas
(comportamento dos usuérios) nio se resolvem simplesmente com
obras de engenharia ¢ tecnologia hidroldgica.

Recorde-se o trecho acima transcrito (doc.05), em que a VBA
Consultores fundamenta qualquer certeza, nas decisdes dos “usudrios de
cada bacia através dos Comités e Agéncias de Bacia...". Os consultores
tinham em mente a complexidade do processo — “no qual as varidveis
interagem intensamente”: a regularizagdo de vazdes e sua garantia, a ser
fixada na gestdo dos reservatorios; a demanda seletiva da irrigagdo; a
fixagdo de outorgas; ajustes em periodos de crise econdmica.

Tudo isso confluia para a defini¢do mais critica do projeto
de transposic#o, a saber, da vazio captada do Rio Sfo Francisco.

Nio obstante a prépria VBA Consultores haver enfatizado
fortemente o “modelo sistémico de integragdo participativa”, ou o
“gerenciamento.de forma compartilhada com a sociedade” (op.cit.,
pg. 32), o Governo Federal optou por menosprezar esse pré-requisito
bdsico do bom senso e da legitimidade, preferindo mistificar um
instrumento tedrico de Hidrologia, o conceito de sinergia hidrica.

Em decorréncia, ao invés de constituir um dos pilares de
todo o projeto, como expressou a VBA Consultores (doc. 05, pg. 06),
o conceito de sinergia hidrica foi transformado pelo Governo Federal
num meio de mistificar e manipular, Nesse concetto radicam as
obscuridades da motivacio dos atos administrativos atacados.

Assim também.perceberam os Professores Antonio Marozzi
Righetto, Jodo Abner Guimaries Junior e Arthur Mattos:

“Amparado de fato pelo anseio historico da
sociedade brasileira e pela garantia efetiva de oferta
hidrica, a conveniéncia do projeto atual de
transposi¢cdo do rio S8o Francisco para ¢ Nordeste
Setentrional vem sendo defendida enfaticamente e
assoberbadamente em outro nivel de
argumentacdo. ou seja, a da suposta inducdo de
sinergia hidrica aos agudes que recebessem aguas
dessa transpesigac.” (“Indugio de Sinergia Hidrica no
Reservatorio Armando Ribeiro Gongaives, RN"
Sublinhado e negrito nesta transcrigdo— doc.18)
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No discurso oportunista do Governo Federal, a sinergia
hidrica é wuma alquimia que transforma uma aventura
irresponsavel numa esperan¢a para os sertanejos. E uma ponte

que une incertezas do passado a obscuridade do futuro.

No item 4.0, acima, transcreveu-se uma explicagio do
Governo Federal, sobre a sinergia hidrica. E necesséario voltar a esse
conceito, para demonstrar seu uso falacioso pelo Ministério da
Integracio Nacional.

Parta-se de uma definigido abstrata, em nivel matematico, de
Pedro A. Molinas e Francisco J. Sarmento:

“Sinergia: parcela de acréscimo de vazao
regularizada pelo reservatdric que ultrapassa o
acréscimo da vazao bombeada.” (doc.19)

No mesmo sentido, a VBA Consultores:

‘o acreéscimo de vazdo regularizada pelo
reservatorio que ultrapassa a simples soma da vazéo
sem Transposigdo com aquela efetivamente
transposta...”

Essas defini¢des, quando abstraem um modelo de gestdo,
pressupdem a eliminagdo de incertezas da natureza (estiagem,
distribui¢gio de chuvas ao longo do ano: ou vazdes plurimensais),
através de técnicas e conceitos hidrolégicos (balango hidrico,
regularizagio de vazdes, sinergia hidrica..), apostando que o
comportamento humano (dos usudrios da dgua) seria re-alinhado
espontaneamente.

Em outras palavras, a “certeza” de contar com o Rio Sio
Francisco estimularia, por si 50, o uso da Aagua nas bacias
hidrograficas receptoras (reservatorios, rios, canais), possibilitando
manter os volumes de alguns reservatdrios (agudes) selecionados, em
niveis que reduziriam, ao maximo, a evaporagiio, a salinizagfio e os
vertimentos (transbordamentos provocados por chuvas intensas).

Assim, as definigdes matematicas de  sinergia hidrica
pressupbem necessariamente um aumento do consumo de Aagua, e,
somente na aparéncia, abstraem vanaveis da conduta humana, gue 0s
economistas estudam através de “curvas de elasticidade da demanda™.

O discurso oficial manipula a abstragio do conceito de
sinergia hidrica, de duas maneiras:
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(a) Alardeando que a transposi¢io do Rio Sdo Francisco
(e a compensacio do Tocantins) se destina
principalmente ao abastecimento humano, enquanto
os calculos partem de aumento no uso da agua para a
irrigagdo intensiva. (70% da transposigio voltam-se
para a irrigagdo, em detrimento do atendimento das
populagdes que habitam o Semi-arido). Assim, ficam
nivelados dois comportamentos dispares: a disposigéo
de quem paga dgua para irngac¢io ndo ¢ a mesma
daquele que paga agua para consumo domeéstico ou
industrial (sdo curvas de elasticidade diversas,
pendentes de variaveis diferentes)

(b)Fazendo crer que “doadores” e “receptores” da dgua
transposta estario ‘“irmanados” por elos de
solidariedade ‘“natural, espontinea”. A férmula
matematica garantiria deterministicamente que nio
haveria conflitos entre “receptores”, ou entre
doadores”, nem entre uns ¢ outros. Os Comtés de
Bacias Hidrogrificas seriam, entdo, uma excrescéncia
constitucional e legal.

Evidenciada a importancia do conceito de sinergia hidrica,
resta compreender melhor como seus limites foram extrapolados
irresponsaveimente pelo Governo Federal, para o que € necessario
examinar o que significa uma “vazdo regularizada”, retomando o
caminho que levara sempre aos engodos do projeto de transposi¢do —
engodos na fundamentagio dos atos administrativos impugnados.

6.2.2.3 A manipulagio do conceito sinergia hidrica.

Foi visto que, nas defini¢gdes de sinergia hidrica, a
nog¢do de vazdo regularizada (Q,) aparece 3 vezes no “definiens”, ou,
no segundo membro da equagio. Trata-se de noglo muito complexa,
pois implica no uso de modelos estocasticos (determinados por leis da
probabilidade). Na obra citada do Professor Manfredo Cassio de
Aguiar Borges ha uma exposigdo que dispensa a compreensdo
matematica da no¢io, da qual se extraem essas passagens:

“Num agude, a vazéo regularizada &, sem duvida,
a sua principal caracteristica e a grandeza de maior
interesse do engenheiro, pois é ela que vai definir os
beneficios que a cbra pode  oferecer.
Conceitualmente, a “vazdo regularizada” ou
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“descarga regularizada” é uma vazao constanté ou
permanente que pode ser garantida, continuamente,
durante um “periodo critico de estiagem” com o
minimo de possibilidade de o reservatorio secar.”

Portant, perenizar um curso d'agua consiste em
manter uma vazao constante, inclusive, nos anos ou
perfodos (seqliéncia de anos) secos, imediatamente a
jusante (abaixo) do barramento.”

“O Professor Theophilo B. Ottoni Netto diz, na
“Hidrolegia do Rio Banabuid”, que elaborou para o
DNOCS, o seguinte:

“Para determinar o trem de anos secos mais
desfavoravel, construimos a curva dos deflovios
anuais diferenciais, onde ficaram definidos em relagao
ao ano médio, as varias seqléncias de anos que se
mantiveram abaixo da média.”

“Ultimamente, na documentagdo oficial da
Secretaria de Recursos Hidricos do Estado do Ceara
- SRH, tem-se apresentado dubiamente ¢ que se
deve entender por ‘“vazdo ou descarga
regularizada”, pois esta grandeza vermn acompanhada
de um artificio estatistico denominado “garantia de 80
ou 90%, sem que isso possa ser entendido em termos

hidrolégicos praticos.

O valor da vazéo regularizada no critério de
“garantia com 80 ou 90%" (ver capitulo XXVI, item
26.1) vai depender ndo s6 da extensd@o da série
histérica das vazdes consideradas, se com 50; 75 ou
100 anos de dados, come também inclui conceitos de
custos/beneficios que ndo se conjugam, diretamente,
com a hidrologia classica tradicional, ficando
dependente do uso que se pretenda dar a demanda
hidrica.

Como dissemos, a “vazado regularizada”, ou
“descarga regularizada” de um agude & um parametro
invariavel, mas no critério de garantia de 90%, por
exemplo, para um mesmo agude, pode variar, pois vai
depender da extensdo da série hidrolagica
considerada, isto é, se abrange um ou mais periodos
criticos de longa duragdo.” ("A Face Oculta da
Barragem do Castanhao”, p. 135-136 — doc.27 )
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A critica severa que o Professor citado dirige ao conceito de
garantia de x%, preferindo os ecritérios da “hidrologia classica
tradicional” e sustentando que a vazdo regularizada com 100%
permanece sempre inalterada, poderia ser contestada por outros
especialistas.

Entretanto, volta o Ministério Publico Federal a lembranga
de que ndo pretende trazer a lide discussdes sobre o mérito do projeto
de transposi¢do do Rio S3o Francisco, muito menos promover em
juizo um debate hidrolégico. '

A longa citagdo (mesmo assim incompleta) visa, clareando a
idéia de sinergia hidrica, demonstrar que, atrids da limpidez de uma
férmula como S=Q, (Q, + Q..)", escondem-se complexos cdlculos e
discussdes de especialistas.

Nido haveria por que supor alguma estranheza perante a
insergdo de nogdes de engenharia nesta pega forense, uma vez que
para tanto ha a autorizagio de Lourival Vilanova, mencionada logo no
exordio: cuida-se de examinar o sistema causal subjacente ao
sistema de normas juridicas. Mesmo assim, tem sido explicitada a
passagem entre as duas ordens de causalidade, passo a passo, nesta
petigdo.

Adiante-se aqui, apenas para ilustrar a pertinéncia juridica
de nogdes de Hidrologia, que a CHESF regularizou, a jusante (abaixo)
de Sobradinho, uma vazio de 2.060 m?/s, com garantia de 95%. Esse
fate, de per si, bastaria para exigir um Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sio Francisco,
devidamente aprovado pelo respectivo Comité, previamente a
qualquer deliberagiio sobre a transposi¢io do Rio.

Fechando esse paréntese de natureza metodolégica, volta-se
ao conceito de sinergia hidrica.

Embora fendémenos de demanda de bens e de servigos
tenham objetividade e previsibilidade, no se pode negar-lhes forte
componente subjetivo, como se surpreende neste trecho dos
professores potiguares: B

"7 onde Qf ¢ o volume final tornado disponivel pelo reservatério; Qce, o

volume transposto; Qr o volume originalmente regularizade sem
transposigdo. .
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"

Eliminada a preocupacdo de se reter agua
para atender a um possivel periodo de severa

estiagem, o espelho d'adgua pode ser rebaixado,
reduzindo-se a &rea evaporante e aumentando-se o
volume de espera para a acumulacdo de agua
durante os periodos de cheia."(Negrito e sublinhado
na transcrigao)

“Preocupagio de se reter agua”, “operar acudes de
forma conservadora” sdo circunloquios para significar o mesmo que
retraimento da demanda hidrica.

6.3 — As duas falicias da motivacio administrativa

E possivel, a esta altura, demonstrar como o pregio do
Governo Federal sobre a transposigio interliga duas proposigdes
falsas, utilizando o conceito de sinergia hidrica como ponte entre duas
falacias':

1*) Um minimo de vazio transposta (exogena) produziria
uma revolugio hidrologica e econdmica no Nordeste
Sctentrional, otimizando os usos dos reservatorios
(reducdo das taxas de evaporagio e dessalinizagio de
solos, etc.), ampliando mercados. gerando empregos,
em ondas de prosperidade que atingiriam grandes
centros urbanos do Nordeste.

2*)yUma captagdo de cerca de 50 m*/s de aguas do Rio
Sido Francisco, embora abaixo de Sobradinho, nio
afetaria a vazio garantida para a geragdo de poténcia
elétrica (2.060 m?*/s), e, menos ainda, a vazio natural
do rio, abaixo do ponto referido, de 2.870 m*/s.

Ao enunciar essas falacias, o Ministério Publico Federal
registra estranheza que causa o estudo atribuido ao INPE/FUCATE, e
reproduzido no site www.rio.saofrancisco.nom.br/documentos.htm,
sob o titulo “SUBSIDIOS A SUPERINTENDENCIA DE
RECURSOS HIDRICOS SOBRE O DOCUMENTO DO PROJETO
DE TRANSPOSICAO DE AGUAS DO RIO SAOQ FRANCISCO
PARA O NORDESTE SETENTRIONAL” (doc.20)

Repudiando uma “talvez, quarta versdo” do projeto de
transposi¢io elaborado pela SESPRE em 1995, datada de outubro de

'* Cf. Luiz Alberto Warat, op.cit., p. 75-76.
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1999, o INPE/FUNCATE nio menciona, em nenhum momento, o
conceito  de  sinergia  hidrica. Entretanto, as analises de
Molinas&Sarmento eram anteriores ao referido estudo. A leitura dos
“Subsidios...” do INPE/FUNCATE despertam outras indagagdes, aqui
silenciadas.

6.3.1 A primeira falicia: o milagre econdmico no
NE Setentrional

Nada restou do mistifério administrativo da
transposigio do Rio Sdo Francisco, depois do trabalho, jd
mencionado, de Marozzi Righeto et alii, quando simularam o
desempenho do reservatério Armando Ribeiro Gongalves, no Rio
Grande do Norte, concluindo que “a sinergia hidrica induzida por
Jfonte exégena é de pequena magnitude, com valor em torno de 3m’/s
para uma demanda maxima de 15 m'/s. "

Os professores potiguares nio contestam a metodologia
usada por Molinas ¢ Sarmento (1988) (doc.19), cujo trabalho estd
bem longe dos ganhos sinérgicos alardeados pelo Governo Federal.
“No entender dos autores (Guimaries Junior et al. -2000) a sinergia
hidrica ndo tem a magnitude esperada e anunciada pelo Governo,
pelo menos com relagdo as condi¢des atuais de oferta e demanda
hidrica do Estado do Rio Grande do Norte.”

Do estudo anexo {“Indugio de Sinergia...”Antonio Marozzi
Righetto et al.) reproduz-se a seguinte passagem, onde ¢ explicitada a
correlagdo das varidveis oferta e demanda hidricas, com os efeitos
sinérgicos:

“Caso prevalega o cenaric da demanda hidrica
requerida ser igual ou superior ao da oferta, a sinergia
hidrica de fato pode ser significativa sem, no entanto,
atingir valeres tdo elevados como os anunciados pelo
Governo. Por outro lado, mantida a tendéncia atual,
sem a ocorréncia de uma agressiva competitividade
de uso de areas irrigadas, em que a oferta hidrica é
bastante superior & demanda, a sinergia hidrica no
principal reservatério do RN, o agude Armando
Ribeirc Gongalves, parece ser pouco significativa, de
ordem equivalente ao que seria perdido por infiltragio
e evaporac¢ao ao longo do grande percurso percorrido
pelas aguas da transposigéo.” '
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As linhas seguintes, abonadas pela Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (“A Transposi¢do...”, p.25), pdem em crise 0s
cenarios de oferta e demanda hidrica, forjados pelo Governo Federal:

"~ “Ao contrario da expectativa €riada pela midia
junto a populagéo do Estado, os Unicos reservatérios
do RN que receberdo as aguas do Rio Sdo Francisco
sdo o do ric Agu, na barragem Eng. Armando
Gongalves e os do rio Apodi, nas barragens Pau dos
Ferros e Santa Cruz, atualmente em construgdo (MIN,
2000).

Nenhuma barragem da regido Seridd, onde o
quadro das secas & mais acentuado, receberd as
aguas da transposicao.

Portanto, para o Estado do Rio Grande do Norte,
o projeto da transposigdo trara agua as poucas
regides do Estado que j& possuem o valioso liquido
com relativa abundéncia. Outras questbes entdo
surgem: por que entdo aumentar a oferta hidrica?,
nao se estaria ampliando os atuais niveis de estoque
de &gua, aumentando ainda mais a capacidade ociosa
do sistema? A que custo?”’

Em outras palavras, a agua transportada do Rio Sio
Francisco para o Estado do Rio Grande do Norte seria supérflua, pois
chega até onde ha boa disponibilidade hidrica. Seria, entdo,
necessario induzir fortemente a requisi¢do da oferta extra, prometida
pela transposicdio, mais os excedentes de agua ja constatados.

A situacdo no Estado do Ceara ndo seria diferente, segundo
" o Prof. Alberto Daker: :

“Os recursos hidricos do Estado do Ceard séo
escassos, mas suficientes para irrigar 220.000
hectares, © que corresponde a uma vazao
regularizada de 158,5 m¥s com 90% de garantia.
Para uma fregiiéncia de 100%, esta vazio é de 105
m2. Atualmente a area irrigada no Estado ¢ inferior a
10.000 ha.(BORGES, Manfredo Cassio de Aguiar.
Potencialidades e Aproveitamento dos Recursos
Hidricos no Estado do Ceara. Separata, Bol. Tec.
DNOCS, Fortaleza, 41 (2): 219-250, Jul/Dez 1983,
p.238)" : :

“Sé no Vale do Jaguaribe, no Ceara, segundo
estudos e levantamentos realizados pela SUDENE em
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colaboragdo com o governo francés, as aguas das
chuvas que se podem armazenar serdo suficientes
para irrigar 140.000 ha dos 220.000 ha de solos
irrigaveis existentes. (GUERRA, Paulo de Brito.
Evolugdo e Problemas da Irrigacdo no Nordeste.
 Fortaleza, DNOCS, 1970, 450)" {(doc.21).

Em estudo realizado, em 1984, o citado Professor” expde
argumentos que se mantém atuais, como se nota nos seguintes
trechos:

“3. HA EXCEDENTE DE AGUA ARMAZENADA
NO SEMIARIDO:

A regido semi-arida, totalizando cerca de 850.000
Km?, representa aproximadamente 52% da superficie
total do Nordeste.

Considerando-se uma precipitagao média anual
de 500 mm sobre toda a area, o volume de agua
captado na regido & da ordem de 425 bithées de m®. A
maior parte desse volume, come & natural em
condicbes semelhantes, volta para a atmosfera
(evapotranspiragdo), estimande-se que sobre 36
bilhdes de m® que s&o devolvidos ao oceano, através
do escoamento superficial das aguas dos rios e que
poderdo ser aproveitados no proprio local, em vez de
se pensar em projetos carissimos de transposicbes a
grandes distancias.

Desde a criagdo do DNOCS (Departamento
Nacional de Obras contra as Secas), em 1.909, vem o
Governo se empenhando em armazenar o maior
volume possivel de agua na regido, através da
construgdo de agudes. Até 1.978, j& haviam sido
concluidos, ou ja se achavam em fase final de
concluséo, cerca de 70.000 dessas cbras, entre os
agudes publicos e particulares, com capacidade de
acumulagao de 20 bilhdes de m® de agua. Desse total,
257 eram constituidos por agudes publicos, com
capacidade de 11,5 bilhdes de m®.

A esse recurso hidrico, armazenado
superficialmente, somava-se a reserva subterrdnea,
estimada em 4 bilhdes de m® (15.000 pogos profundos

19 “Transposigio de Agua do S&o Francisco, no Semi- ando Nordestino, uma
opgio ou Megalomania?”
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perfurados até 1.978), resultando num volume total,
considerado disponivel anualmente, de 24 bilhdes de
m® de agua. Hoje, os numeros Sao maiores e
continuam a crescer.”

Essas informagtes do Professor Daker suscitam mais
davidas quanto 4 abrangéncia dos supostos ganhos sinérgicos, quando
a VBA Consultores ressalta (doc.05, pg. 07 da Sintese) que “somente
os 7 (sete) primeiros estardo diretamente associados ds dguas
transpostas, bem como, os do primeire grupo ds demandas que
deverdo ser satisfeitas.”

Percebe-se, entio, que os demais reservatorios ficardo &
mercé de obras complementares a serem realizadas pelos Estados
receptores. O conceito de sinergia hidrica entra, pois, neste circulo
vicioso: o0s ganhos sinérgicos alterario padrdes politico-culturais
cronicos; a ruptura com tais padrdes ensejara ganhos sinérgicos.

O incremento na demanda dependeria da implementagdo de
novoes projetos de irrigacﬁo 0 que parece improvavel, uma vez que os
elevados custos da agua-transposta e condigbes pouco favoraveis no
mercado inibiriam a ampliagao das areas irrigadas.

Qutrossim, a transposi¢do de aguas do Rie Sdo Franmsco
para o Rio Grande do Norte, tal como estd projetada, elevaria os
custos nos atuais perimetros irrigados.

Por que a requisi¢io de demanda para irrigagdo intensiva teria
tal peso nos cenarios projetados? Explica-o bem a FIEB (doc.13, p. 8):

“A__ finalidade basica _do Projeto de
Transposicio, de vez que a ela se destina
praticamente 70% da agua disponivel, é a irrigacio
intensiva, como demonstrado no quadro a seguir,
embora tal fato nao venha tendo o destaque necessario,
nem seja explicitado no texto. Acresce a isso o fato de
que a viabilidade da modelagem agricola de irrigagéo
intensiva ndo esta cabalmente demonstrada, o que pde
em xeque a consisténcia dos prognostlcos de demanda
hidrica para essa atividade.”

A competitividade dos produtos agricolas, ou a
rentabilidade destes novos projetos de irriga¢do, depende do nivel de
custos do insumo ‘Agua, sobre os quais, os Professores da UFRGN,
com base no 1° PERH (Plano Estadual de Recursos Hidricos do
Estado do RGN}), concluem o seguinte:
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“Segundoc o 1° PERH, o custo da agua com
vistas ao abastecimento humano, com base na tarifa
efetiva praticada pela CAERN e considerando apenas
20% de perdas, é de R$ 1,00 por m?,

No entanto, para irrigagéo, o custo da agua foi
estimado R$ 0,04 por m® nos estudos do 1° PERH, ao
nivel dos projetos publicos de irrigag&o, a ser cobrada
para compensar 0s custos de operagao, manutencao
e energia. Esse  wvalor & muito _ alto,

comparativamente ac beneficio liquido apurade

nos atuais projetos de irrigagdo. Isso porque a
renda liquida atual do agricultor, apurada ao nivel de

lotes de irrigag&o, é da ordem de R$ 0,064 por m?, no
caso de areas inseridas nos Projetos Pulblicos; e de
R$ 0,069 por m? no caso de irrigagdo espontanea.
Ressalte-se que esses custos foram apurados sem
considerar os dispéndios adicionais da agua da
transposigdo do rio S0 Francisco.”

Nas “Consideragdes finais”, as mencionadas Comissdes de
Estudo da UFRGN acentuam que
“3. O elevado custo da agua do projeto, calculado
com base no consumo humano, e dentro de uma
realidade de mercado auto-sustentavel e sem
subsidios, podera tornar proibitivo o seu uso para
fins de irrigagao.” {(doc.01; p. 30)

Partindo do conceito de sinergia hidrica, passando por um
sumario exame sobre o incremento da demanda hidrica, chega-se aos
subsidios. -

Como se situariam os subsidios na concepgio do projeto de
transposi¢do do rio Sio Francisco?

Como subsidios ndo condizem com a “mio invisivel do
mercado”, que, segundo alguns, deveria regular a “justa” distribuigdo
dos recursos hidricos e energéticos do Pais, deveriam ser confiados &
“miAo invisivel da Fazenda Publica” (receitas derivadas), ou,
simplesmente, debitados diretamente na conta de algumas classes de
usudrios (receitas originarias)

Com efeito, em “A Viséio da FIEB” (p. 11 a 13), a op¢do do
Governo foi “subsidiar fortemente o custo da dgua para irrigagdo
intensiva, subsidio esse suportado pela elevacdo das tarifas para
consumos humano e industrial, como adiante demonistrado.”
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‘De fato, admitindo que o035 Estados
beneficiarios ndo se dispordo alternativamente a
subsidiar, ao longo dos anos o sistema, para que
sejam alcangados wvalores aceitaveis pelos
agricultores, nem teria sentido, nem viabilidade
pratica, a Unido assumir tal subsidio, pode-se
chegar a uma inequagdo -econdmica com
disponibilidade de agua e indisponibilidade de
agricultores dispostos a pagar pela mesma, pela
inviabilidade da produgao agricola local oferecer
pregos competitivos.” (ibidem)

O repasse de parte dos custos da irrigagdio intensiva para os
consumidores domésticos seria uma inigilidade e uma trai¢o da
confianga do cidadio simples, anganada mediante panfletagem gque
escondeu este aspecto do projeto. Tanto o comércio quanto a industria
tenderdo a transferir mais esses 6nus adicionats ao consumidor final,
numa cadeia econdmica perversa € perigosa.

Tédo grave parece ser esse aspecto, que merece Ser transcrita
tabela, do mencionado estudo da FIEB:

Em R$/m’
TRECHO URBANO HS‘;}L‘;‘;‘) Outros (*) ;;;g:s‘ii‘;
Humano Industria
Grpo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
Valor |Indice| Valor |Indice| Valor |Indice| Valor |indice| Valor |indice
Trecho 2| 0,83 | 2767 | 1,93 {6433 ] 0,76 | 2533 ] 0,03 | 100 | 0,03 | 100
Trecho 3| 0,56 { 1867 | 1,38 | 4600 | 0,56 | 1867 | 0,03 | 100 | 0,037 100
Trecho 4| 0,95 | 3196 1,98 | 6600 | 0,95 [ 3167 | 0,03 | 100 7 0,03 | 100
Trecho 5| 0,72 | 2400 | 1,91 | 6367 | 0,74 12467 | 0,03 | 100 | 0,03 | 100
Trecho 6| 0,87 | 2900 | 2,96 | 9867 | 0.87 | 2900 | 0,03 | 100 | 0,03 | 100

Fonte: Anexo C do projeto

Nota Geral : Demanda liquida, considerando-se perda de tratamento e

distribuigdo de 25%.

(*) Irrigagio difusa, piscicultura e dessedentagdo animal.
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“O exame dos mimeros indices mostra que as atividades ligadas aos
grupos de usudrios 1, 2 e 3 subsidiam fortemente, via larifas, as
atividades agricolas de irrigacdo intensiva e da pequena irrigacdo
difusa. Em um caso especifico (Grupo 2 do trecho 6) o subsidio
implicito chega a alcangar quase 100 vezes o valor base.”

A FUNDESPA®™ observa, inicialmente, que o projeto de
transposi¢do se encontra “baseado na irrigacdo intensiva como agente
Jomentador da sustentacdo financeira e fixagdo do homem na regido,
possibilitando geracdo de emprego e melhoria da qualidade de vida.
Segundo as previsdes apresentadas, em 25 anos, serd possivel estender
a drea irrigada para 250 mil hectares. " (doc.22; p. 32)

Dentre as davidas suscitadas pela referida Fundagio,
nteressam particularmente aqui  aquelas que recaem sobre a
capacidade de competi¢do dos perimetros irrigados que o projeto
prevé: o perfil e as tendéncias dos mercados nacional e internacional
desmentem o discurso messianico do Governo.

Levando em conta que a area efetivamente irrigada na Bacia
do Rio S#o Francisco ndo passa de 12% (cerca de 358.000 ha) da drea
rrigdvel (3 milhdes ‘de hectares de terras planas), o seguinte
raciocinio do Prof. Alberto Daker, especialista em Irrigagio, deixa
inferir que a transposigio concebida pelo Governo aumentara o
desequilibrio em custos agricolas no préprio semi-arido:

“Pelo fato de as aguas do excesso de irrigagéo e
também das chuvas (perimetros irrigados) retornarem
ao rio, quando a irrigagao é feita no préprio vale e, por
outro lado, nas transposigdes, as perdas imprevisiveis
nos 2.000 km de calhas de rios secos onde a agua
sera transportada, cria uma diferenga de 1 para 2 a 3,
isto €, cada hectare irrigado fora do vale, a um custo
elevadissimo, deixara de 2 a 3 hectares sem
possibilidades de irrigag&o no préprio vale, isto &, nas
margens do rio.

Conclui-se que cada sertanejo beneficiado no sertdo,
deixara de 2 a 3 sertanejos, também brasileiros, nas
margens do rio, sem a possibilidade de irrigaggo.”(doc.23 -
“Transposicao de Agua do Sao Francisca” — Agosto/2000)

N

2 Fundagdo de Estudos e. Pesquisas Aquéticas — “Avaliagio Técnico-
Cientifica dos Projetos ¢ Estudos Ambientais da Transposi¢io das aguas
do Rio Sio Francisco para o Nordeste Setentrional” — 20.03.2001
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Dos 2.700 km de extensdo do Rio Séo Francisco, 2.000 km
(74 %) percorrem o semi-arido, desde Pirapora, em Minas Gerais, até
proximo a foz (divisa dos Estados de Alagoas ¢ Sergipe), em cujas
margens permanecerdo barranqueiros, roceiros, pescadores, indios e
quilombolas transportando agua em potes, ou recolhendo-a em
caminhdes-pipa.

No mesmo contraponto entre Semi-adrido e Nordeste
Setentrional, registra-se que “Os custos dos tipos de irrigagdo
selecionados exigirdo investimentos de aproximadamente USS 1.500
milhdes em 25 anos (US$ 60 milhdes anuais)” (FUNDESPA, ibidem).
Inversdes tio elevadas de capital reforam as suspeitas de que o
projeto agravara as questdes fundidrias nas regides receptoras,
acentuando o éxodo rural.

Ainda, quanto ao alcance espacial e social da
transposi¢iio, o Prof. Alberto Daker contesta o discurso oficial com
esses argumentos, na mesma linha do Relatorio da Universidade do
Rio Grande do Norte:

“Com a transposiGdo, a agua continuaria restrita
aos leitos dos rios, até entdo secos e seria
encaminhada as areas préprias para a irrigagao.
Somente essas terras seriam, entdo, umedecidas e
beneficiadas com a transposigdo. Assim, apesar das
grandes perdas no encaminhamento das aguas, caso
se consiga irrigar 100.000 hectares (1.000 km?) em
um ou mais projetos de irrigagdo, essa area
corresponderia somente a 0,28% da extens&o total
(357.000 km?) dos 4 estados, ficando os restantes
99,72% sem o beneficio da transposicdo e sujeita,
como atualmente, a todas as vicissitudes e flagelos da
seca.

Uma area de 1000.000 hectares irrigada, na base
minima de 5 ha/familia, assentaria no maximo 20.000
familias ou cerca de 100.000 habitantes.
Considerando-se que um emprego direto na irrigagao
corresponde a mais 2 indiretos, seriam 300.000
pessoas diretamente e indiretamente beneficiadas
pela irrigagéo.

Numa populagdo de cerca de 20 milhdes de
habitantes nos 4 Estados, os resultados da
transposigao beneficiariam direta e indiretamente 1,5
da populagéo total. Assim, numa seca como a atual,
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ficariam 98,5% dos habitantes sujeitos aos mesmos
dramas das estiagens, como se vé hoje.” (doc.23;
“Transposigdo de Agua do S3o Francisco — Mitos e
Fatos” — Julho/98)

A UFRGN caminhou no mesmo sentido:

“a vazéo média do projeto, de 50 m¥/s viabilizaria
uma area irrigada muitas vezes menor do que a
estimada no projeto (300.000 ha), tendo como base a
demanda de cerca de 0,5 a 1,0 I/s por hectare irrigado
com tecnologia de ponta. Além do mais, o elevado
custo de bombeamento obrigatoriamente restringira a
localizagdo dos sistemas de irrigagdo para as
proximidades dos corpos d’agua, fato este que
modifica muito pouco o quadro real.”{op.cit., p. 21).

6.3.2 A segunda falicia: O Rio Sdo Francisco
permanecera inalterado

O argumento consiste em que a captagdo de uma
média anual de 50m*/s das dguas do Rio Sio Francisco, a Jusante do
reservatorio de Sobradinho nio afetaria quantitativamente a vazdo
garantida da CHESF (2.060m?/s), ou a vazio natural do Rio, abaixo
da mesma cota.

Para emprestar a aparéncia de razoabilidade a essa premissa,
fo1 necessario esquecer um mero esbogo de orgamento de aguas do
Rio. O que seria isso? Um dos instrumentos de decisio de uma gestio
integrada € participativa da bacia hidrografica.

Jodo Suassuna, Eng® Agrénomo, Pesquisador da Fundagio
Joaquim Nabuco (de Pernambuco, Estado “beneficiario” do projeto
de transposi¢0), em seu artigo “RIO SAO FRANCISCO: conflitos
nos usos de suas aguas” (doc.24), explica o conceito com muita
clareza e propriedade, assim:

“Contudo, a resposta para a quest3o de falta de
agua para a transposi¢éo n3o pode ser maniqueista
do tipo: SIM, ha disponibilidade de agua, ou NAO ha
disponibilidade de agua para irrigagdo. A questio
exige uma reflexéo mais ampla. Ja foi dito que a agua
€ um bem comum, essencial para a vida, Esse bem
comum no Semi-arido é escasso. N&o pode haver
donos da agua. O gue se deve defender & um
tratamento sério e competente dos usos multiplos das
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aguas. Em primeiro lugar cumprir o artigo 21 da
Constituicdo que estabelece a competéncia da Unio:

“INCISO XIX: Instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso”.

Existindo esses dois instrumentos, o que
infelizmente até hoje ndo ocorre, é necessario um
verdadeiro orgamento de agua, anualmente revisado
em fungao da maior ou menor disponibilidade de agua
que varia a cada ciclo hidrolégico. Esse orgamento
definira:

- X m¥s para uso humano e animal;

- Y m¥s para irrigagéo na bacia;

- Z m¥/s para geragao de energia elétrica;

- T m?s para transposigac para outras bacias;
- W m3/s para a inddstria, etc. etc.

A partigdo da agua do Rio S&o Francisco,
com base num sistema de gerenciamento de recursos
hidricos & de outorga de direitos de uso da agua, deve
visar sempre o interesse coletivo, € a cada momento
a agua, bem comum e escasso, devera estar alocada
com a finalidade de proporcionar os maiores
beneficios, em geral, e aos nordestinos, em particular.

Em resumo, n&o se trata de decretar se ha ou
n&o agua para a transposigao. O correto & definir se a -
transposicdo € oportuna e atende ao interesse publico
e a partir dai equacionar a disponibilidade d'agua para
concretizar essa transposigdo.”

Quanto i disponibilidade de 4gua destinada a produgdo de

energia elétrica, vem a propdsito esta outra passagem do mesmo

artigo:

“Esse terceiro processo (o Autor se refere ao
atual projeto de transposicdo) tem uma
fundamentagdo técnica consistente e baseia-se na
sinergia hidrica que contempla a otimizagdo dos
recursos hidricos préoprios das bacias a serem
beneficiadas pela transposi¢do. Esses recursos
hidricos locais teriam o seu uso otimizado em fung&o
da garantia de retaguarda proporcionado pela
transposigdo das aguas do Rio S&o Francisco que
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supririam “"os vazios” resultantes das estiagens
excepcionais. Com isso, a vazao maxima transposta
cairia para 70 m%s e a vazdo média seria da ordem
de 30 a 40 m¥s. E oportuno registrar, contudo, que
cada m?'s retirado do Rio Sio Francisco entre as
usinas de Sobradinho e Itaparica, corresponde a
uma reducdo anual de geracdo da _ordem de
22.000.000 Kwh, equivalente ao fornecimento de

energia a uma cidade com populagio de 35.000
habitantes.”(Grifos e negrito nesta transcrigio)

Cada metro cubico por segundo retirado entre os reservatérios
de Sobradinho ¢ de Xingo equivale a 2,4 MW. Para elevar 1 m%s até a
cota de 164,85 metros (o que deveria ocorrer no Eixo Norte), sédo
necessarios 1,6 MW. Cerca de 4 MW correspondem, portanto, a cada
metro ciibico de dgua transposta, através do Fixo Norte.

Os numeros referidos por Joio Suassuna ndo incluem a
poténcia requerida pelo bombeamento no Eixo Norte, nem aquela,
cuya produgdo o projeto de transposi¢do prevé, na pequena
hidrelétrica de Jati.

A conversdo dos volumes de 4gua transposta em unidades
de energia elétrica pode ilustrar como a questdo tem sido mal tratada,
no discurso oficial. Entretanto, o problema néo esti no custo marginal
de cada Megawatt retirado do Rio S$io Francisco.

E o conflito nos usos das 4aguas do Rio Sdo Francisco que
faz aflorar fortemente a segunda falacia na motivag¢do administrativa.

Periodos de escassez podem evidenciar um conflito presente
¢ agudo, embora ainda superficial.

Com efeito, ha indmeros niveis de conflitos nos usos das
aguas do Rio S@o Francisco. desde disputas inter-estaduais pela
hegemonia, até os reclamos dos pescadores do Baixo Sio Francisco,
por enchentes artificiais. O espectro do conflito varia desde um
‘dissenso federativo das dguas’ até a “supressio da cidadania das
aguas” (na Gltima faixa, comunidades indigenas, como exemnplo).

Uma passagem no estudo da FIEB (doc.13) d4 conta da
demanda reprimida em toda a bacia hidrografica do Rio Sio
Francisco:

“Equacionadas e resolvidas as questdes

anteriormente abordadas, ainda resta aquela n3o
menos importante e relativa a quantidade de agua
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disponivel no rio para atendimento as demandas
ribeirinhas. Somente no Estado da Bahia existem
mais de 500.000 ha irrigaveis na_bacia do Sao
Francisco, sequndo o Plano Estadual de Irrigagéo,
e que dependerdo, em maior ou_menor grau, da
disponibilidade de 4gua e de recursos financeiros,
além_ das necessidades para outros usos
indispensaveis, tais como a navegacgio, energia e
abastecimento das cidades.

Desse ponto de vista, o que parece mais légico €
aumentar a disponibilidade de &gua no Rio com a
regularizagdo de seus afluentes e com a comentada
transposicdo do Rio Tocantins para a sua bacia,
transposico esta de que, alias, também nao se
conhecem os elementos de viabilidade”.

outro de seus indmeros artigos € estudos,

“TRANSPOSICAO: um esclarecimento e um acerto nas
previsdes” (doc.25), de 6 de novembro de 2000, Jodio Suassuna repisa
nos conflitos de uso das dguas do Rio Sio Francisco:

“Quando das nossas avaliagbes sobre a
transposi¢ao de aguas do Rio S&@o Francisco, temos
insistido nas questdes inerentes as limitagdes do Rio,
principalmente para geragdo de energia elétrica,
sobretudo ao se tornarem evidentes praticas mal
planejadas no wuso de suas aguas. Temos
constantemente informado as autoridades do nosso
pais, por intermédio da Internet, que a vazdo média
do Rio Sio Francisco é de aproximadamente 2.800
m’/s; que o volume utilizado para gerar energia é
de cerca de 2.100 m3¥s e que o volume de agua
resultante para outros usos é de 700 m/s.
Contudo, € muito provavel, na medida em que 0§
estudos vio sendo aprofundados, que esses numeros
venham a ser atualizados, numa forma de adequa-los,
ndo apenas aos usos normais realizados pela
populagao (irrigagdo, navegagao, geragao de energia,
abastecimento e uso industrial) mas, e sobretudo, aos
gastos imputados & natureza (secas periodicas,
evaporagao, infiltragéo e transpiragao das plantas), os
quais tém importancia fundamental no processo
transpositdrio do Rio.”




PRATICA FORENSE 277

Observa-se que o Governo Federal continua devendo a Jodo
Suassuna o crédito de confianga acima lancado. Prossegue o Autor:

“Sobre esses aspeclos, existem divergéncias
institucionais significativas a serem comentadas. A
CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Sao Francisco), por exemplo, considera como
significativas as limitagdes volumétricas do Sio

Francisco, ao ponto de estimar, para irrigagio em

sua_bacia, uma_area maxima de 800 mil ha, em
detrimento de um_potencial irrigavel, por ela

previsto, de cerca_de 8 milhdes de hectares,
julgando necessario o aporte volumétrico, oriundo de
outras bacias, para suprir essa deficiéncia no Sao
Francisco.

Para a irrigag&o de 800 mil ha, descontados os
volumes indispensaveis ao atendimento do complexo
gerador da CHESF e de outros usos, seriam
necessarios aproximadamente 400 m?s, levando-se
em conta 0,5 litros/s para irrigar um hectare.”

A demanda hidrica reprimida implica na agudizagio de
conflitos entre usudrios do Rio Sdo Francisco. Por 1850, ndo seria
demasiado acrescentar a visdo que o Professor Alberto Daker descerra
neste fragmento:

“2. NAO HA EXCEDENTE DE AGUA NO SAO
FRANCISCO

A antiga SUVALE (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco), em
estudos minuciosos (Convénio SUDENE - CHESF -
USAID), que, para isso, contou com a participagdo de
uma equipe do “US. Bureau of Reclamation”
constatou a existéncia de pele menos 3 milhdes de
hectares de terras aptas para a irrigagdo
(potencialmente araveis) no Vale do S3o Francisco.
Desse total, menos de 100.000 ha se localizam no
Alto Sdo Francisco e os restantes 2,9 milhdes de ha
no Medio e Submédio S&o Francisco, isto &, no
préprio Nordeste e dentro do Poligono das Secas.

Essas areas se referem a grandes extensdes
de terras (geralmente superiores a 1.000 ha), mais ou
menos planas, proprias para os grandes projetos
publicos de irrigagdo. N&o foram incluidas as
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inimeras areas menores de. 1.000 ha na regido
{Poligono das Secas) e nem aa infindaveis pequenas
areas com declive mais acentuado nas margens dos
tributarios do rio, especialmente na regido do Alto Séo
Francisco, proprias para a pequena irrigagao por parte
dos produtores rurais. O potencial dessas pequenas
areas, dentro dos 674 milhdes de hectares de toda a
Bacia do S&o Francisco, sera, certamente muito
superiores aos 3 milhdes de hectares proprios para os
grandes projetos publicos de irrigagdo, levantados
pela SUDENE.

Embora constituindo menos de 5% da
superficie de todo o Vale, somente os 3 milhdes de ha
consumiriam, no perfodo seco do ano, toda a agua
que pudesse ser regularizada anualmente por meio de
grandes barragens de acumulagdoc. Restariam as
usinas hidrelétricas ja instaladas e a instalar, o
retorno, & calha do rio, do excesso de agua aplicado
nas regas (perdas por percolagdo e escoamento
superficial nas irrigagdes).”

Ha muito tempo, conflitos de uso das dguas do Rio Sdo

Francisco foram previstos, quando se propunha, igualmente, um foro
especifico para a sua solugio, como anota Jodp Suassuna em seu
citado artigo, “RIO SAO FRANCISCO: conflitos nos usos de suas
dguas” (doc.24):

“Em 1971 a CHESF, na fase inicial de estudos do
Projeto Sobradinho, ao consultar a SUVALE quanto
as vazdes desejadas para irrigagio a serem captadas
no lago de Sobradinho, colocava com muita clareza
que a longo prazo (20 ou 30 anos) uma
“autoridade controladora” teria de gerir o usc da

aqua. controlando o _que se poderia chamar_de
“grcamento  anual” da  Aagua, e gque seria

. conveniente, tio cedo quanto possivel,

aprofundar o _estudo da questdo. Nos Ultimos 17
anos tem sido trazido ao debate puiblico o conflito do

uso da agua do Rio S@o Francisco para fins de
geragao de energia elétrica e irrigagéo.”

Caso esse Pesquisador, dentre tantos outros estudiosos

atentos (ou a voz da CHESF, que ecoa desde 1971), tivesse sido
ouvido pelo Governo Federal, com certeza o Pais ndio estaria vivendo
a atual crise energética.
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Que dizer se a Lei n® 9.433/97 tivesse sido cumprida? Entdo,
Comités de Bacias Hidrogréficas teriam analisado as curvas dos
" volumes \teis, em reservatérios associados a turbinas. Teriam
discutido e deliberado sobre prioridades ¢ compatibilidades de usos
das dguas,

A sociedade civil teria pressionado o Governo Federal a
investir adequadamente na geragdo, transmissio e distribuigdo de
energia elétrica. Quem sabe, privatizagdes de hidrelétricas,
precipitadas e irrefletidas, houvessem sido inibidas.

O jomal “A Folha de Sdo Paulo”, na edigdo de 07 do més de
maio/01, Se¢do “Folhabrasil”, noticiou um dilema que vem esclarecer
a relevancia dos argumentos expostos nesta agio.

A crise energética atual pde o Comité da Bacia Hidrografica
do Alto Tieté diante de estranha escolha:

- bombear dguas do ‘poluido rio Pinheiros até o reservatério
de Billings, aumentando, assim a produgio da hidrelétrica
de Henry Borden em cerca de 400 Mwatts, e
comprometendo a qualidade da dgua que abastece 3 milhdes
de pessoas da regifio do ABC paulista;

- ou deixar as coisas como estdo, ¢ esperar que a crise
energética permanega estaciondria, sob o fragil e confuso
controle de uma equipe ministerial improvisada.

"Embora o rio Tieté seja federal, nio consta que outros
Estados ou a Unido, ou a sociedade civil (parltanamente) tenham
assento no referido Sub-Comité,

No dia 17 de maio deste ano, a Imprensa informava que a
CHESF ¢ outros grandes usudrios das dguas do Rio Sdo Francisco
estavam negociando medidas para conciliar a garantia da energia
clétrica com demais usos (irrigagdo da Valexport; hidrovia, por
exemplo). Diante da omiss#io irresponsavel do Govermno Federal,
obstruindo a instalagio do Comité de Bacia Hidrografica, alguns
usudrios improvisam uma instancia de fato.

6.3.3 “O modelo de Gestdio Institucional para o
Projeto de Transposi¢io”

O Rio SZo Francisco n@io permaneceria inalterado,
mesmo que o atual caos hidrico ficasse a4 mercé do “modelo
buracrdtico”, que o Governo Federal teima manter. Primeiro, porque
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os fatos correntes agucam a desordem. impulsionando a sociedade a
auto-organizagio, como ilustrado acima.

Em segundo lugar, em razio de que a repulsa a
autocracia na gestdo de recursos hidricos ndo surge no caudal do
neoliberalismo, mas constitui  uma exigéncia minima de
racionalidade.

J4 se anotou acima que os hidrologos tém uma
percepg¢do mais clara da necessidade de comités de bacias
hidrograficas, do que os juristas.

Basta comparar comentarios & Lei n®9.433/97 com
textos da obra “Aguas Doces no Brasil”, na qual se dedica um
capitulo inteiro (“Aspectos institucionais do Gerenciamento de
Recursos Hidricos™) ao tema. Um outro capitulo, sobre
Hidreletricidade, contém inumeras referéncias a referida lei,
acentuando a necessidade dos comités de bacias hidrogréaficas e da
regulamentagdo de outorgas.

Niio obstante tudo isso, causa espanto a indiferenga do Governo
Federal diante do que a VBA Consultores escreveu, em sua Sintese
(doc.05), sob a epigrafe que encima o presente topico. O texto da VBA
Consultores poderia substituir, talvez com vantagem, tudo 0 que se
escreveu nesta petigdo inicial. Destacam-se as seguintes passagens:

“Na forma complexa e-dindmica que assumem as
demandas hidricas, a participagdo no processo de
gestdo do empreendimento de um elevado numero de
atores sociais e.a potencialidade de ocorréncia de
conflitos entre usos e usuarios das aguas, faz
necessario conceber para ¢ Projeto de Transposigdo
um modelo de gestdo consistentemente alicergado em
um arranjo institucional-juridico, que servira como
referéncia, tanto para ¢ relacionamento entre as
partes intervenientes, como para estabelecimento de
principios que permitam dirimir os conflitos de forma
consensual e eficiente.”

“Por outro lado, a consolidagdo de um sistema de
gestdo de recursos hidricos na bacia do rio Sao
Francisco represenfard a Unica garantia para o
Projeto de Transposigdo poder praticar adugGes sem
se transformar num elemento gerador de conflitos
entre usos e usuarios.”
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“A evolugao das alternativas institucionais, legais
e organizacionais, para a Gestao de Recursos
Hidricos, em tode o Brasil, ocorreu ao longo de trés
fases. Em cada uma destas fases foram adotados
modelos gerenciais cada vez mais complexos que
possibiltaram uma abordagem mais eficiente do
problema: o© modelo burocratico, o modelo
econdmicofinanceiro ¢ o modelo sistémico de
integragdo participativa. Este uUltimo ainda esta em
fase de implementagdo no pais, tendo seu marco
inicial na citada Lei 9.433."

Resulta evidente, nessas citagdes, que a instalagio de
Comités de Bacias, tanto doadoras como receptoras, ¢ conditio sine
qua de qualquer decisdo de transpor rios.

Merece, outrossim, forte énfase o repidio que a VBA
Consultores expressa a um “modelo econdmicofinanceiro” de gestdo
hidrica. Isso fica bem compreensivel, hoje, guando modelo
semelhante, adotado no gerenciamento energético, acaba de sogobrar.

Um Comité de Bacia Hidrografica, com a respectiva agéncia
de dgua, nada tem nem poderia ter de semelhante com um “mercado
atacadista de agua”. E refratario a qualquer transplante do sistema que
culmina no Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) ¢ no
Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE). '

A raz3o simples e radical dessas incompatibilidades esta na
Constituigio da Republica, que ndo permite, ainda, confiar a’justa
distribui¢do dos recursos hidricos nacionais & “mao invisivel do
mercado.” Se o fizer, um dia, nio merecera mais ser lida, pois a agua
deixaria de ser um bem fundamental do homem.

A 4gua ¢ bem econdmico, sim. mas de natureza especial. As
outorgas € a cobranga pelo uso da agua nfic a transformam em
mercadoria.

Nos dias que correm, ndo ha necessidade de emendar a
Constitui¢do, para desnatura-la. Vem a proposito a seguinte analise da
Universidade do Rio Grande do Norte:

“QO elevado consumo de energia elétrica
necessario para pdr em operagdo o sistema de
transposicdo do Rio sdo Francisco poderd levar a
apropriacdo privada dos recursos hidricos da
regido, isto é, das aguas da transposicdo e das
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captadas peias préprias bacias hidrograficas do semi-
arido. Ou seja, a operagdo e manutengdo da abra
podera vir a ser assumida por um consdrcio privado
que, evidentemente, cobrara uma tarifa dos usuarios
das aguas.”

E oportuno lembrar que, ainda ontem, o0 Governo Federal
combinava a transposi¢do do Rio S3o Francisco com a venda da
CHESF. Qualquer hidrélogo, entretanto, veria, através do “perfil
longitudinal do Rio S3o Francisco”, anexo (doc.26), a privatizagdo
das aguas desse rio federal, ao observar que o reservatério de
Sobradinho regulariza a vazdo (ou energia) de 2.060 m?®/s, com
garantia de 95 por cento.

Também recentemente, o Governo Federal entabulava
barganha politica, prometendo compensar Estados “doadores” com
uma “revitalizagdo” do Rio Sio Francisco, em nova fraude a
legitimidade dos Comités de Bacia Hidrografica.

No curso deste ano, igualmente o Governo Federal anunciou
medidas contraditorias acerca da questio. Em primeiro lugar,
instituiu, mediante decreto, um "comité de bacia" do Rio Sio
Francisco, valendo-se de um estratagema que, simulando eficiéncia,
na verdade traduz o modo impositive pelo qual pretende conduzir o
assunto. Ainda que fosse valida esta forma de instalar um Comité de
Bacia, de todo modo sua intempestiva aparigdo nfio teria a virtude,
evidentemente, de validar ou coonestar atos pretéritos relativos a
transposigio inegavelmente desvestidos de legalidade e legitimidade,
dado o vicio de sua origem.

Em segundo lugar, anunciou, recentemente, nio por atos
administrativos mas pelo recurso 4 midia, a desisténcia ao projeto de
transposi¢do. HA de ficar claro ai, no entanto, que semelhante forma
de abandono a um procedimento publico ¢ formal como € o caso da
transposi¢do do Rio Sdo Francisco somente poderia ser idoneamente
considerado se fosse veiculado mediante inequivocos atos
administrativos formais, como, por exemplo, o realocamento de
verbas orgamentarias ja destinadas a tanto ¢ ao servigo da execugio
de obras associadas aquele evento.

- A continuidade da fluéncia desses recursos orgamentarios e a
conseqiiente execugio dessas obras pontuais conflitam com a retérica
oficial de desisténcia, dando ao desavisado a falsa impressdo de que o
governo, convenientemente, abandonou um dispendioso projeto quando
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na verdade segue executando-o, para 14 adiante retoma-lo publicamente
Jja bern mais adiantado. A exata aferigdo da veracidade das informacdes
anunciadas pelo governo através da imprensa s6 pode ser feita com a
apresentaco, no foro préprio, de documentos publicos comprobatorios
da efetiva desisténcia ao projeto.

Esta petig@o chega a seu final, fazendo eco as indagagdes da
sociedade civil: a quem interessa a transposi¢io do Rio Sio
Francisco, tal como concebida pelo Governo Federal‘? Qual sua causa
final real? (quid, cui prodest?)

HI - PEDIDOS E REQUERIMENTOS

1. O provimento liminar.

Os FUNDAMENTOS da lide sao necessarios e suficientes
para demonstrar a plausibilidade da pretensio deduzida.

A urgéncia funda-se no receio de dano ‘irreparavel,
configurado na ameaga de constituicdo de fato consumado
atentatério 4 Ordem Juridica Nacional, aos interesses da Sociedade
Brasileira na preservac¢io e no uso adequado dos Recursos Hidricos
Nacionais e ao patrimbnio publico brasileiro, que o “Projeto - de
Transposigdo”, tal como conduzido representa. Trata-se, portanto, de
assegurar ao provimento final a efetividade que confere proveito a
Fung¢do Jurisdicional.

A formalizagio de procedimentos nas hostes da burocracia
da ré — contratagio de estudos e projetos de viabilidade, licengas ~
ambientais, outorgas de derivagio de aguas, etc. — nfo passa de
simulacro, sustentado em intensa propaganda, com o intuito de
construir uma aparente regularidade, ja foi exaustivamente elucidado.

Milhdes de reais do erario federal ji foram e estfio sendo
gastos para efetivar as providéncias resultantes da conduta
administrativa enfrentada. Mesmo sem dispor de nimeros precisos
quanto 4 liberacd3o de recursos do orgamento da Unifio para essa
finalidade, as despesas com a elaboragio de sofisticados estudos e
projetos, com propaganda ¢ com a manutengdo das obras do agude
“Castanhdo” sfo evidéncias indiscutiveis de desembolso graudo.
QOutro tanto ou mais, sabe-se¢ 14 quanto, continua a ser destinado ao
empreendimento, direta ou indiretamente, em rubricas esparsas,
consoante revelam publicagdes na imprensa oficial ( doc.27).
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Tudo & margem do regime juridico de gerenciamento dos
Recursos Hidricos nacionais, erigido na Constituicio e na Lei n°
9.433 e na iminéncia de produzir situagdes de fato irreversiveis
justificadoras de mais e mais desembolsos. '

Diante disso, pede a concessio de medida liminar
ordenando 3 Uniig que suspenda imediatamente a realizacio de
despesas, gastos ou desembolso, de qualquer natureza e a que titulo
for, destinados direta ou indiretamente & condugdo do “Projeto de
Transposi¢do do Rio S3o Francisco”, através de qualquer de seus
ministérios, secretarias, 0rgaos ou autarquias, ai incluidos os repasses
de verbas federais para a obra do agude “Castanhio”.

2. O provimento final.

Foi demonsirada, ao longo dos fundamentos deduzidos, a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 9.433 e do Decreto
n° 2.612 que asseguram a hegemonia do Poder Federal no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, em detrimento dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, incontoravel afronta ao pacto
federativo. O mesmo se diga acerca das normas desses diplomas que
suprimem os Comités de Bacia da composi¢io do referido colegiado,
excluindo a participagdo das comunidades usuarias, inclusive os
Povos Indigenas. violando o principio da democracia participativa.

De modo idéntico. foram apresentados incontaveis €
insuperdveis vicios de motiva¢ié a contaminar os atos
administrativos relativos ao empreendimento. Verdadeiras fraudes
foram postas a nu, entre as quais se releva a manipulagio do conceito
de sinergia hidrica.

Assim. pede a procedéncia da a¢io para proibir a Unido de
promover quaiquer projeto de transposigio de aguas do Rio Sio
Francisco, ai compreendida a realizagio de despesas, gastos ou
desembolso, de qualquer natureza e a que titulo for, destinados direta
ou indiretamente & tal finalidade. através de qualquer de seus
ministérios, secretarias, orgaos, autarquias ou fundagdes, inclusive
quanto aos repasses de verbas federais para a obra do acude
“Castanhdo”, sem que antes esteja implantado e em pleno
funcionamento o Sistemna Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos compativel com a Constituigdo da Republica.
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3. Os requerimentos.

Para cumprir o provimento liminar o autor requer a
intimacio pessoal dos Senhores Mimstros da Integragdo Nacional,
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal e da
Fazenda, todos com enderego na Esplanada dos Ministérios.
Brasilia/DF. ' “

Requer a- CITAGCAQ da ré. através de um dos Senhores
Procuradores da Advocacia Geral da Unido, no enderego constante do
preambulo. '

Atrtbui 4 causa o valor de R$ ].00(_),00 para efeitos
processuais.

TERMOS EM QUE
'AGUARDA DEFERIMENTO.

SALVADOCR, 03 DE AGOSTO DE 2001

ROBERIO NUNES DOS ANJOS FILHO
PROCURADOR DA REPUBLICA -

JOSE ADERCIO LEITE SAMPAIO
PROCURADOR DA REPUBLICA

FABIANO JOAO BOSCO FORMIGA DE CARVALHO
PROCURADOR DA REPUBLICA

ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS
PROCURADOR DA REPUBLICA

DELSON LYRA DA FONSECA
PROCURADOR DA REPUBLICA
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO
DA __ VARA DA COMARCA DE PENEDO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
ALAGOAS, por intermédio dos Promotores de Justica de Penedo,
com atribuigdes na Area Civel, e que esta subscrevem, legitimados
pelos arts. 127, caput e 129, inciso III, da Constituigio da Republica,
art. 142, da Constituigio do Estado de Alagoas; art. 25, inciso 1V,
alinea a, da Lei Federal n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico); art. 4°, inciso IV, alinea a,
da Lei Complementar Estadual n° 15, de 22 de novembro de 1996
(Lei Orgénica de Mimistério Publico do Estado de Alagoas); ¢ art. 5°
da Lei Federal n® 7.347 de 24 de julho de 1985 (Lei da Agdo Civil
Piblica), vem perante V. Exa. propor a presente ACAO CIVIL
PUBLICA com pedido de MEDIDA LIMINAR contra o OFICIAL
DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS DA
COMARCA DE PENEDO, Sr. Antbénio de Figueiredo Barbosa,
estabelecido na Avenida Floriano Peixoto, 163, Centro, Penedo, AL,
com fulcro na Lei n® 9.534/97, em razio dos fatos e fundamentos que
. passa a aduzir: :
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DOS FATOS

1. Resta consabido que ao Ministério Publico, com o
advento da Constituigio Federal de 1988, foi assinalada uma gama de
atribui¢des com um alcance bastante significativo dentro do contexto
da sociedade brasileira, na defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

2. Em decorréncia de sua atuagdo, a instituigdo ministerial
tem granjeado para si uma confianga inestimavel da populagio em
geral,- transformando-se. assim. numa espécie de ‘“arauto da
cidadania”, notadamente para os mais humildes. desassistidos ¢
carentes.

3. Assim sendo. aporta nos gabinetes ministeriais, em todo o
Pais (e o nosso Estado de Alagoas ¢ Municipio de Penedo nio sdo
excegdes), um numero bastante consideravel de pessoas carentes, na
busca pelos seus direitos (ou, a0 menos, para saber se os tém), na
certeza de que o Ministério Publico tem condigdes de fazé-los valer,
sempre que uma eventual violagdo disser respeito a valores
indispensaveis ao exercicio da cidadania.

4. Neste diapasdo. uma das maiores dificuldades por gue
passa grande parte dos érgdos ministeriais, na busca da satisfagdo das
aspiragdes da comunidade, ¢ o relacionamento com os Servigos de
Registro Civil das Comarcas, 0s quais, em total desrespeito a nossa
Carta Magna resistem a lavratura dos assentamentos de nascimento de
maneira gratuita, mesmo ja tendo sido superadas as controvérsias em
torno do tema.

5. Na Comarca de Penedo, o requenido insiste em recusar
aplicagiio a Lei n® 9.534/97, a qual langou os alicerces definitivos no
direito constitucional do cidaddo em obter, gratuitamente, o registro
civil de nascimento ¢ 0 assento de obito, e as respectivas certiddes,
bem como dos reconhecidamente pobres pelas demais certidbes
extraidas pelo cartorio de registro civil.

6. Ressalte-se que, faz cerca de 01 ano, for celebrado um
acordo entre as Promotorias que esta subscrevem, o Juizo de Direito,
o Conselho Tutelar ¢ o requerido, com o objetivo de que fossem
lavrados apenas 02 assentos de nascimento por dia, gratuitamente,
~considerando as argumenta¢des de “falta de condicdes financeiras”
aduzidas pelo Oficial do Registro.



PRATICA FORENSE ' 289

7. Acontece que ndo ha mais motivos para que tal acordo
subsista. Primeiramente, porque o requerido, a seu bel-prazer, nio
cumpre a cota de registros didrios, havendo casos de pessoas que
precisam esperar até 02 (dois) meses para conseguir o registro
(documentos em anexo), sob o argumento de que a cota didria estaria
preenchida por este lapso de tempo. Em segundo lugar, porque o
Oficial de Registro, a seu talante, tem o desplante de negar o direito a
quem o mesmo acha que nido é pobre, como se o direito ao registro e &
primeira certiddo s6 pertencesse aos carentes. Em terceiro, porque o
requerido, argutamente, inclui na cota, até mesmo os registros em
decorréncia de mandado judicial. E, por fim, porque inexistem mais
argumentos para que o Ministério Publico negocie a respeito de
direitos totalmente consolidados pela Constituigdo, pela Lei e pela
nossa Corte Constitucional, notadamente quando os mesmos dizem,
diretamente, com o exercicio da sua cidadania.

8. Portanto, impende que o Poder Judiciario faca valer o
direito constitucional do cidadio em obter, gratuitamente e
independente de acordo ou autorizagio, seu registro civil de
nascimento e o assento de 6bito, e sua respectiva certiddo, garantindo
ao reconhecidamente pobre a iseng@o de pagamento de emolumentos
as demais certiddes extraidas pelo Servigo de Registro Civil da
Comarca de Penedo.

'DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
A) Dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos.

9. De inicio, r_niéter que tegamos algumas considera¢des a
respeito do tema que permeia a presente pretensio para que,
posteriormente, ndo pairem duavidas a respeito da legitimidade do
Ministério Publico para figurar no pélo ativo da demanda.

10. J4 ha algum tempo, os doutrinadores, apds restar
pacificada a existéncia da dicotomia entre direitos de indole privada e
de natureza publica, se aperceberam da presenga de uma categoria
intermediaria de direitos que n#o pertenciam a particulares
individualizadamente, nem tampouco ao Estado, enquanto pessoa
juridica, dizendo respeito a um nimero indeterminado ou pelo menos
indeterminavel de sujeitos, direitos do quais a coletividade como um
todo era a detentora.

11. Passaram, entio a ser denominados de direitos
metaindividuais ou transindividuais, eis que ultrapassam a nogéo
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individualista de direito privado, sem adentrar, entretanto, na esfera
publica, alcangando grupos de pessoas que tém algo em comum, quer
por estarem na mesma situago de fato, quer por compartilharem a
mesma relagdo juridica. Tais direitos merecem prote¢do como um
todo, abstraindo-se da situagio juridica individual de cada
beneficiario. -

12. A par desta caracteristica que os identifica, os direitos
transindividuais sdo legalmente subdivididos em difusos, coletivos e
individuais homogéneos, categorizagio adotada pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor (em consondncia com grande parte da
doutrina), diploma que passou a ser ponto de referéncia, em termos de
Processo Civil, nesta seara. Com efeito, reza seu art. 81, verbo ad
verbum:

“Art. 81 - A defesa dos interesses e direitos dos
consumidores e das vitimas podera ser exercida em.
juizo individualmente, ou a titulo coletivo..

Paragrafo Unico - A defesa coletiva sera exercida
quando se tratar de:

i - interesses ou direitos difusos, assim entendidos,
para efeitos deste Coédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

H - interesses ou direitos coletivos, assim éntendidos,
para efeitos deste Cédigo, os transindividuais de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagao juridica-base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos,
assim entendidos os decorrentes de origem comum.”
13. Analisando o dispositivo legal acima, podemos concluir
que se denominam difusos aqueles direitos que se caracterizam por.
dizerem respeito a grupos menos determinados de pessoas, ligadas
apenas por questdes faticas, sendo, ademais, indivisivel por ndo poder
ser quantificado e dividido entre os membros da coletividade. Seu
exemplo mais tradicional é o direito & preservagio do meio ambiente
sadio.

14. Importante frisar, neste momento, trago caracteristico
dos direitos difusos apresentado na obra Comentarios a Lei Organica
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Nacional do Ministério Publico', segundo o qual “indicio seguro da
presenga de direito difuso sera entdo a existéncia de dever imposto a
alguém, em contrapartida ao qual n3o s¢ vislumbre detentor de direito
subjetivo personalizado. Sempre que um dever seja imposto a alguém,
tendo o legislador em vista, ao instituir referido dever, nio o bem
estar de outra pessoa personalizada, mas sim o de toda a coletividade,
estar-s¢ em presenca de interesse difuso™.

15. Por outro lado, no que toca aos direitos coletivos, strictu
sensu, atingem uma categoria determinada de pessoas (ou, pelo
menos, determinavel), as quais estdo ligadas entre si ou com a parte
contraria por um vinculo juridico basico, € ndo apenas por
circunstancias faticas, sendo igualmente indivisivel. Citamos, como
exemplo, os, condéminos de um edificio de apartamentos ou 0s
integrantes de um grupo de consorcio.

16. Ja& os individuais homogéneos sio aqueles direitos de
natureza divisivel, originados de fato comum; ou seja, encontram-se
reunidos por essa categoria de interesses os integrantes determinados
ou determindveis de um grupo de pessoas que compartilhem de
prejuizos divisiveis, oriundos das mesmas circunstincias de fato. Por
exemplo, o conjunto de compradores concretamente lesados na
compra de um mesmo produto.

17. Apesar da distingdo acima, adotada pela legislagio
brasileira, parte da doutrina vem classificando os direitos coletivos
em sentido amplo em uma Unica categoria, compreendendo os
coletivos em sentido estrito e os individuais homogéneos, _que
abrangem ambos um nUmero determinado ou determinavel de
pessoas, em contraposi¢do aos difusos que alcangam um grupo de
individuos indeterminados e dispersos na coletividade.

18. Com efeito, os direitos coletivos distinguem-se dos
individuais homogéneos porque aqueles sio o reflexo de uma relagio
juridica basica, enquanto que estes representam a concregio de um
prejuizo individualizado, em decorréncia da situagdo fatica que o
originou; dai a sua divisibilidade,

19. Outra nio ¢ a conclusio de Hugo Nigro Mazzilli, ao

' Decomain, Pedro Roberto. Floriandpolis, Editora Obra Juridica, 1996, p.

148,

A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 7. ed. Sio Paulo, Saraiva,
1995, p. 9.

2
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discorrer sobre o tema:

“Como exemplo, podemos citar o aumento ilegal de
prestacfes de um consodrcio. O interesse em ver
reconhecida a .illegalidade dé aumento &
compartilhado, de forma indivisivel e ndo
gquantificavel, por todos os integrantes do grupo: a
ilegalidade do aumento ndo serd maior para guem
tenha duas cotas, em relagdo a quem tenha apenas
uma: a ilegalidade serd a mesma para todos. Mas, se
tivermos prejuizos individualizaveis, estaremos diante
de interesses individuais homogéneos, e ndo de
interesses coletivos em sentido estrito” (italicos no
original).

20. Estabelecidos os lindes das acepg¢bes dos direitos
metaindividuais, como acima explanados, mister que o ordenamento
juridico processual brasileiro preveja instrumento processual para a
sua defesa em Juizo, adequado a suas peculiaridades de
transindividualidade no que toca a legitimidade ativa, limites
subjetivos e objetivos da coisa julgada, litisconsércio, € outras
caracteristicas. ‘

21. E o que faz a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 que
reza, in verbis: ‘

“Art. 1° - Regem-se pelas disposigbes desta Lei, sem

. prejuizo da agado popular, as acgbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados: -

" | - a0 meio ambiente;
Il - ao consumidor;
il - a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;
IV - a qualquer cutro interesse difuso ou coletivo.
V - por infragdo da ordem econdmica e da economia
popular.”

22. Considerando, ainda, o teor dos arts. 19 e 21 da acima
citada lei, podemos considerar que em sede de direitos difusos,
coletivos ¢ individuais homogéneos, o respectivo processo é regulado
pela Lei da Agdio Civil Publica, -aplicando-se no que for cabivel as
disposigdes do Codigo de Defesa do Consumidor pertinentes a Defesa
do Consumidor em Juizo, e o Cédigo de Processo Civil, naquilo em
que ndo contrarie suas disposi¢des.
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B) Da Gratuidade do Registro Civil de Nascimento ¢ do Assento
de Obito, e sua primeira Certidio.

23. Prevé o nosso Cédigo Civil, em seu art. 4° que a
personahidade civil do homem comega do nascimento com vida, mas
todos sabemos que o simples fato de nascer niio basta para que
possamos exercer os nossos direitos, se ndo consubstanciarmos o fato
no competente registro piiblico civil das pessoas naturais.

24. De fato, apesar do nascimento, é necessirio que se
proceda a sua declaragio, pela pessoa legalmente autorizada para tal,
perante o Oficial do Registro Civil de Pessoas Naturais, para que,
com efeito retroativo a data em que nasceu, passe determinada pessoa
a, devidamente identificada, figurar no mundo juridico, onde
usufruira capacidade de direito ou de gozo.

- 25. A Constitui¢do Federal de 1988, também denominada de
Constitui¢io Cidad3, por ter se notabilizado na outorga de direitos e
garantias fundamentais aos cidadios brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Brasil, conferiu ao nascido em nosso Pais,
reconhecidamente pobres, na forma da lei, um direito que ja algum
tempo era clamado pelos humildes e desassistidos: o registro civil e o
assento de dbito, '

26. Com efeito, negar-se & classe de cidaddos mais .
necessitados o acesso gratuito ao registro civil de nascimento e o
assento de Obito, € recusar-lhes o direito ao gozo de seus direitos
- civis, e o direitos decorrentes do falecimento de um parente, ou seja, &
proibir-Thes de nascer € de morrer. '

27. Ja ndo era sem tempo, portanto, a definigdo de tal direito
¢ a sua inser¢do a nivel constitucional, rezando nossa Carta Magna:
“Art. 5° - Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingsio
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, & liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

() |
LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente
pobres, na forma da lei: :

a) o registro civil de nascimento;
b) a certiddo de 6bito;”
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28. Apesar de ser este um dispositivo que se excede em
clareza, de ter o § 1° do referido artigo disposto que as normas
definidoras dos direitos e garantias individuais tém aplicagdo
imediata, e de terem os doutrinadores confirmados tal entendimento,
conseguiram os delegados das referidas serventias convencer nossos
tribunais que necessario se¢ fazia a edi¢io de lei para que, através da
respectiva regulamentagdo, fosse disciplinado o direito a gratuidade
do registro.

29. Depois de muitas discussdes ¢ de longos 09 anos da
promulgagdio da Constituigdo que ja assegurara tal direito, foi
promulgada, em 10 de dezembro de 1997, a Lei n° 9.534, que alterou
a Lei dos Registros Publicos (Lei n® 6.015/73), a Lei dos Notarios e
Registradores (Lei n® 8.935/94) e a Lei da Gratuidade dos Atos da
Cidadania (Lei n® 9.265/96), para dispor:

“Art 1° - O art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, alterada pela Lei n® 7.844, de 18 de outubro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 30 - Ndo serdo cobrados emolumentos pelo
registro civil de nascimento pelo assento de ébito,
bem como pela primeira certiddo respectiva.

§ 1° - Os reconhecidamente pobres estdo isentos
de pagamento de emolumentos pelas demais
certiddes extraidas pelo cartério de registro civil.

§ 2° - O estado de pobreza sera comprovado por
declaragdo do proprio interessado ou a rogo, tratando-
se de analfabeto, neste caso, acompanhada da
assinatura de duas testemunhas.

§ 3° - A falsidade da declaragdo ensejara a
responsabilidade civil e criminal do interessado.

§ 4° - (VETADO)
§ 5° - (VETADO)
§ 6° - (VETADO)
§ 7° - (VETADO)
§ 8° - (VETADOY
Art 2° - (VETADO)

Art 3° - O art. 1° da Lei n° 9.265, de 12 de fevereiro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

AL 1% - e e
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VI - O registro civil de nascimento e o assento de
6bito, bem como a primeira certidao respectiva.’

Art 4° - (VETADO)

Art 5° - O art. 45 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro
de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art, 45 - Sédo gratuitos os assentos do registro
civil de nascimento e o de ébito, bem como a
primeira certiddo respectiva.

Paragrafo dnico - Para os reconhecidamente
pobres nio serdo cobrados emolumentos pelas
certidoes a que se refere este artigo.’

Art 6° - (VETADO)

Art 7° - Os Tribunais de Justi¢ca dos Estados poderzo
instituir, junto aos Oficios de Registro Civil, servigos
itinerantes de registros, apoiados pelo poder publico
estadual e municipal, para provimento da gratuidade .
prevista nesta Lei.

Art 8° - Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa
dias, contado da data de sua publicag&o.” (g. n.)

30. Facil de se observar que a Lei n® 9.534/97, além de
garantir a aplicagéo do dispositivo constitucional, foi além na garantia
da gratuidade do registro civil e do assento de 6bito. Bem analisados,
os artigos, paragrafos e incisos que alteraram .e acresceram as
susocitadas leis, garantiram a gratuidade do registro civil e de ébito,
bem como a primeira certidio respectiva a todos os brasileiros,
ficando os reconhecidamente pobres com a isengéio dos emolumentos
pelas demais certidGes extraidas pelo Servigo de Registro Civil.

31. Quando todos pensavam que o problema estava
resolvido, e que todos poderiam comegar a usufruir o direito que .
estava assegurado constitucional e infraconstitucionalmente, eis que o
lobby ¢ a influéncia dos proprietirios de Cartérios, através de sua
associagdo, em total desrespeito 4 Constituigdo e aos direitos do
cidaddo, comegaram a conseguir aqui e ali decisdes que negavam
aplicagdo aos dispositivos do referido diploma legal, e que colocava
€m Trisco, mais uma vez, a consecugdo do direito da gratuidade do
registro civil ¢ de obito.

32. Para garantir o seu nefasto inienfo de tornar ineficaz, no
ambito federal, a Lei da Gratuidade do Registro Publico, a prépria
ANOREG - Associa¢do dos Notdrios e Registradores do Brasil.
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propos, em 10.03.1998, no Supremo Tribunal Federal, A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, tombada nesta Corte sob o n® 1800-1, com o
. objetivo de que fosse a Lei n® 9.534/97, ém seus arts. 1°, 3° e 57,
declarada inconstitucional.

33. Para a felicidade da nag@io e em respeito & cidadania do
povo brasileiro, a associagiio peticionaria teve, em 06.04.1998, sua
pretensdio liminar indeferida pelo Tribunal Pleno da nossa Corte
Constitucional, por auséncia de plausibilidade juridica, estando os
autos da referida agéo conclusos ao Rel. Min. Nelson Jobim, em vias
de julgamento definitivo, com parecer da Procuradoria Geral de
Republica, pela improcedéncia do pedido da associagdo autora.

34, Meses apos a propositura da supracitada agfo, ¢ desta
feita, para solapar definitivamente as pretensdes de quem sempre
procurou se furtar ao cumprimento dos mandamentos constitucionais,
eis que a Procuradoria Geral da Republica ajuiza, em 25.08.1998, na
‘Excelsa Corte, A¢3o Declaratéria de Constitucionalidade dos artigos
1°, 3° ¢ 5° da Lei 9.534/97, conseguindo decis@o liminar nos seguintes
termos:

“Q Tribunal, por maioria de votos, vencido o
Senhor Ministro Marco Aurélio, entendeu cabivel o -
pedido de liminar na Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade. Votou o  presidente.
Prosseguindo no julgamento, por votacdo
majoritaria, vencidos os Senhores Ministros
Mauricio Corréa, Marco Aurélio e o Presidente
(Min. Carlos Velloso), deferiu a_medida liminar,
com_eficdcia ex nunc e forgca vinculante {Lei n.
9.868/99, art. 21) para, até o julgamento definitivo
da presente acao. sustar a prolagdo de qualquer
decisdo em processos que digam respeito a
legitimidade constitucional, eficicia e aplicagdo
dos dispositivos _abaixo mencionados e
suspender os efeitos de todas as decisfes nao
transitadas em julgado e de todos os atos
normativos que negaram legitimidade
constitucional, eficacia e aplicagdo, parcial ou
_ integral, ao disposto no art. 30 da lei n. 6.015/73,
no art. 1° inciso |, da Lei n. 9.265/96 e no art. 45 da
Lei n. 8.935/94, com a redag¢io dada pelos arts. 1°,
3% e 5°da Lei n. 9.534/97.” (ADC n® 00005-2, Relator
Min. Nelson Jobim, julgamento em 17.11.,1999)
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35. Como ¢ possivel observar, o Supremo Tribunal Federal,
demonstrando seu entendimento preliminar, suspendeu os efeitos de
todas as decisbes que negaram aplicagdo 4 Lei n° 9.534/97, ndo
havendo mais como os Oficiais de Registro Civil, por todo o pais,
motivarem a recusa a proceder ao Registro Civil de Nascimento e ao
~Assentamento de Obito, bem como a primeira certidio, de maneira
gratuita, a toda e qualquer pessoa que para ali se dirfjam com estes
fins.

36. Entretanto, na Comarca de Penedo, o requerido insiste
em negar aplicagdo a gratuidade, ora neganda o direito a seu bel-
prazer, ora diferindo o registro para data longinqua a seu arbitrio,
sempre como se estivesse acima da lei e da Constituigdio, for¢ando
quem deseja obter o registro ao pagamento, indevido por disposi¢io
legal.

37. Ressalte-se que a populagiio carente deste pais, do qual o
Municipto de Penedo é exemplo, ja sofre com muitas privagdes, nio
tendo direito a satide, a habitagfio salubre, & educagfio que possa lhe
conferir perspectiva, a empregos dignos, e tantas outras dificuldades.
Nio bastassem tais dificuldades, na Comarca de Penedo, sequer tem
direito a proceder ao registro de nascimento ¢ assento de oObito, e
respectiva primeira certiddo, gratuitamente, DIREITO
ASSEGURADO PELA CONSTITUICAO, PELA LEI E POR
DECISAO JUDICIAL COM EFEITO VINCULANTE, gragas a
conduta ilegal e impertinente do requerido.

38. De salientar que o réu sempre vive a jeremiar sua falta
de condigdes financeiras, usando-a como escudo para a ilegalidade de
sua conduta, como se a lei the facultasse tal escusa, além de fazer '
referéncias a decisGes de Tribunais que supostamente respaldariam
sua conduta. Equivoca-se.

39. A uma, porque se a gratuidade torna inviavel o Servigo
de Registro Civil, que procure o requerido os meios legais (e que
existem) para superar as eventuais dificuldades dali decorrentes. Ou
entdo, que renuncie a delegagdo do servigo publico. O que ndo pode é
transferir para as pessoas a culpa pela sua nércia.

40. A duas, porque as aludidas decisdes séio anteriores a Lei
n® 9.534/97 e 4 liminar acima transcrita, e portanto ndo tém qualquer
eficicia, ante o efeito vinculante deste iltimo decisum, dando
cumprimento ao que prevé a Lei n® 9.868.
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“Art. 28 omissis

Paragrafo Unico. A declaragio de constitucionalidade
ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretagéo
conforme a Constituicdo e a declaragao parcial de
inconstitucionalidade, sem redugdo de texto, tém
eficacia contra todos e efeito vinculante em relagéo
aos orgdos do Poder Judiciario e & Administragio
. Publica federal, estadual e municipal.”

41. Outrossim, vale salientar que o legislador, atento para a
provavel reniténcia de Oficiais de Registro como o requerido, em
cumprir o que prevé a Lei da Gratuidade do Registro Civil, editou
diploma legal que prevé a aplicagdio das penas de repreensdo, multa e
suspensd@io para o caso de descumprimento da referida gratuidade, e a
extingdo da delegagio, no caso de, esgotadas tais penalidades,
acontecer novo descumprimento, sem prejuizo da responsabilizagdo
civil e criminal:

“Art 1° O art. 30 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, com a redagdo dada pela Lei n® 9.534, de 10
de dezembro de 1997, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 3°A e 3°B:

‘Art, 30.

(..)

§ 3°A Comprovado o descumprimento, pelos oficiais
de Cartdrios de Registro Civil, do disposto no caput
deste artigo, aplicar-se-8c as penalidades previstas
nos arts. 32 e 33 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro
de 1994.

§ 3°B Esgotadas as penalidades a que se refere o
paragrafo anterior e verificando-se novo
descumprimento, aplicar-se-a o disposto no art. 38 da
Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994.°

Art 2° O art. 39 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de
1994, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

‘Art. 39.
()

VI — descumprimento, comprovado, da gratuidade:
estabelecida na Lei n® 9.534, de 10 de dezembro de
1997
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Art 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.” (Lei n® 9.812/99)

42, Por fim, como ilustragdo, de ser frisado que, antes
mesmo da prolagio da liminar que suspendeu os efeitos das decisdes
que negavam aplicagio aos dispositivos da Lei n® 9.534/97, a
jurisprudéncia do STF ja se consolidava para tal entendimento,
merecendo, pelo seu contettdo social digno de aplausos, ser transcrito
o trecho de deciséio desta Corte que, a pedido do Procurador-Geral de
Justiga do Cear4, suspendeu provimento liminar, em sede de mandado
de seguranga, concedido por Desembargador do Egrégio Tribunal de
Justi¢a daquele Estado:

.. Examino, em conseqiéncia, o pedido de
suspensdo de eficacia da medida liminar ora
questionada na presente sede processual. Cabe
enfatizar, desde logo, que, na andlise do pedido de
suspensdo de seguranga, nao se examina, em
principio, o mérito da causa mandamental, devendo a
apreciagdc jurisdicional limitar-se aos aspectos
concernentes a potencialidade lesiva do ato decisorio
em face da ordem, satde, seguranga e economia
publicas (RTJ 125/904, Rel. Min. RAFAEL MAYER -
RTJ 140/366, Rel. Min. SYDNEY SANCHES - RTJ
143/23, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA). Ndo posso
deixar de ter presente, no entanto, na apreciagao
deste pedido de contracautela, a orientagdo que o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, ainda que em
sede de delibagdo cautelar, firmou no julgamento da
ADI n° 1.800-DF, Rel. Min. NELSON JOBIM, ocasido
em que esta Suprema Corte, por auséncia de
plausibilidade juridica, indeferiu a medida cautelar
requerida com o objetivo de suspender a execugao
dos arts. 1°, 3° e 5° da Lei n° 9.534/97, enfatizando,
entdo, (1) que ‘Nao ha direito constitucional &
percepcdo de emolumentos por todos os atos que
delegado do poder publico pratica’ e (2) que ‘N&o ha
obrigagdo constitucional do Estado de instituir
emolumentos para todos esses servigos’, pois o
direito dos Serventuérios a percepgao integral de tais
valores somente tera lugar nagueles casos em que a
lei expressamente assim o determinar mediante
explicita fixagdo de emolumentos para a préatica de
atos inerentes & funcao registral e a atividade notarial.
A medida judicial ora impugnada na presente sede
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processual, além de revelar-se desautorizada pelo
entendimento fixado peloc Plenario do Supremo
Tribunal Federal - que reputou destituida de
plausibilidade juridica a tese da inconstitucionalidade
da Lei n® 9.534/97 - frustra, por completo, a
possibilidade de dar acesso, a cidadania plena, a
legido dos deserdados e despossuidos, postos,
injustamente, em nosso Pais, & margem do
processo social e das conquistas juridicas. O
diploma legislativo em  questdio, presentes

" determinadas circunstancias e em relagio a certos

atos estatais, foi editado com o objetivo de conferir
efetividade 2 cldusula constitucional gue impée,
em favor das pessoas, o beneficio da gratuidade
como requisito viabilizador do exercicio pleno da
cidadania, permitindo, desse modo, a concretizagao
da regra inscrita no art. 5°, LXXVII, da Constituicao da
Repulblica, que assim dispde: 'séo gratuitas as agbes
de habeas corpus € habeas data e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania’ (grifei).
Sem a possibilidade de acesso ao registro civil, e
de conseqiiente lavratura dos respectivos
assentos de  nascimento, as  pessoas,
notadamente aquelas desprovidas de capacidade
financeira, ver-se-ao impossibilitadas de
comprovar, no plano juridico-formal, a sua prépria
existéncia, inviabilizando-se, de maneira
absolutamente injusta, o exercicio de direitos
essenciais que lhes sdo reconhecidos pelo
ordenamento positivo. Sem que se reconhega a
toda e qualquer pessoa o direito que ela tem de
possuir e titularizar outros direitos, frustrar-se-a —
como conquista verdadeiramente intGtil — o acesso
ao regime das liberdades puablicas. E preciso
construir a cidadania a partir do reconhecimento
de que assiste a toda e qualquer pessoa -
inclusive aquelas que compdem os grupos
minoritarios — uma prerrogativa basica que se

. qualifica como fator de viahilizagao dos demais

direitos e liberdades. Torna-se imperioso, por isso
mesmo, reconhecer que toda pessoa tem direito a
ter direitos. E, sob tal perspectiva — e para efeito
do pleno exercicio dos poderes juridicos e
politicos atribuidos as pessoas em geral pelo
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ordenamento positivo -~ revela-se essencial
permitir o livre acesso dos interessados, sem
quaisquer obsticulos de ordem financeira, ao
sistema estatal do registro civil das pessoas
naturais. O reconhecimento da garantia basica de
que assiste a qualquer individuo o direito a ter
direitos deriva de nossa prépria experiéncia que
permite identificar, no dmbito da formagio social
brasileira, um nucleo expressivo de pessoas, que,
sofrendo os efeitos perversos da exclusdo
econdmico-social, encontram-se postas a margem
do sistema de protegido juridica, reduzidas, com
evidente ofensa & essencial dignidade da pessoa
humana, & condigdo inaceitive! de verdadeiras
nao-pessoas ou de nio-cidadidos, em estado de
completo desamparo  politico, econdmico,
previdenciario, social e juridico. Nio se pode
perder de perspectiva o fato de que as
declaragées internacionais de direitos impoem ao
Estado que as subscreve o dever de atribuir, no
plano doméstico, aos desprivilegiados -
verdadeiros marginais do sistema juridico - a
condicdo essencial de titulares do direito de
serem reconhecidos como pessoas investidas de
dignidade e merecedoras do respeito social. O
fato grave e dramditico que atinge as pessoas
Juridicamente excluidas e deslocadas no plano da
organizagdo geral dos Estados nacionais reside
na circunstincia de que a condigdo de
despossuidos acaba gerando a perda de um
essencial elemento de conexdo que thes garanta
uma exata e bem definida posigdo em nosso
sistema politico e juridico, Dai a indiscutivel
essencialidade -de se garantir as pessoas o
irrestrito acesso ao sistema de registro civil das
pessoas naturais. A exclusio de ordem juridica -
que representa um sub-produto perverso derivado
da discriminagio estigmatizante imposta aos
excluidos sociais — acaba por frustrar, até mesmo,
a possibilidade de defesa jurisdicional das
prerrogativas juridicas que competem, de maneira
indisponivel, a cada ser humano. No processa de
construcéo da iguzldade e de consolidagao das
prerrogativas asseguradas a cada individuo,
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revela-se essencial organizar um modelo
institucional que .viabilize o efetivo acesso de
todos — notadamente das pessoas despossuidas —
ao sistema de administragdo de justiga, para que a
declaragio constitucional das liberdades e o
reconhecimento internacional de direitos ndo se
transformem em um inutil exercicio de justas
expectativas fraudadas pela omissao
inconseqiiente do Poder Piblico, no &ambito
doméstico de cada Estado nacional. Nao hesito em
reconhecer, portanto, presentes as razdes ora
expostas — e considerada a circunstancia de que a
auséncia do registro civil de nascimento culmina por
inviabilizar o exercicio de direitos individuais basicos —
, que a medida liminar ora impugnada afeta,
gravemente, a ordem pulblica e nega, injustamente,
sem fundamento legitimo, o cumprimento de diploma
legislativo editado para tornar real e efetivo o
compromisso. constitucional proclamado no art. 5°,

LXXVIl, da Constituigdo da Repdblica. .." {SS-
1286/CE, Rel. Min. Celso de Melle, julgamento em
12.04.1999)

43. Em vista do exposto, em decorréncia do ordenamento
juridico, do entendimento doutrinario e da jurisprudéncia da nossa
Corte Suprema, ndo restam duvidas de que ¢ direito da coletividade
do Pais, do Estado de Alagoas, e, mais especificamente do municipio
de Penedo, a gratuidade do registro civil de nascimento e de obito,
bem como a primeira certiddo respectiva a todos os brasileiros,
ficando, ademais, os reconhecidamente pobres com a isengdio dos
emolumentos pelas demais certidoes extraidas pelo Servigo de
Registro Civil.

C) Da Classificagio da Gratuidade ao Registro Piblico entre os

Direitos Transindividuais .

44. Fazendo o cotejo entre as concepgdes apresentadas
quando da discussdo do direito da Gratuidade ao Registro Publico,
hipotese dos nossos autos, e as definigdes estabelecidas ao
examinarmos os Direitos Transindividuais, podemos concluir que se
insere aquele nos rol dos Direitos Coletivos em sentido estrito.

45. Com efeito, o direito a Gratuidade ao Registro atinge
toda a populagio penedense, a qual s¢ encontra dentro de uma
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categoria determinada ou determinavel de pessoas, as quais nio se
encontram vinculadas com o Oficial do Registro Civil 'das Pessoas
Naturais da Comarca por circunstincias faticas, mas sim, mediante
uma relagdo juridica base de prestador de servigo publico, ao mesmo,
delegado.

46. Outrossim, o direito da populagio, aqui ora defendido,
em ver reconhecida a ilegalidade da recusa do requerido a dar
aplicagio 4 Lei n° 9.534/97, ¢ compartilhado de forma nio
quantificavel e indivisivel por todos os integrantes da populagio. Dai,
a sua classificagéio entre os Direitos Coletivos.

47. Observe-se que, apesar da indivisibilidade do direito ora
postulado, ndo ¢ possivel classifica-lo entre os direitos difusos uma
vez que a gratuidade do registro civil pode ser atribuida a populagio
de maneira determinada ou determindvel, e nio de maneira fatica e
dispersa, caracteristica daqueles.

48. Além disto, ndo se estd em vista o prejuizo concreto
.- material ou moral individualizdvel de cada um daqueles que tiveram
seu registro negado (apesar de ser possivel agdo coletiva para apura-
lo), como situagdo fatica a que se expuseram, motivo por gue nio se
configura, o objeto do presente pleito, em direito individual
homogéneo. :

49. Assim sendo, o Direito 4 Gratuidade do registro civil de
nascimento € de 6bito, bem como a primeira certiddo respectiva a

todos os brasileiros, e, aos reconhecidamente pobres, a isencdo dos’

emolumentos pelas demais certiddes extraidas pelo Servigo de
Registro Civil, € um Direito Coletivo, dentro da classificagdo legal ¢
doutrinéria dos Direitos Transindividuais.

D) Da Legitimidade do Ministério Piiblico

50. Malgrado algumas parcas ¢ limitadas discussdes em
torno do tema, expressa é a nossa legislagio em todos os niveis, no
que tange a legitimidade ativa do érgdo ministerial para o
ajuizamento de agdo civil publica na defesa de direitos
transindividuais de uma maneira geral, em suas modalidades difusas,
coletivas e individuais homogéneas. Sendo vejamos:

“Art. 129 - Sao fungdes institucionais do Ministério
Publico:

().

-
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I - promover o inquérito civil e a agéo civil pablica,
para a prote¢do do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;” (CF/88)

“Art. 142 - O Ministério Publico & instituigao
permanente, essencial & fungéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.” (CE/AL)

“At. 25 - Além das fungBes previstas nas
Constituigdes Federal e Estadual, na Lei Organica e
em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Pablico:

(...)

V- promover o inquérito civil e a agao civil pablica, na
forma da lei:

a) para a protegao, prevengéo e reparagao dos danos -

causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos -

bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos”
(Lei n® 8.625/93)

“Art, 4° - Além de outras fungdes constitucionais e
legais, incumbe ao Ministério Publico:

{..) .

. !
IV - promover inquérito civil e agdo civil piblica, na
forma da lei, para: :

a) protecdo, prevengdo e reparagdo dos danos -
causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos
bens e direitos de valor artistico, estético, historice,
turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos”
(Lei Complementar Estadual n® 16/96)

“Art. 5° - A agdo principal ¢ a cautelar poder&o ser
propostas pelo ‘Ministério Publico, pela Uni&o, pelos
Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas
por autarquia, empresa publica, fundag&o, sociedade
de economia mista ou por associagdo que:’” (Lei n°
7.347/85)
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51. Como hialinamente se observa, niio pairam dividas’
quanto a legitimidade do Ministério Pitblico para figurar no pélo
ativo da acfio civil publica na defesa de direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Tais remissdes prestam-se apenas a
espancar quaisquer questionamentos que, porventura, possam ser
argiiidos em sede de defesa, passiveis de incidentes processuals
inoportunos que induzam procrastinagiio ao feito.

DA MEDIDA LIMINAR

52. Em sede de agdo civil piblica, em vista de expressa
previsdo legal, € perfeitamente cabivel que o Magistrado, no bojo da
prépria agdo principal, com ou sem justificagfo prévia, conceda
provimento liminar, com o escopo de impedir que o decurso do tempo
possa promover a consumagdo de danos a direitos transindividuais
(sem prejuizo da possibilidade de ajuizamento de agdo cautelar
preparatdria ou incidental).

53. De fato, reza o caput do art. 12 da Lei n® 7.347/85:

“Art. 12 - Podera o juiz conceder mandado liminar,
com ou sem justificagac prévia, em deciséo sujeita a
agravo.”
54. Observa-se que o Magistrado, mediante requerimento do
autor, tem a faculdade de, obedecidos os requisitos da plausibilidade e
do risco de lesdo irreparavel em vista da eventual demora, deferir de
plano providéncia in limine litis, medida liminar (a expressio
mandado liminar ¢ impropria), com o mesmo objetivo para o qual é
prevista a agdo cautelar, vale dizer, evitar danos aos direitos
transindividuais postos em questiio.

55. No caso presente, vislumbram-se claramente presentes
os requisitos para o deferimento da medida liminar acautelatéria do
pletto principal da presente a¢do, ou se¢ja, a determinagdo judicial, em
forma de obrigagdo de fazer, para que o requerido dé cumprimento a
Lei n® 9.534/97, prestando, gratuitamente, o servigo puiblico de
- registro civil ¢ de dbito, bem como a primeira certiddo respectiva a
todos os brasileiros, e, aos reconhecidamente pobres, as demais
certiddes extraidas pelo Servigo de Registro Civil.

56. O primeiro requisito, a plausibilidade juridica do pedido,
encontra total e cabal existéncia no ordenamento juridico, na doutrina
e na jurisprudéncia do Excelso STF. Sendo tal requisito a
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caracteriza¢do do fumus honi juris, outra ndo ¢ a conclusio senfio a de
que o entendimento doutrindrio, baseado nas disposi¢des expressas da
Constituigdo Federal de 1988 e da Lei n® 9.534/97, e corroborado
pelas reiteradas decisdes do STF, sedimentadas pelos provimentos
liminares nas acima citadas AD] 1800-1 e ADC 5-2, aponta para uma
ardente e fulgurante fumaca do bom direito.

57. A outra condigdo para o deferimento do provimento in
limine litis - o risco de lesdo irrepardvel em vista da eventual demora
- se deduz das préprias caracteristica do direito ora pleiteado. Com
efeito, a falta da garantia da gratuidade do registro civil inviabiliza o
exercicio de direitos individuais basicos, negando, sem fundamento
legitimo, o cumprimento de diploma legislativo editado para tomar
real e efetivo o direito consagrado no art. 5°, LXXVIIL, da
Constitui¢io da Republica.

58. Ademais, as delongas processuais, principalmente em se
tratando de interesses protegidos por 16bis nocivos e ilegitimos,
“acaba por frustrar, até mesmo, a possibilidade de defesa jurisdicional
das prerrogativas juridicas que competem, de maneira indisponivel, a
cada ser humano”. Por fim, “sem a possibilidade de acesso ao registro
civil, ¢ de consegiiente lavratura dos respectivos assentos de
nascimento, as pessoas, notadamente aquelas  desprovidas de
capacidade financeira, ver-se-30 impossibilitadas de comprovar, no
plano juridico-formal, a sua propria existéncia, inviabilizando-se, de
maneira absolutamente injusta, o exercicio de direitos essenciais que
thes sdo reconhecidos pelo ordenamento positivo™.

59. Portanto, verifica-se existente o real risco de lesdo
irreparavel ao direito coletivo ora em tela, uma vez que a negativa da
efetivagio da gratuidade ao registro publico tem o conddo de frustrar ao
cidaddo a sua existéncia juridica, e de conseqiiéncia, o exercicio de
direitos essenciais ¢ urgentes, inclusive, o acesso 2o sistema de sadde,
ndo podendo persistir tio grave ofensa ao pleno usufruto da cidadania.

60. No entanto, com o deferimento liminar ¢ imediato do
pleito da gratuidade, respaldados nos requisitos acima delineados,
reconhecendo a toda e qualquer pessoa o direito de possuir e
titularizar outros direitos, torna-se possivel 4 populagiio o acesso por
completo as garantias inerentes ao exercicio pleno da cidadania.

> Trecho da decisio liminar na Suspensdo de Seguranca 1286/CE, Rel.

Min. Celso de Mello, julgamento em 12.04.1999,
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61. Estando presentes, pois, os requisitos para o deferimento
do provimento acautelatério, o Ministério Publico pugna pela
concessdo da sobredita liminar, independente de justificagdo prévia,
para que seja determinado ao requerido que, de imediato, dé
cumprimento ao que prevé a Lei n® 9.534/97, conferindo 4 populagio
da Comarca de Penedo a Gratuidade do registro civil de nascimento e
de obito, bemm como a primeira certidio Tespectiva, e, aos
reconhecidamente pobres, a isen¢dio dos emolumentos pelas demais
certiddes extraidas pelo Servigo de Registro Civil.

DO PEDIDO

Ex positis, requer a V. Exa. que se digne:

I - conceder liminar, independente de justifica¢do prévia,
para que seja determinado ao requerido que, de imediato, dé
cumprimento ao que prevé a Lei n° 9.534/97, conferindo a
populagdo da Comarca de Penedo a gratuidade do registro
civil de nascimento ¢ de o6bito, bem como a primeira
certiddo respectiva, e, aos reconhecidamente pobres, a
isen¢do dos emolumentos pelas demais certiddes extraidas
pelo Servigo de Registro Civil, sob pena de pagamento de
multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), por cada registro ou
certiddo gratuitos negados 4 populagdo, na conformidade da
supracitada lei, sem prejuizo da aplicagdo das penas de
repreensdo, multa, suspensdo e a extinglo da delegagio,
como prevé a Leir n® 9.812/99, como também da
responsabilizagio civil e criminal;

IT - citar o requerido para, querendo, apresentar resposta
escrita, no prazo de 15 dias, sob pena de reputarem-se
verdadeiros os fatos afirmados pelo autor;

IIT - julgar, ao final, procedentes os seguintes pedidos:

a) condenagdo do requerido, para que, de maneira definitiva,
dé cumprimento ao que prevé a Lei n® 9.534/97, conferindo
a populagio da Comarca de Penedo a gratuidade do registro
civil de nascimento e de dbito, bem como a primeira
certiddo respectiva, €, aos reconhecidamente pobres, a
" isen¢do dos emolumentos pelas demais certiddes extraidas
pelo Servigo de Registro Civil, sob pena de pagamento de
multa de R$ 500,00 (quinhentos reais), por cada registro ou
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certiddo gratuitos negados 4 populagio, na conformidade da
supracitada lei, sem prejuizo da aplicagic das penas de
repreensdo, multa e suspensdo, e a extingdo da delegagio,
come prevé a Lei n® 9.812/99, como também da
responsabilizagio civil e crimnal;

b) condenagdo do requerido, ao pagamento das custas e
despesas processuais,

Protesta provar o alegado por todas as formas em direito

admitidas, em especial o depoimento do réu, a prova testemunhal
abaixo arrolada (caso necessario), a documental que ora se acosta,
sem olvidar de todas aquelas necessdrias ao justo convencimento
juridico de V. Exa., ndo desprezando as provas técnicas.

Da a causa o valor de R$ 1.000,00.

Neétes Termos

Pede deferimento.

Penedo, em 09 de agosto de 2001.

CARLOS OMENA SIMOES
Promotor de Justica

JOSE CARLOS DA SILVA CASTRO
Promotor de Justica

MAX CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
Promotor de Justica
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MINISTERIO PUBLICO
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DAS SUCESSOES DA CAPITAL

PROCESSO N° 16.780-7/97
C/Vista:

MM. Juiz,

Trata-se de incidente de falsidade, pertinente ao processo de
inventario de Alaide Maria dos Santos, suscitado por Luiz Ferreira
dos Santos, conjuge supérstite, e tramitando em autos apartados.

Alega que as certiddes de nascimento de Valdemir Ferreira
dos Santos e Valter Ferreira dos Santos, que comprovam a condigdo
de herdeiros de ambos, sdo falsas, apresentando outras que seriam as
verdadeiras.

Os suscitados contestaram essa alegagdo e pediram que
fosse declarada por sentenga a falsidade ou niio dos documentos.

E, em sintese, o relatério.
Passamos a opinar.

O primeiro ponto a ser analisado diz relagio a necessidade
da interven¢@o do Orgdo Ministerial Estadual.

Verificando os autos do .inventario, observa-se que a
intervengdo do Ministério Piblico ndo se. faz obrigatéria, vez que
todos os interessados sdo maiores e capazes ¢ estio presentes € ndo ha
testamento a cumprir.

O incidente de falsidade em si, mesmo tratando de
documento publico, ndo mudaria essa realidade.

Isso na hipotese de simples argli¢io de falsidade, cuja
decisdo nfo faria coisa julgada, figurando tdo-somente entre os
“motivos” da sentenga.
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Porém, no caso de instauragio da agiio incidental de
falsidade, haverd o “deslocamento da matéria do falsum da area
dos simples motives para o campo do mérito, de tal modo que o
pronunciamento jurisdicional a respeito da falsidade documentatl
se revestird da indiscutibilidade e imutabilidade que caracterizam
a coisa julgada material” (Humberto Theodoro Jtnior, Curso de
Direito Processual Civil, 24. ed., vol. 1, p. 461, 1998).

Como foi pedida a declaragdo por sentenca da falsidade ou
ndo dos documentos e esses s3o provenientes de assentamentos
contidos em registro publico, fica evidenciada a necessidade da
interven¢do obrigatoria do Parquet Estadual, visto que o interesse
publico esta presente. :

Superada essa questio, passaremos a nos manifestar.

A lide suscitada n3o pode ser decidida como incidente no
processo de inventario.

Isso porque a matéria depende da colheita de prova ndo
documental e da valoragéio dessas provas, possiveis num processo
principal com procedimento ordinirio, mas n3o num apenso de feito
que enseja rito especial, que é o caso do inventario.

Essa assertiva se baseia no art. 984 do CPC, in verbis:

“Art. 984 - O juiz decidira todas as questdes de
direito ¢ também as questdes de fato, quando este
se achar provado por documento, sé6 remetendo
para os meios ordinarios as que demandarem alta
indagacio ou dependerem de outras provas.”

Em comentario a esse artigo, o citado jurista Humberto
Theodoro Junior assim se expressa:

“Disso decorre a regra geral que é a de competir
20 juiz do inventirio a solu¢do de toda e qualquer
questio de que dependa o julgamento do
inventario ¢ da partilha. Somente, portanto,
quando a questiio, por sua natureza, depender de
um outre processo especial, ou se achar
subordinada a fato somente pesquisivel por meio
de outras provas que nio a documental, é que o
- magistrado do inventario poderid remeter os
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interessados para as vias ordinarias.” (op. cit., vol
111, p. 267).

Ademais, o art. 470 da lei processual civil exige como
condigdo de admissibilidade da declaratoria incidental que o juiz da
causa principal seja também competente ratione materiae para a
causa incidente, que: nfio é o caso, vez que este juizo trata

- exclusivamente dos feitos relativos as sucessdes.

Ante o exposto, o Orgio Ministerial Estadual opina pela
remessa de ‘Luiz Ferreira dos Santos para as vias ordinarias, onde
através de agdo autdnoma poderé demandar a declaragio da falsidade
dos documentos. . '

E o parecer, s.m.j.

Mace16, 27 de setembro de 2001.

CARLOS TADEU VILANOVA BARROS

Promotor de Justica
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Excelentissima Senhora Doutora Juiza de Direito da Comarca de
Chi Preta

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
ALAGOAS, Instituigdo Estatal Permanente por infermédic da
Promotora de Justiga abaixo subscrita, vem, a partir dos documentos
anexos ¢ conhecimento de fatos publicos e notdrios, com fulcro nos
arts. 1° Il e HI; 5° caput, incisos XXXII, XLIX ¢ § 1° 6° 196 e 129,
II e II1, da Constitui¢iio Federal de 1988; art. 2°, caput e inciso I, da
Constituigdo do Estado de Alagoas; art. 1% Il e IV, da Lei n®
7.347/85; art. 25, IV, “a”, da Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Publico (Lei n° 8 625/93) no art. 4°, IV, "a" da Lei Complementar
Estadual n® 15/96, propor ACAO CIVIL PUBLICA pelos fatos e
fundamentos que serdo aduzidos a seguir, em face da CASAL -
Companhia de Abastecimento D'Agua e Saneamento do Estado
de Alagoas, empresa publica estadual, CNPJ 12.294,708/0001-81,
com sede na Rua Bardo de Atalaia, 200, Centro, CEP 57.020-510,
representada pelo scu diretor presidente, senhor Jodo José de
Carvalho Beltrfio, CPF (041.837.974-20:

LEGITIMIDADE ATIVA DQ MINISTERIO PUBLICO:

A Constituigdo da Republica apresenta, no seu Titulo I, os
direitos humanos reconhecidos pelo Brasil, elencando, no caput do
art. 5° a protegio A vida e i igualdade, :

Como corolario do direito a vida, tem-se a defesa da
integridade- fisica (art. 5°, XLIX) e da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, II e III). Ainda tratando dos direitos fundamentais, a Carta
Magna incumbe ao Estado a obrigacdo de promover a defesa do
consumidor., :
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Superando as liberdades publicas, passa a Lei Maior a
arrolar os direitos sociais fundamentais, apontando, entre outros, o
direito a sande ¢ 4 alimentacfio.

Apos reconhecer ao Ministério Publico o cardter de
Instituigdo Permanente e Essencial a Justica, com metas voltadas a
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, a Lei Maior aponta algumas de suas atribuigdes
especificas:

“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério
Puablico:

omissis...

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servigos de relevincia plblica aos direitos
assegurados nesta Constituigdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para protegcdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos...”

Neste sentido, o Ministério Publico de Alagoas vem
defender o direito fundamental social difuse dos consumidores de
agua fornecida pela CASAL, no Municipio de Ché Preta. Este direito
é considerado difuso porque originado de uma relagdo de fato ¢ tem
natureza indivisivel. Ndo apenas as pessoas que possuem um vinculo
juridico de fornecimento e consumo de 4gua com a empresa r¢ s3o
prejudicadas pela inadequagdo do produto e do servigo, mas todos
aqueles, que por algum motivo, transitem no Municipio e fagam uso
desse bem indispensavel a sobrevivéncia humana.

A Lei n® 7.347/85, em seu artigo 1°, IV, com redagio
atribuida pela Lei n.° 8.078/90, atendendo ao disposto no art. 127,
caput, da CF/88, autoriza o Ministério Plblico a defender todos os
interesses difusos, ¢ nestes se incluem os direitos a vida, a integridade
fisica, 4 dignidade humana, a satide, a0 meio ambiente equilibrado, a
alimentagio adequada, ou seja: 4 agua saudavel.

FATOS :

Mediante contrato de concessdo de servigo publico
celebrado entre o Municipio de Chi Preta ¢ a CASAL, em 09 de
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janeiro de 1970, esta empresa publica assumiu o abastecimento de
agua da localidade. Em 09 de janeiro de 2.000, o contrato expirou.

Nao obstante o término da relagiio juridica formal, manteve-
sc a relagdo de fato, porquanto a CASAL persistiu na prestacdo do
servigo, embora de modo irregular e precério, opondo-se a intengio
do  Municipio de reassumi-la, por motivos exclusivamente
financeiros, ora em debate judicial préprio.

Em 23 de margo de 2.000, o Diretor Presidente da CASAL
admitiu, por conduto do oficio n.° 72/2000-DP, dirigido a Cémara de
Vereadores (anexo), "a precariedade no abastecimento d'dgua”, em
virtude do que permaneceriam suspensos o faturamento e a emissio
das respectivas contas até que fossem restabelecidas as condigdes
necessarias ao fornecimento de agua “plenamente satisfatério”.

Cabe registrar que, uma semana antes da expedicdo do
oficio mencionado, a CASAL ajuizou acio cautelar, objetivando a
manutengio do contrato de concessdo “até gue o Municipio pague as
dividas que tem com a companhia”.

A populagio do Municipio € o Poder Publico estavam
insatisfeitos com a qualidade da agua e com a falta de regularidade no
seu fornecimento, especialmente na zona urbana. Mesmo persistindo
nestes graves defeitos, a CASAL, a partir de janeiro de 2.001, voltou
a emitir cobrangas pelos servigos por ela prestados. Os consumidores,
entretanto, apoiados na comunicagio suso, ndo efetuaram o
correspondente pagamento, haja vista que o oficio aponta como
condi¢do para a nova cobranga a solugio dos problemas, sem definir
PTazos. -

A Vigilancia Sanitaria Estadual, através da Divisio de
Vigilancia Ambiental, em 25 de junho préximo passado, procedeu a
anilise da qualidade da dgua formecida pela CASAL, para
identificagdo de bactérias do grupo coliforme. Consoante relatério
técnico cuja coOpia ora sc acosta, verifica-se que, no pogo do
reservatorio da CASAL, na barragem da serraria e na nascente e pogo
do Mutirdo, a d4gua coletada apresenta contaminagio com bactérias do
grupo de origem fecal, donde decorre niio ser potavel.

Nio obstante tenham sido recomendadas a inspegio e
eliminagdo das causas de contaminagio e, obviamente, tratamento da
dgua, até a presente data, apesar das inimeras tentativas de
entendimento por parte da municipalidade, a CASAL permanece inerte.
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Além de néo cumprir a sua obrigagdo, na qualidade de
empresa publica e concessionaria de servigo publico essencial ao
respeito a vida, sadde ¢ alimentagio, a ré obstaculariza a assungfio da
prestagiio adequada do servigo pelo concedente.

E fato notério no Municipio que diversas pessoas ja estio
sofrendo com doengas dermatoldgicas, ginecologicas, gastricas,
oftalmolégicas, dentre outras, inclusive com lesGes permanentes e
irreversiveis, em razio do consumo da agua imprdpria.

FUNDAMENTO LEGAL:

O direito internacional:

" O direito 4 vida, a dignidade humana, 3 integridade fisica, &
saude e a alimentagiio adequada e, portanto, a consumir agua de boa
qualidade s3o internacionalmente reconhecidos como direitos
humanos interdependentes e complementares.

A Declaracsio Universal dos Direitos do Homem, ratificada
pelo Brasil, afirma: '

"Artigo III: Toda pessoa tem direito i vida,."

" Artigo XXI - ... 2. Toda pessoa tem igual direito de
acesso ao servigo publico de seu pais... "

"Artigo XXII - Toda pessoa,.., tem direito...a
realizacfo,..., dos direitos econdmicos, sociais €
culturais indispensaveis a sua dignidade..."

"Artigo' XXV - 1. Toda péssoa tem direito a um
padrdo de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua familia
saude e bem-estar, inclusive alimentagio, ..."

Direito nacional:
Direito a vida digna:

Sendo os direitos fundamentais indivisiveis e
interdependentes, ndo se pode admitir que concessionaria de servigo
publlco cujo dever ¢ promover a realizago dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, omita-se e viole, por conseguinte, direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos ¢ culturais, notadamente o direito a
dignidade humana, que, além de direito, ¢ fundamento do Estado
Democratico de Direito (art. 1°, II e IIT da CF/88).

L
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O direito 4 vida consiste, além de permanecer vivo, no
direito a existéncia digna, a qual se concretiza através de alimentagio

‘adequada (onde se inclui a 4gua), saude, meio ambiente...

Direito 3 alimentagio adequada:

Nio fosse suficiente a integragio automatica do direito
humano a alimenta¢io ao texto constitucional, pela disciplina -
interna do Direito Internacional dos Direitos Humanos, repita-se, nio
héd como deixar de vé-lo inserido nos Fundamentos (cidadania e
dignidade da pessoa humana) e nos Objetivos do Brasil (construgéo
de uma sociedade solidéria, erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais, promover o bem de todos — sintese dos artigos
1° e 3°. da CF, no que aqui importa); nos Direitos e Garantias
Fundamentais dos brasileiros e dos estrangeiros aqui residentes
(inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, & igualdade — caput do
artigo 5°.); nos Direitos Seciais prescritos nos artigos 6°. e 7°; nos
principios da Ordem Econdmica (dignidade existencial, reducdo das
desigualdades sociais); nas politicas plblicas destinadas a garantir a
efetividade da Ordem Social (artigos 193 ¢ seguintes).

Bem a propésito, Luiza Cristina F. Frischeisen descreve:

"A incorporagdo dos direitos sociais, econdmicos e
culturais ao direito positivo representa direitos de
liberdades, agora com conteudo igualitario” A
liberdade, como possibilidade de emancipagao, de
livre arbitrio, s6 se realiza a partir do momento em que
todos os cidaddos gozem de um patamar minimo de
igualdade.™ ‘

O Titulo II da Lei Maior apresenta os Direitos e (Garantias
Fundamentais, ndo excluindo quaisquer dircitos humanos (art. 5°, §
2°, da CF/88) e fazendo, como se viu, referéncia a existéncia de
outros aos quais ndo fez a letra da lei mengdo expressa, mas que sdo
previamente recepcionados. Este fato obriga o operador do direito a
interpretd-los de maneira a respeitar sua complementaridade e
interdependéncia.

Apresenta o caput do art. 5° o direito & vida como direito

‘humano fundamental. Alexandre de Moraes - autor que nio adota a

Politicas Piblicas — a responsabilidade do Administrador ¢ o Ministério
Publico. Sio Paulo: Max Limonad, 2000.
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idéia de constitucionalidade dos direitos oriundos de Tratados
Internacionais — assim discorre sobre o direito 4 alimentag3o:

“A Conslituig8o Federal assegura, portanto, o direito &
vida, cabendo ac Estado assegura-lo em sua dupla
fungio, sendo a primeira relacionada ao direito de
continuar vivo-e a segunda de se ter vida digna
quanto & subsisténcia.

O direito humano fundamental a vida deve ser
entendido como direito a um nivel de vida adequado
com a condicdo humana, Ou seja, direito &
alimentagiio, ... e demais condigdes vitais. O Estado
deverd garantir esse direito a um nivel de vida
adequado com a condicdo humana respeitando os
principios fundamentais da cidadania, dignidade da
pessoa humana e valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; e, ainda, os objetivos fundamentais da
-Republica Federativa do Brasil de construgio de uma
sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o
desenvolvimento nacional e erradicando-se a pobreza
.e a marginalizagdo, reduzindo, porianto, as
desigualdades sociais e regionais.

Dessa forma, ao Estado cria-se uma dupla obrigagéo:

obrigagdo de cuidado a toda pessoa que nao
disponha de recursos suficientes e que seja
incapaz de obté-los por seus préprios meios; )
efetivagio de orgios competentes pulblicos ou
privados, através de permissbes, concessdes ou
convénios, para prestagdo de servigos publicos
adequados que pretendam prevenir, diminuir ou
extinguir as deficiéncias existentes para um nivel
minimo de vida digna da pessoa humana”.2

Embora o autor tenha como ponto de partida o préprio texto
constitucional e ndo os tratados internacionais, sua conclusio consiste
no reconhecimento da natureza constitucional do direito a
alimentago. Portanto, ndo restam duvidas que o direito a alimentagdo
esta presente em todo o corpo da Carta da Republica; interessante
destacar os artigos que se referem, expressamente, a este direito,
quais sejam: 7°, IT; 200, VI; 201,11 e § 5% 203, V; 208, VII; 212, § 4°
e 227

2 Direitos Humanos Fundamentais. $3o Paulo: Atlas, 1997, p. 87.
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Como ter vida digna, saudavel. sem acesso a agua potavel®?
Direito a saide:

O direito a saide, assegurado no art, 6°, consubstancia, na
ligio de Gomes Canotilho®, em vertente de natureza posttiva:

"0 direito as medidas e prestagées estaduais visando
a prevengao das doengas e o tratamento delas” e
"exige prestacdes de Estado e que impde aos entes
publicos a realizagéo de determinadas tarefas (...), de
cujo cumprimento depende a propria realizagdo do
direito”,

Para ter saude o ser humano necessita de alimentagio
saudavel, antes de tudo. £ fato notério que a ma nutrigdo provoca
diversas e permanentes seqiiclas. A dgua € componente fundamental
da nutrigio humana, n3o apenas no preparo do alimento (cocgio,
higiene...), como na prépria ingestio direta.

Além do aspecto nutricional, a agua interfere diretamente na
higiene das pessoas, em atos simples como tomar banho e escovar os
dentes; uma &gua impropria para o consumo humano, como in casu,
contaminara o individuo, comprometendo gravemente a sua satde.

Direitos de consumidor:

Incumbe ao Estado a promogio da defesa do consumidor
(art. 5°, XXXII, da CF/88). O usuario da 4gua recebida da CASAL se
adequa ao conceito legal de consumidor previsto no art, 2°, caput, da
Lein.” 8.078/90; logo, tem direito a receber uma prestagio de servigo
de qualidade, que ndo ponha em risco o seu direito 3 vida e a satide,

O Cédigo de Defesa do Consumidor proibe expressamente o
oferecimento de servigo (abastecimento) ou produto (igua)
potencialmente nocivo ou perigoso 4 saide do consumidor. Na
situagdo em discussdo, o fornecedor tem conhecimento de que a agua
que entrega nido € "potencialmente" nociva, mas efetivamente
danosa 2 saide, pois que inadequada ao consumo humano, o que ja

*  Ministério da Sauide. Portaria Federal GM/36 de 19.01.1990: "dgua
potavel: aquela com qualidade adequada ao consumo humano".

*  Constitui¢do da Repablica Federativa Anotada. 3. ed. Coimbra, Almeidina,
p- 342 .
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foi demonstrado no relatério da Vigilancia Sanitaria e assumido pela
prépria CASAL , em comunicagdo oficial.

A responsabilidade decorrente de violagdo dos direitos do
consumidor, como na hipdtese, ¢ de natureza objetiva, ou seja, nido
comporta avaliar a existéncia ou néo de culpa.

Ad argumentandum ainda que houvesse a ignorincia do
fornecedor, 0 que nio ocorreu, nio poderia ser invocada para eximir-
se de responsabilidade pela inadequagZo do produto e do servigo.

Nzo obstante, o proprio diretor da concessionaria admitiu,
repita-se, que seu servigo ndo adimplia as obrigagdes legais, tanto que
dispensou os usuarios de pagamento.

De forma mais especifica, o art. 22 do CDC dlspoe que:

"Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias, ou sob qualquer
outra forma de empreendimento, sfo obrigados a
fornecer servigos adequadaos, eficientes e seguros e,
quanto aos essenciais, continuos.” (grifo inexistente
no original)

Direito estadual:

A Constituicio Estadual, em seu art. 2°, determina que €
finalidade do Estado de Alagoas promover o bem-estar social,
calcado no principio da igualdade juridica, cumprindo-lhe assegurar a
dignidade da pessoa humana, mediante a preservagio dos direitos
inviolaveis a ela inerentes. As concessiondrias estaduais no podem
conseqilentemente, desrespeitar, com a maé prestagao de $ervigos, as
regras por ¢la estabelecidas.

* ALESAO AOS DIREITOS:

Configuradas:

1. A responsabilidade da CASAL pelo fornecimento de
dgua imprépria ao consumo humano (oficio
comprovando que, mesmo com o término da concessio,
permanece fornecendo agua, bem como agdes judiciais
em Curso); '

2. A existéncia de contaminagio da agua por bactéria do
grupo coliforme em indices superiores aos admissiveis
a0 consumo humano (relatério técnico);
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3. A ocorréncia de lesdes 4 satde, integridade fisica, 2 vida
digna, & alimentagdio adequada e ao direito do cidaddo
consumidor,

Nao pode o Ministério Publico, defensor do regime
democritico, da ordem juridica, dos interesses sociais e dos
direitos dlfusos, curvar-s¢ diante de omissdo arbitrria da CASAL,
que prefere sujeitar a populagio aos riscos inerentes ao consumo de
dgua nio potivel’, a pleitear seus créditos financeiros através da via
judicial adequada.

OS PEDIDOS:
Pedido Liminar:

Autoriza o art. 12, caput, da Lei de Agdo Civil Publica para
cumprimento de obrigagio de fazer, a concessio de medida liminar, a
qual deve ser condicionada ao pagamento de multa pelo
descumprimento (combinando-se.com o teor do art. 11).

A situagdo ora defendida pelo Ministério Piblico é de
extrema urgéncia. Trata-se do fornecimento e consumo de bem
indispensavel & vida, 4.alimentagfo, 4 saude de todos 0s usuarios, nio
apenas aqueles consumidores que possuem relages formais com a
empresa ré, mas todas as pessoas que passarem pelo Municipio e
consumirem agua de alguma forma.

0O perzculum in mora apresenta-se no fato de que pessoas ja
se encontram enfermas em decorréncia do continuo consumo da 4gua
contaminada. Outras pessoas permanecem indefesas, pois estdo, cada
vez mais e de forma mais grave, expostas ao risco de doengas por
inadequac¢io da agua.

A situagio é de risco absoluto, que so pode ser afastado com
a determinagdo judicial de que a empresa efetue o tratamento

‘adequado imediatamente ou permita ao Municipio o acesso as

instalagdes e aos equipamentos do sistema de tratamento, cuja posse
estd, indevidamente, em seu poder, desde o término do contrato de
concessdo do servigo publico, para que este fornega dgua de-
qualidade, assumindo o servigo publico de abastecimento de agua.

5 Impedindo o acesso do Municipto aos meios fisicos (prédios) que lhe
permitam o fornecimento de agua com qualidade enguanto este n3o pagar
as indenizagdes devidas em face do contrato da concessao originaria,
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A fumaga do bom direito, como ja foi exposta
anteriormente, ¢ clara, evidenciando-se a constitucionalidade do
direito violado e a inconstitucionalidade da omissdo (auséneia do
tratamento devido) e da aglo (formecimento de Agua improépria ao
consumo humano ¢ impedimento de assungio da prestagio de servigo
pelo Municipio).

Por tudo o que foi exposto, vem o Ministério Publico
requerer que V. Exa. determine, liminarmente, a obrigacfio de a
CASAL efetuar o tratamento_adequado e imediato da agua ou
permitir que o Municipio o _faca até o julgamento da presente agdo
civil publica, sob pena do pagamento de multa a ser fixada por Vossa

O pedido € mais que plausivel. O direito, ja na inicial, se
configura cristalino.

Pedido de mérito:
Requer, apos apreciacio do pedido liminar:

1. Seja citada a empresa ré, através de seu representante
legal, para, querendo, apresentar defesa, sob pena de lhe
ser decretada a revelia;

2. A produgio de todas as provas em direito admitidas, a
serem indicadas oportunamente €, precipuamente, o
depoimento pessoal dos técnicos que efetuaram a
avaliagio da qualidade da agua, bem como das pessoas
que estdo doentes em virfude da contaminagio desta.

3. Seja iﬁtimado o Municipio para, querendo, -ingressar na
lide como litisconsorte, nos termos do art. 5, § 2° da
Lein®7.347/85;

4, Seja a ago julgada procedente para condenar a empresa ré
a manutengdo do fornecimento de dgua com qualidade ¢
continuidade ou devolugio ao Municipio das instalagdes e
equipamentos do sistema de abastecimento publico de
dgua, indispensaveis 4 continuidade do servigo publico
essencial, que se encontram ilegalmente em sua posse
desde 09 de janeiro de 2.000, quando expirou a concessgo.
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Dié-se 4 causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 100,00

(cem reais).

~ Isento do pagamento de custas processuais em razdo do
beneficio do art. 27 do CPC.

Pede deferimento.
Chi Preta, 06 de dezembro de 2001,

Joelma Alves dos Santos

Promotora de Justi¢a
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