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EMENTA

A LIBERACAO DE PLANTIOS E CULTIVOS,
COMERCIALIZAGCAO, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO,
CONSUMO E DESCARTE NO MEIC AMBIENTE DE
QUALQUER ORGANISMO GENETICAMENTE MODIFICADO
DEVE ATENTAR PARA O RESPEITO AOQ PRINCIPIO DA
PRECAUCAO, QUE SE MATERIALIZA, NO DIREITO
BRASILEIRO, PELA SUBMISSAO0 A CTNBIO DO
COMPETENTE PARECER TECNICO CONCLUSIVO, BEM
COMO A PREVIO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E
RELATORIO DE IMPACTO NO MEIO AMBIENTE EIA/RIMA,
DE ATRIBUICAO DOS ORGAOS AMBIENTAIS.

PARECER CONCLUSIVO DA CTNBIO COMISSAO
TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA NAO
SUBSTITUI NEM TORNA INEXIGIVEL O EIA/RIMA.

ALEM DE EXAMINAR FATORES OBJETIVOS DE RISCOS A
VIDA E A SAUDE DAS PLANTAS, ANIMAIS E SERES
HUMANOS, O EIA/RIMA TAMBEM DEVE LEVAR EM
CONTA OS IMPACTOS ADVERSOS PROVOCADOS NO
BEM-ESTAR DA POPULACAO, E EM SUAS ATIVIDADES
SOCIAIS E ECONOMICAS,
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1. A introdugiio de organismos geneticamente modificados no Brasil €
uma questdo politica séria. Mas além desse aspecto, pelo impacto
ambiental e econdmico que pode produzir, vem sendo objeto de
intenso debate judicial, ndo podendo ser resolvido sem a interferéncia
do Judiciério.

2.0 Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC moveu
contra a Unido Federal e sua Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga - CTNBio, Acdo Cautelar, em que as empresas
multinacionais Monsanto ¢ Monsoy se habilitaram, em razdo de
procedimentos omissivos dos 6rgdos federais, quanto a exigéncias
para importagdo, comercializagio e liberagdo para plantio de
organismos geneticamente modificados, produzidos por aguelas
multinacionais. Apés diversos incidentes processuais, € a
apresentacdo dos argumentos das partes, ancorados em pareceres
técnicos e juridicos, sobreveio sentenga, julgando procedente a agdo
cautelar, para determinar, em carater mandamental-inibitério:

— a apresentagio do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, como
condigdo para o plantio da soja transgénica, pelas empresas
Monsanto e Monsoy;

- o impedimento para comercializagdo das sementes da soja, j4
produzidas, até que sejam regulamentadas e definidas pelo
poder piiblico as normas de biosseguranga e rotulagem;

— a suspensdo do cultivo, em escala comercial, da soja
transgénica;

- a intimagdo dos Ministros da Agricultura, Ciéncia e
Tecnologia, Meio Ambiente e Sadde para que nd3o expecam
qualquer autorizagdo 4s promovidas antes de cumpridas as
determinagdes judiciais;

— a manutengao da multa pecunidria de dez saldrios-minimos,
por dia, a partir do descumprimento das medidas. (V. 5, p.
1599/1660).

Houve interposicio de apelagio por parte da Unido, atacando os
argumentos expostos na sentencga, utilizando-se de informagdes
fornecidas pela Consultoria Juridica do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. (V. 5, p. 1679/1688).
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Também interpuseram apelagdo as empresas Monsanto ¢ Monsoy,
ressaltando a existéncia de motivos para a modificagio das
caracteristicas originais dos vegetais, para a utilizagdo da engenharia
genética, quais sejam, evitar as pragas e melhorar os produtos
agricolas.

— No mérito, apontou a auséncia do ‘fumus bont juris’, eis que
os poderes piblicos somente poderiam exigit o EIA das
atividades potencialmente causadoras de dano ao meio
ambiente, definidas em lei, dentre as quais ndo se encontra a
insercdo de organismos geneticamente modificados no meio
ambiente; e, ainda, devido ao Decreto n.° 1752/95 que
outorgou a CTNBio a possibilidade de dispensar a
apresentacio de EIA se entender necessario;

— Também disse estar ausente o ‘fumus boni juris’ por ter sido o
principio da precaugio devidamente respeitado pela CTNRio,
que fundamentou sua decisdo em estudos técnicos e adotou
uma série de medidas de monitoramento que sio suficientes a
precaucao;

Acrescentou que, de acordo com a legislagdo ambiental vigente no
Brasil, qualquer atividade que implicasse em modificagdo
significativa no meio ambiente, como © caso em tela, exigiria
licenciamento ambiental.

Asseveron que somente os érgdos integrantes do SISNAMA e o
IBAMA estariam habilitados a licenciar atividades com impactos
ambientais. A CTNBio ndo pertencia ao SISNAMA, e, portanto, a
disposigdo do Decreto 1752/95 deveria ser compreendida como mais
um mecanismo a disposi¢cdo da Comissdo para complementagido dos
dados técnicos necessdrios a sua atividade — fato que ndo desobrigaria
o drgdo licenciador de exigir o EIA.

Disse que a cautelar nfio fora usada como meio de antecipacdo do
provimento do mérito da agdo principal, pois o pedido da agado civil
piblica ndo se confundia com o pedido da cautelar.

Transcreveu o pedido da ag#o civil piblica, onde se postulava, dentre
outras coisas, a elaboragdo pela CTNBio de normas relativas a
seguranga alimentar, comercializag@o e consumo de transgénicos, etc., e
que nfo emitisse nenhum parecer antes de atendidas essas exigéncias.
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Disse que os apelantes n3o se insurgiram quanto a necessidade de
norma técnica sobre a rotulagem do transgénicos, o que gerou
preclusio da matéria. Aduziram ser direito basico do consumidor a
informagio sobre os produtos (art. 6°, 11l, do CDC).

Alegou que a soja transgénica da Monsanto fora desenvolvida para
ser resistente ao herbicida que ela prépria fabricava, havendo
interesse de lucro, na verdade.

Outrossim, acusou a empresa de se mostrar indiferente aos impactos
ambientais que a soja em tela representaria ao meio ambiente.
Ademais, a Monsanto ndo explicou o porqué de sua resisténcia ao
EIA e ao RIMA,

Argumentou com base no principio da precaugdo, apontando sua
aplicabilidade ao caso em tela.

39. Manifestou-se o MPF de primeiro Grau mais uma vez,
argumentando sobre a necessaria atua¢do do parquet. Referiu-se ao
fato de que a autorizagio da CTNbio teria apenas carditer de
aconselhamento, ndo sendo autorizativo, conforme parecer da
Consultoria Juridica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

40. A fls. 1971, do Volume 6, vé-se o Parecer 083-99, da Consultoria
Juridica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que trata da
“Natureza Juridica do Certificado de Qualidade em Biosseguranga —
CQB, ¢ do Parecer Prévio sobre liberacdo no meio ambiente de
organismos geneticamente modificados — OGM, ambos emitidos pela
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio”, cuja
conclusio, langada a fls. 1974, traz o que segue:

13. Uma leitura atenta dos dispositivos transcritos demonstra
claramente que a autorizag@o para liberar, no meio ambiente,
organismos geneticamente modificados deve ser expedida
pelos orgédos de fiscalizagdo dos Ministérios da Satde, da
Agricultura e do Abastecimento, e do Meio Ambiente,
observado o Parecer Técnico conclusivo da CTNBio.
Portanto, o Parecer da CTNBio ndo tem o carater de ato
autorizativo, mas de um prévio opinamento, aconselhamento
aos Orgéos competentes para conceder a autorizagdo.
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A acdo pretende impedir o plantio de soja transgénica, enquanto néo
houver regulamentacdo, e enquanto ndo realizado estudo prévio de
impacto ambiental. Como ndo hd regulamentagio, e como ndo foi
realizado prévio estudo de impacto ambiental, resta evidente que a
existéncia de cultivo é préitica que desatende as normas legais,
agride a pretensdo veiculada na agio cautelar.

Quem quer impedir o plantio, quer impedir o cultivo. Se hd cultivo,
sem ter sido autorizado o plantio, o cultivo € irregular, e a sentenga
que decreta a suspensdo do cultivo unicamente aplicou efeito
necessario e inafastdvel, decorrente do pedido primdrio, contido na
inicial, e reiterado nas manifestagdes do Ministério Piblico.

Ora, se os autores sé reconhecem ao IBAMA a prerrogativa de
licenciar atividades potencialmente causadoras de degradagdo
ambiental, nao hi como considerar que a mera expedigido de Parecer
do CTNBio pudesse tornar sem objeto a agio cautelar.

Ao contrdrio. Antes a afirma, e justifica sua permanéncia. Porque €
precisamente contra a expedi¢do desse Parecer Técnico Conclusivo,
que pretende substituir-se ao EIA/RIMA, que houve interesse e
necessidade do presente processo.

Portanto, nfo h4, de modo algum, perda do objeto.
Mérito. Manutengio da senten¢a. Improcedéncia das apelagoes.

49, No mérito, melhor sorte ndo socorre as apelantes.

O argumento central das apela¢Ses orbita em torno do entendimento
de que a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga CTNBio tem a
iiltima palavra sobre o assunto referente a organismos geneticamente
modificados, o que implicaria na desnecessidade de pronunciamento
de outros 6rgaos governamentais, quando envolvendo organismos
transgénicos, como também tornaria inexigivel estudo prévio de
impacto sobre o meio ambiente, ¢ seu subseqiiente relatério de
impacto ambiental.

O que determinou a sentencga na cautelar?
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- impedimento para comercializagdo das sementes da soja, ja
produzidas, até que sejam regulamentadas e definidas pelo
poder piblico as normas de biosseguranga e rotulagem;

~ a apresentacio do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, como
condigdo para o plantio da soja transgénica, pelas empresas
Monsanto e Monsoy;

- a suspensdo do cultivo, em escala comercial, da soja
transgénica;

- a intimagdo dos Ministros da Agricultura, Ciéncia e
Tecnologia, Meio Ambiente ¢ Satide para que ndo expegam
qualquer autorizagdo s promovidas antes de cumpridas as
determinagdes judiciais;

- a manutengdo da multa pecuniédria de dez saldrios-minimos,
por dia, a partir do descumprimento das medidas. (V. 5, p.
1599/1660).

Nédo €é preciso muito esforgo para chegar A conclusio de que a
sentenca ateve-se, rigorosamente, aos ditames constitucionais e legais.

50. Estao em conflito aparente o direito ao desenvolvimento, e a
protegdo ambiental. Esse conflito € resolvido a partir da adogdo de
politicas piiblicas que apontem para um desenvolvimento sustentavel,

Desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento capaz de atender
as necessidades das presentes geragdes, sem comprometer a
capacidade das futuras geragBes a atenderem suas préprias
necessidades.

Mas o préprio conceito de desenvolvimento teve de ser aprimorado.
E, em Relatério sobre o Desenvolvimento Humano de 1994, das
Nagdes Unidas, j4 se chegara ac entendimento da necessidade de ter
um “desenvolvimento humano sustentdvel”. E tal desenvolvimento
humano sustentdvel seria o desenvolvimento que n@o apenas geraria
crescimento econdmico, mas que distribuiria eqiiitativamente seus
beneficios; que regeneraria 0 meio ambiente invés de destrui-lo; que
conferiria mais poder ao povo, ao invés de marginalizd-lo. O
documento completa seu sentido dizendo que desenvolvimento
humano sustentével é o desenvolvimento que confere prioridade aos
mais pobres, ampliando suas possibilidades de escolha e de
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oportunidades, assegurando sua participagdo nas decisdes que afetam
suas vidas. Tais conclusdes resultavam, entre outros fatores, da
constatagio de que “os muito pobres, lutando por sua sobrevivéncia
- didria, freqitentemente ndo tém os recursos necessarios para impedir a
degradacgiio ambiental. O que estd em risco ndo € sua qualidade de
vida - mas a sua prépria vida”.

51. Nossa Constitui¢do Federal garantiu ao meio ambiente dignidade
fundamental. O artigo 225 é dedicado & sua protegdo, e incorpora
esses avancos j& compreendidos pelos paises desenvolvidos. Ela
assegura a todos o meio ambiente ecologicamente e¢quilibrado como
um direito, e afirma-o essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao
poder publico e & sociedade em geral o dever de defendé-lo e
preserva-lo.

Na norma fundamental, o tema vem assim tratado:

Art. 225. Todos tém direitc ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do pove e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 12. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ac
Paoder Pulblico:

[l - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacido do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida € 0 meio ambiente [...].

52. Para disciplinar o inciso V do artigo 225 da Constituigao, foi
promulgada a Lei n® 8.974, de 05.01.1995, a qual “regulamenta os
incisos HH e V do § 1° do artigo 225 da Constitui¢do Federal,
estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética e
liberacdo no meio ambiente de organismos geneticamente
modificados, autoriza o Poder Executivo a criar, no édmbito da
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Presidéncia da Repiblica, a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga, e dd outras providéncias.”.

De especial relevo, para solugio do caso em exame, sio os artigos 7° e
8° desse diploma legal:

Art. 72 Cabera, dentre outras atribuigbes, aos drgaos de
fiscalizagdo do Ministério da Saude, do Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréria e do -
Ministério do Meio Ambiente e da Amazédnia Legal, dentro
do campo de suas competéncias, observado o parecer
tecnico conclusivo da CTNBioc e o0s mecanismos
estabelecidos na regulamentago desta lei:

I - (Vetado.)

' - a fiscalizagdo e a monitorizagio de todas as atividades
e projetos relacionados a OGM do Grupo IJ;

I} - a emissao do registro de produtos contende OGM ou
derivados de OGM a serem comercializados para uso
humano, animal ou em plantas, ou para a liberagdo no
meio ambiente;

IV - a expedicdo de autorizagcéio para o funcionamento de
laboratério, instituicio ou empresa que desenvolvera
atividades relacionadas a QGM;

V - a emisséo de autorizagdo para a entrada no Pais de
qualquer produto contendo OGM ou derivado de OGM:

VI - manter cadastro de todas as i_nsti'tuig:c"aes e
profissionais que realizem atividades~-e projetos
relacionados a OGM no territério nactonal;

Vil - encaminhar a CTNBio, para emissdo de parecer técnico,
todos os processos relativos a projetos e atividades que
envolvam OGM;

VIl - encaminhar para publicagdo no Diario Oficial da Unido
resultado dos processos que |he forern submetidos a
julgamento, bem como a conclus&o do parecer técnico:

X - aplicar as penalidades de que trata esta lei nos arts. 11 e
12.

Art. 82 E vedado, nas atividades relacionadas a OGM:
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| - qualquer manipulacdo genética de organismos vivos ou o
manejo in vitro de ADN/ARN natural ou recombinante,
realizados em desacordo cormn as normas previstas nesta lei;

Il - a manipulagdo genética de células germinais humanas;

lil - a intervengdo em material genético humano in vivo,
exceto para o tratamento de deleitos genéticos, respeitando-
se principios éticos, tais como o principio de autonomia e o
principio de beneficéncia, e com a aprovagdo prévia da
CTNBio;

IV - a produgdo, armazenamento ou manipulagéo de embrides
humanos destinados a servir como material biclégico
disponivel;

V - a intervengdo in vivo em material genético de animais,
excetuados os casos em que tais intervengdes se constituam
em avangos significativos na pesquisa cientifica e no
desenvolvimento tecnoldgico, respeitando-se principios éticos,
tais como o principio da responsabilidade e o principio da
prudéncia, e com aprovacgao prévia da CTNBio;

VI - a liberagao ou o descarte no meio ambiente de OGM
em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio
e constantes na regulamentagéo desta lei.

§ 12 Os produtos contendoe OGM, destinados a
comercializagdo ou industrializagdo, provenientes de
outros paises, sé poderdo ser introduzidos no Brasil apos
o parecer prévio conclusivo da CTNBio e a autorizagéo do
oérgao de fiscalizagao competente, levando-se em
consideragdo pareceres técnicos de outros paises,
quando disponiveis.

§ 22 Os produtos contendo OGM, pertencentes ao Grupo
Il conforme definido no Anexo | desta lei, s6 poderao ser
introduzidos no Brasil apds o parecer prévio conclusivo
da CTNBio e a autorizagdo do drgac de fiscalizagao
competente.

O texto é de clareza meridiana.
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53. E certo a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga serd a o
orgdo de referéncia necessdria no sistema. Como lembra o jurista
Herman Benjamin', a CTNBio “nio exerce atribuigdes sanitarias,
ambientais ou agricolas. Essas ficam afeitas aos sistemas proprios,
conectados, de forma respectiva, aos Ministérios da Saide, do Meio
Ambiente e da Agricultura, érgiios legalmente vocacionados e dotados
de recursos humanos e materiais para tratar de interesses dessa
envergadura. O novo érgdo ndo veio para substituir nem para afastar,
mas para complementar tais atribui¢des.” Por isso seu parecer serd
prévio, “o que significa que o primeiro 6rgio a ser ouvido sobre uma
solicitagdo de autorizagdo ou registro € a CTNBio. S6 depois de sua
apreciagdo — que, se desfavordvel, ... mata no ber¢o, a postulagao,
impedindo qualquer andlise pelos outros trés Ministérios — € que as
autoridades da Sadde, Meio Ambiente e Agricultura sio ouvidas”.
(pég. 1907, V. 6).

Ser o primeiro néo significa dizer ser o dnico.

O Parecer € prévio, e conclusivo quanto aos aspectos que a CTNBio
tem que se pronunciar, Nao desborda para andlises de competéncia de
outras instincias e esferas da administragdo ptiblica.

54. Ora, como visto nmo item 40, supra, o Parecer 083-99, da
Consultoria Juridica do Ministério da Ciéneia e Tecnologia, que trata
da “Natureza Juridica do Certificado de Qualidade em Biosseguranga
— CQB, e do Parecer Prévio sobre liberagdo no meio ambiente de
organismos geneticamente modificados - OGM, ambos emitidos pela
Comussao Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio”, ja
concluira que

o Parecer da CTNBio nio tem o carater de ato autorizativo,
mas de um prévio opinamento, aconselhamento aos érgios
competentes para conceder a autorizacao (fls. 1974).

Conclusio idéntica chegou a Consultoria do Ministério do Meio
Ambiente, em Parecer n° 262 CONJUR/MMMA/99, onde figurou
como interessada a Secretaria de Biodiversidade e Florestas:

Engenharia Genética: implicagdes ambientais ¢ na protecio do
consumidor. V. 6, pag. 1900 e seguintes.
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Ao Ministério do Meio Ambiente, conforme a legislagio nacional em

vigor, cabe, no Ambito de suas competéncias, conceder autorizagao

para a introdugiio no pais e a liberagdo a campo, para qualquer fim,

seja comercial ou para experimentos, de Organismos Geneticamente
. Modificados (OGM).

Isto posto e em consondncia com as conclusdes expostas no
Parecer 083/99, de 22 de outubro de 1999, da Consultoria
Juridica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tem-se que a
CTNBio nao tem poder para autorizar a liberagao no meio
ambiente, seja a titulo de pesquisa ou ndo, e o parecer
expedido pela mesma nZo vincula a decisdao do 6rgao
autorizativo, embora deva ser anexado 2 solicitacao de
autorizagao e observado por este érgao.

(Parecer de lavra da advogada Roberta Rubim Del Giudice, de
3 de Abril de 2000, aprovado pelo Coordenador-Geral e pelo
Consultor Juridico. Anexo).

55. Apds emissdo do Parecer Prévio Conclusivo por parte da
CTNBio, o assunto receberd o pronunciamento devido por parte dos
demais 6rgios incumbidos de concessdo de autorizagdo de liberagdo.
Entre eles, e envolvendo questdes de meio ambiente, o IBAMA.

56. Se o Parecer Técnico Conclusivo € o instrumento de
demonstragdo de acatamento do principio da precaugdo, por parte da
CTNBio, a Constitui¢do e leis que a disciplinam apresentam &
sociedade outros mecanismos de implementagio daquele principio.

57. A Constituigdo recepcionou a Lei 6.938/81, que “Dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagéo e aplicacdo, e dd outras providéncias”.

Segundo esse diploma legal,

Art. 22, A Politica Nacional do Meioc Ambiente tem por objetivo
a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pals,
condigbes ac desenvolvimento sdcio-econémico, aos
interesses da seguranga nacional e a protegdo da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios;
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Ora, af estdo deitados os principios fundamentais que informam a
politica ambiental: desenvolvimento sécio econémico, que proteja a
dignidade da pessoa humana. Desenvolvimento humano sustentdvel,
portanto.

Em raz3o de ter inovado ndo sé no ordenamento juridico, mas nas
praticas sociais, cuidou o legislador de assentar alguns conceitos
essenciais. Entre esses, o conceito de meio ambiente, degradacdo e
poluigdo:

Art. 32 Para os fins previstos nesta Lel, entende-se por:

| - meio ambiente: ¢ conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagGes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida, em todas as suas formas;

Il - degradagao da qualidade ambiental: a alteracfo adversa
das caracteristicas do meio ambiente;

I - poluicdo: a degradagao da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a sadde, a seguranca e o bem-estar da
populagao;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais
econdmicas; -
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicbes estéticas ou sanitdrias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito plblico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagao ambiental;

58. A leitura dos dispositivos legais jd aponta claramente para o fato
de que o conceito de meio ambiente ecologicamente equilibrado vai
mais e além que a andlise acerca de risco & saide e @ vida de plantas
e animais. Inclui riscos ao bem-estar da populacédo,; ou que criem
condicdes adversas as atividades sociais e econémicas.

E se inclui como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente
tanto o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental, quanto o
zoneamento ambiental e a avaliacdo de impactos ambientais (art. 9°).
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Ora, ¢ precisamente esse o ponto que marca a distincia abissal entre o
Parecer Técnico Conclusivo da CTNBio de um EIA/RIMA, a ser
acompanhado e fiscalizado pelo IBAMA.

Como referide no inicio do presente Parecer, hd a fls. 280 Parecer
Técnico Conclusivo da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
- CTNBio - referente ao pedido da Monsanto para utilizagao da soja
Roundup Ready, no qual considerou que “ndo hd evidéncia de risco
ambiental ou de riscos & saiide humana ou animal, decorrentes da
utilizacdo da soja geneticamente modificada em questdo” , a cuja
conclusdo chegou, segundo contido no documento, em vista do exame
de alguns elementos ambientais, e de Saide Humana e Animal (V2,
p.280/281).

Mas de modo algum o Parecer Técnico Conclusivo da CTNBio tem a
natureza, abrangéncia e alcance de um EIA/RIMA.

E que o estudo de impacto ambiental realiza diagnéstico do meio
ambiente, levando em conta as influéncias com o meio fisico,
biolégico, mas igualmente sdcio-econdmico. Dai que exige equipe
multidisciplinar,

’

59. Uma face da globalizagio é a utilizagdo, além fronteiras, de
principios que inspiram os modos de organizagdo das sociedades. E
sendo o planeta terra um sé, as alteragdes provocadas em uma regido
pode vir a afetar a outra. [Jai que poucas areas do direito recebem
tanta influéncia do avango do padrio normativo internacional como o
direito ambiental.

Assim, tanto no Brasil, como nos Estados Unidos e na Europa, ha o
mesmo principio regendo praticas que recomendam realizacdo de
estudos de impacto ambiental (“environmental assessment”), os quais
incluem, invariavelmente, ndo s4 o impacto da atividade sobre a saide
e seguranga humana, flora, fauna, solo, ar, dgua, clima, paisagem e
monumentos histéricos ou outras estruturas fisicas, como a interagio
desses fatores, o que inclui os efeitos no patrimdnio cultural e nas
condi¢des séeio-econdmicas resultantes desses fatores”.

Sunkin, Maurice. Sourcebook on Environmental Law. London: Cavendish
Publishing Ltd. 1998. p ; Ball, Simon e Stuart Bell. Environmental Law.
London: Blackstone 1991, p.
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Portanto, a CTNBio nem € nem pode pretender ser orgio de
fiscalizagdo ambiental. Tampouco pode pretender que seu Parecer
Técnico Conclusivo, que ndo aborda aspectos do provavel impacto
sobre as condi¢des sdcio-econdmicas, entre outras, possa substituir o
EIA/RIMA. Como, alids, dito pelas consultorias juridicas dos
Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente,

60. O EIA/RIMA, como determinado na sentenga, € inafastivel como
exigéncia preliminar, para autorizagdo de realizagido de plantios e
cultivos de soja transgénica, em larga escala. Atente-se para o fato de
que a soja ndao € plantada em pequenas partidas, em rogados
domésticos. Seu plantio ocupa grandes tratos de terra. E cultura de
exportacio, sendo carro chefe do setor agricola brasileiro.

Para o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente e para a instalagio de obra e atividade
potencialmente causadora de degradagdo do mesmo, é
necessdria a apresentagdo do estudo prévio de impacto
ambiental (EPIA) e da aprovagdo do relatéric de impacto
ambiental (RIMA), consoante disposigdes contidas no art.
225, § 19, IV, da Constituicao Federal, art. 12, VIi, e art. 72, |,
combinado com ¢ incisc IX do art. 62 da Lei n? 8.666/33, com
a nova redagéo dada pela Lei n® 8.883/94, e na Resolugédo n®
001/86 do CONAMA (TJMG — AC 62.043/5 — 58 C. — Rel. Des.
Campos Oliveira - J. 22.08.1996) (05 137/138-186)

ACAO DIRETA - LIMINAR — OBRA OU ATIVIDADE
POTENCIALMENTE LESIVA AO MEIO AMBIENTE — ESTUDO
PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL — Diante dos amplos termos
do inc. IV do § 12 do art. 225 da Carta Federal, revela-se
juridicamente relevante a tese de inconstitucionalidade da norma
estadual que dispensa o estudo prévio de impacto ambiental no
caso de dreas de florestamento ou reflorestamento para fins
empresariais. (STF — ADI 1.086 — SC — TP — Rel. Min. llmar
Galvao - DJU 16.09.1994)

O EIA/RIMA é€ instrumento essencial de preservagdo ambiental, cuja
finalidade € evitar que os danos ocorreram, e néio apenas corrigir ou
remediar danos provocados. Esse o sentido identificado pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, ao julgar o AG 04.5222-6 SC*, em que
foi Relator o Juiz José Luiz Borges Germano da Silva:

TRF 4%, 4° T., julg. 24.6.97, DJ 13.8.97, p. 62.924
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Dano ambiental. Cortes de arvores. EIA/RIMA.

O Estudo de Impacto Ambiental é decorréncia direta do
mandamento constitucional que preocupou-se com a
preservagac e nac com a restauragio do meio ambiente.

Desta forma, € de ser suspenso o corte de arvores ao longo
da BR 101 até a apresentacdo do EIA/RIMA, uma vez que
este é 0 meio adequado de afastar a degradacgao ambiental.

Ora, se o EIA/RIMA € obrigatério para mensurar o impacto de
atividades bem mais simples, configuraria absurda a idéia de que se
pudesse dispensd-lo, quando se estd em jogo a utilizagio de um
organismo geneticamente modificado, com potencial concreto de
ocupar, em pouco tempo, toda a 4rea em que se realiza plantio de soja
no Brasil.

61. A sentenga recorrida, que condicionou a liberagio de plantio da
soja transgénica a apresentacio de EIA/RIMA, portanto, ndo merece
reforma.

Ela aceiton aplica¢do do principio da precaucdo, que rege o direito
internacional do direito ambiental, e rege o direito constitucional e o
direito ambiental no Brasil.

Merecem transcrices os argumentos expendidos pelo Procurador
Regional da Repiiblica Aurélio Veiga Rios, que manifestou-se sobre o
terna, ao emitir Parecer na Agdo Civil Piblica 1997.34.00.036170-4,
movida pela Associagdo Greenpeace contra a Unifo Federal e a
CTNBio, com tramitagio perante a mesma 6" Vara Federal em Brasilia:

38. Neste sentido, deve igualmente ser analisada a
aplicagéo, no caso concreto, do principio da precaugéo
para afastar possibilidade de um dano ambiental ocu o
comprometimento da satde plblica pela introdugao de soja
transgénica em produtos alimenticios.

39. De fato, o produto que venha a ser comercializado sem
uma pesquisa cientifica adequada, pode fazer com que o
consumidor termine por servir de cobaia das experiéncias
laboratoriais frustadas pelo tempo e pela perspectiva do
{ucro rapido.

40. A auséncia de comprovagao cientifica de efeitos
danosos pela introdugdc da soja transgénica na cadeia
alimentar, certamente foi e sera usada pela Monsanto para
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justificar a comercializagdo. No entanto, n&o é porque ainda
ndo haja prova de que ela possa comprometer a salde
humana no presente, que essa soja geneticamente alterada
possa ser considerada inofensiva para o ser humano.

41. O principio da preveng8o ao dano ambiental surgiv da
necessidade de se lidar com as conseqiéncias dos danos
ambientais causada pelos mais diversos fatores:
contaminagdo dos recursos naturais, poluicio do ar,
desmatamento e etc. Havia a urgéncia de se prevenir os
riscos ambientais crescentes resultantes de uma sociedade
industrial fortemente estabelecida e de uso generalizado de
energia nuclear por muitos paises.

42. O filésofo alemac Ulrich Beck afirma que “a velha
sociedade industrial baseada na distribuicdo de bens, foi
sendo substituida por uma nova sociedade de risco
estruturada na distribuicio de males™. De fato, na
sociedade de risco a distribuigdo dos danos ambientais
causados aflora indistintamente, sem discriminagéo
geogréfica ou social, e também ndo estd delimitada no
tempo.

43 Segundo Beck “a transigdo de uma era industrial para
uma época de riscos ocorre de forma invisivel e
inconsciente no curso do processo de modernizagdo. Neste
sentido, a sociedade de risco ndo pode ser vista como uma
opecdo que poderia ser escolhida ou rejeitada no curso do
debate politico. Os riscos que acompanham as novas
tecnologias decorrem automaticamente da modernizagao,
em um processo autdnomo que é surdo e mudo quanto as
suas conseqiéncias e perigos.

44 A ninguém surpreende, portanto, o fato de que a Europa,
palco da primeira revolugdo industrial, ter sido o primeiro
continente a reagir contra os diferentes tipos de ameagas ao
meio ambiente. O Tratado da Comunidade Européia firmado
em 1957, expressamente estabelecia quatro principios para
a politica de meio ambiente no continente: 1) preservagéo,
protegdo e melhoria das condigbes de vida no planeta; 2)
protegdo a saude humana; 3} a utilizagdo prudente e

4

BECK, Ulrick in “Risk Society and the Provident State” in Risk,
Environment and Modernity - Towards a New Ecology, Ed. Scott Lash,

Branislaw Szersynsky and Brian Wynne, Sage Publications, London,

1996.
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racional dos recursos naturais; 4) promo¢do de medidas
internacionais e regionais.

45. Posteriormente, o Tratado de Maastricht deu significativa
importancia a prevengao de danos ambientais ao
estabelecer que a “politica da Comunidade Européia sera
baseada no principio da precaugdc e no principio de que
medidas preventivas devem ser tomadas para que seja
evitada a ocorréncia de danos ambientais na origem” 5,

48. O principio da precauglo foi elevado a categoria de
regra do direito internacional ac ser incluido na Declaragao
do Rio, como resultado da Conferéncia das Nacgdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento-RI0O/92, sendo
considerado atualmente um dos principios fundamentais
para a prevengao do dano ambiental.

47. O Principio n®* 15 da Declaraggo do Rio assim
estabelece: “com a finalidade de proteger o meio ambiente,
os Estados devem aplicar amplamente o critério da
precauc¢ao conforme as suas capacidades. Quando houver
perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza
absoluta n&do devera ser utilizada para postergar-se a
adocdo de medidas eficazes para prevenir a degradacio
ambiental ”.

48. Isso significa que os Estados devem aplicar o principio
da precaugdo, de acordo com suas respectivas
capacidades, de modo a evitar sérios e irreversiveis danos
ambientais, mesmo se n8o houver ainda uma definitiva
evidéncia cientifica dos efeitos de certos produtos e
substancias ao meic ambiente. Em outras palavras, pela
Declaragdo do Rio, os Estados devem tomar medidas
urgentes e eficazes para antecipar, prevenir e atacar as
causas da degradagao ambiental.

49. Deste modo, se ndo ha prévia e clara base cientifica para
definir os efeitos ou os niveis de contaminacio de um certo
produtoc & mais prudente ao Estado e aos cidadaos
pressionarem o provavel ou potencial causador do dano
ambiental a provar, antes que os seus efeitos imprevisiveis
possam ocorrer, que a atividade especifica ou o uso de certos
produtos ou substancias n&o irao afetar o meio ambiente.,

5

Art. 130r - The European Community Treaty, 1957, modificado pelo
Tratado de Maastricht, 1993.
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50. O enfoque ambientalista considera que a ciéncia esta
constantemente mudande, evoluindo e corrigindo verdades
cientificas. |sso significa que mesmo que nédo haja clara
evidéncia cientifica confirmando um supostc dano ambiental
causado por uma dada substancia cu processe, isso nao
quer dizer que esse produto ou a interagdo dessa substancia
no meio ambiente seja inofensiva®. Efeitos danosos 4 sadde
ou ao ambiente poderdo emergir em algum momento do uso
dessa substancia.

51.0 principio da precaugado sugere, entio, que o Snus
da prova seja sempre invertido no caso em que a
agéncia de protecdo ao meio ambiente ou os cidadaos
tenham que provar os efeitos nefastos de uma
substancia danesa i salde humana ou ao ambiente
para que o produtor, empreendimento, ou responsavel
técnico tenham que demonstrar a auséncia de perigo ou

dano decorrente do uso da referida substancia.

52. Em favor do principio da precaugao, a professora inglesa
Rosalind Malcom sustenta que se uma denuncia for {eita
sobre os efeitos téxicos de uma ceria substancia, mesmo
que sem uma base cientifica atual consistente, devem ser
tomadas as devidas cauielas pelo Estado para prevenir
futuros danos ambientais, ainda que ndo esteja claramente
estabelecido que o empreendimento ou a empresa
denunciada sejam momentaneamente responsaveis pelo
eventual dano ambiental causado pelo uso daquela
substancia ’.

53. A justificativa para essa interpretac@o baseia-se no fato
de que, se posteriormente for comprovada a
responsabilidade da empresa ou da pessoa denunciada pela
degradagdo ambiental causada pela dita substancia, seria
tarde demais para impedir ou prevenir 0os seus nefastos
efeitos. Neste sentido, é melhor errar em favor da protegdo
ambiental do que correr sérios riscos ambientais por falta de
precaugao dos agentes do Estado.

MAYER & WYNNE, in “How science failed the Environment”, New

Scientist, Junho, 1993, pg. 27

MALCOLM, Rosalind in “A_Guidebook of Environmental Law”, Sweet

& Maxwell, London, 1994, p. 27.
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54. A propésito, a ilustre pesquisadora e membro integrante
da CTNBio, Eliana Gouveia Fontes, defende abertamente a
aplicagdo do principio da precaugéo em relagdc aos novos
produtos gerados pela biotecnologia. Ela afirma
corretamente, em artigo publicado no Boeletim Informativo n?
01/CTNBio, que:

Toda nova tecnologia deve ser analisada previamente, a fim
de verificar se sua aplicagdo podera ter qualquer impacto
indesejavel. Tomar conhecimento prévic € apenas uma
questdo de bom senso. Ja aprendemos a nossa licdo no
passado com o que aconteceu com novas tecnologias e
produtos, pesticidas sendo o caso em questdo.
Anteriormente novas tecnologias podiam ser introduzidas
sem muito controle. Uma substancia s6 era retirada do
mercado quando o dano j& havia ocorrido, em outras
palavras quando ja era muito tarde. Hoje, um novo guimico
somente pode ser introduzido no mercado se& uma anélise
anterior indicar que efeitos danosos resultantes de seu uso
nac sao esperados. Portanto, substincias e produtos
{(inclusive  organismos  vivos), com  caracteristicas
desconhecidas, ou com caracteristicas  maléficas
conhecidas, sdo sujeitas a uma selegdo cuidadosa antes de
serem colocados no mercade. Este procedimento parece
perfeitamente ldgico, mas muito tempo se passou e dano
ambiental consideravel foi causado antes de se chegar a
este estdgio. Também na biotechologia moderna nes
encontramos frente a uma nova tecnologia, por ser
ainda desconhecido, se , ou até que ponto, efeitos
danosas poderao resultar. Portanto, o principio da
precaugio deve ser aplicado igualmente com
arganismos, substancias e produtos dela resultantes.

A falta de experiéncia com os organismos medificados
geneticamente - OGMs e o potencial destes organismos
para causar certos efeitos adversos, como resultado dos
genes altamente alienigenas inseridos em seus genomas,
s80 a base das regulamentagdes de biosseguranga. Apesar
de que a capacidade de produzir alteragdes genéticas
precisas aumente a confianga de que mudangas nao
intencionais ne genoma nao irdo ocorrer, isto nao assegura
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que todos os aspectos ecolégicos importantes do
fendtipo possam ser preditos ° (grifos nossos).

55. Considerando que o tempo nao retornard para agueles
que sofrem de cancer pslas “bifenilas policloradas”, ou os que
sofreram sequelas permanentes da ‘“talidomida”, o
Greenpeace faz uma pergunta embaragosa, mesmo levando
em conta a decisde undnime da CTNBio, que atesta a boa
qualidade do novo produto para o consumo humano, gquem
pode atestar os efeitos dessa soja geneticamente modificada
& salde dos consumidores a médio e longo prazo ?”

No direito brasileiro, o principio da precaucdo €
materializado, também, pela necessidade de prévia avaliagio
da CTNBio, com emissio do seu Parecer Técnico
Conclusivo, e do IBAMA, com a realizagdo do EIA/RIMA,
como se viu detidamente.

62. Consolidando essa abordagem doméstica, além de
constar como Principio 15, na “Declaragio do Rio”, o
principio da precaugdo estd contido na “Convengio sobre
Diversidade Bioldgica”, promulgada pelo Decreto 2.519, de
16 de Margo de 1998, a qual igualmente detém forca
normativa de lei federal, no Brasil.

Logo no Predmbulo — que integra a Convengiio, e informa a
interpretagio de todas as suas disposi¢des, com idéntica
forga normativa ¢ vinculante® -, registra-se:

(...} é vital prever, prevenir e combater na origem as causas
da sensivel reducdo ou perda da diversidade biolégica;

{...) quando exista ameaga de sensivel redugdo ou perda de
diversidade biolégica, a falta de plena certeza cientifica nao
deve ser usada como razdo para postergar medidas para
evitar ou minimizar essa ameaca.

g

FONTES, Eliana M. G. in “Biosseguranca de Biotecnologias - Breve

Histérico™, Boletim Informativo n® 01/CTNBio, pg. 13, (juntado aos
autos as pg. 177/8).

“0 tratado internacional situa-se formalmente no mesmo nivel hierdrquico

da lei, a ela se equiparando. A prevaléncia de um ou outro regula-se pela
sucessdo no tempo.” (STJ — REsp 74.376-0 — RJ — 3* T. — Rel. Min.
Eduardo Ribeiro - DJU 27.11.1995).
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E artigo 14 dessa Convengdo, determina:
Artigo 14
Avaliacic de Impacto e Minimizagao de Impactos Negativos

1. Cada Parte Contratante, na medida do possivel e conforme
o caso, deve:

a) Estabelecer procedimentos adequados que eéxijam a
avaliagdo de impacto ambiental de seus projetos propostos
gue possam ter sensiveis efeitos negativos na diversidade
biologica, a fim de evitar ou minimizar tais efeitos e, conforme
0 caso, permitir a participagao publica nesses procedimentos;

63. Mas ndo foi s aquele o fundamento da sentenga. A Cautelar
também foi julgada procedente, pelo fato de que ndo poderia ter
havido liberagio, sem prévia regulamentagao.

De fato, a Le1 8. 974, de 5 de janeiro de 1995, dispde, em seu artigo
8°, inciso VIL:

Art. 8¢ E vedado, nas atividades relacionadas a OGM:

VI - a fliberagdo ou o descarte no meio ambiente de OGM
em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio
e constantes na regulamentacao desta lei.

Ora, ha um comando claro, dirigido 4 CTNBio, no sentido de expedir
o regulamento a plena eficédcia das disposigzﬁes legislativas, no que diz
respeito a liberagdo e descarte no meio ambiente de orgamsmos
geneticamente modificados.

Aqui hd um detalhe curioso. A CTNBio quer agir onde nio pode, ¢
néo age onde deve.

A CTNBio quer emprestar a seu Parecer Técnico Conclusivo a
eficdcia de EIA/RIMA, invadindo a &rbita de competéncia do
IBAMA, e segue hd mais de 20 (vinte) meses sem expedir o
regulamento a que a Lei lhe impds. Ou seja, ali erra ao agir. Aqui, ao
ndo agir.

64. Consequentemente, inexistindo normas regulamentadoras
expedidas pela CTNBio acerca de plantio, comercializagido, consumo
e descarte de organismos geneticamente modificados, ndo pode haver |
autorizac@o de sua liberagio.
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65. As demais providéncias de “suspensdo do cultivo, em escala
comercial, da soja transgénica; a intimagdo dos Ministros da
Agricultura, Ciéncia e Tecnologia, Meio Ambiente e Saide para que
ndo expecam gqualquer autorizacdo as promovidas antes de cumpridas
as determinacdes judiciais; e a manutencdo da multa pecunidria de dez
saldrios-minimos, por dia, a partir do descumprimento das medidas.
(V. 5, p. 1599/1660)”, sendo conseqiiéncias imediatas da sentenga,
repousam justificadas pelos fundamentos nela expendidos.

66. A ciéncia deve estar a servico da vida. E o desenvolvimento
econdmico dela decorrente deve ser centrado na pessoa humana.

O novo ndo deve ser causa de sustos e temores, mas deve ser objeto
de precaugdo e cuidados.

A CTNBio ndo pode nem deve pretender o monopélio da verdade
cientifica sobre os efeitos que organismos geneticamente modificados
possam exercer sobre a vida humana, animal e vegetal, ou sobre as
relagdes sdcio-econdmicas.

Na construgdo de uma sociedade livre, justa, fraterna e democritica,
onde o meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado seja um
direito de todos, e o desenvolvimento humano sustentivel seja a
proposta de organizacio social, certamente a ciéncia tem um espago
enorme de atuagdo, para contribuir com aquela realiza¢ao social.

No presente caso, hid a dimensdo cientifica do problema. Mas hi
igualmente sua dimenséo ético-juridica.

Como adverte Kant, “a ética desligada da ciéncia é vazia; a ciéncia
desligada da ética é cega”.

Unindo a ética a ciéncia, afirma o economista e pensador Eduardo
Gianetti,

A ciéncia é, portanto, um insumo valioso para a reflexdo ética.
Mas seria um grave errc acreditar que ela pode responder
sozinha pelo produto final. Uma das conquistas centrais da
filosofia moderna ¢ o postulado de que nenhuma quantidade
de saber sobre 0 mundo como ele é pode nos permitir,
por si s9, dar o passo seguinte e fazer afirmacdes sobre o
que deve ser.'”

10 Jornal Folha de S. Paulo, edigdo de 17.9.98, Caderno 4, p.9.
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67. Com essas consideragdes, opina o Ministério Pdblico Federal pelo
conhecimento mas nio provimento das apelacBes, mantida a r.
sentenga recorrida, por seus juridicos fundamentos.

Brasilia, em 2 de Junho de 2000

Luciano Mariz Maia

Procurador Regional da Repriblica da 1° Regido

®) Professor de Direitos Humanos da UFPB, Mestre em Direito Publico pela
Universidade de Londres, Doutorando em Direito Piiblico pela UFPE.
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO MIGUEL DOS CAMPOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1*
VARA DA COMARCA DE SAO MIGUEL DOS CAMPOS

A Representante do Ministério Piblico no final assinada,
no uso de suas atribui¢des erigidas no art, 127 da Constitui¢do Federal,
art. 201, inciso V e art. 210, inciso I da Lei 8.069/90 — Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente — vem perante este juizo propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA PARA CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER,

com rito previsto nos artigos 212 ¢ 213 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e competéncia fixada no art. 209 do mesmo diploma
legal, em desfavor do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DOS
CAMPOS, pessoa juridica de direito piblico interno, com sede na
Av. Diney Soares Torres s/n, Bairro Geraldo Sampaio, nesta;
representado pelo Exmo. Prefeito Municipal, Sr. Nivaldo Jatob4,
brasileiro, alagoano, divorciado, empresirio, fazendo-o com fulcro
nas razoes faticas e juridicas aduzidas a seguir:

I-DOS FATOS

Na data de 8(cito) de fevereiro do ano 2000, compareceram
no gabinete da Promotoria da Infincia e Juventude desta Comarca
dois Conselheiros Tutelares do Municipio, Sr. Rubens Pereira
Cavalcante e Sra. Maria Rosimar dos Santos, noticiando a auséncia de
programas no Municipio destinados a menores, sobretudo
adolescentes, em situagdo de risco pessoal e social, de que trata o art.
98 da Lei 8.069/90, bem como o ndo recebimento de remuneragdo
atinente & fungdo naquele ano. O Conselho Tutelar também
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encaminhou ao MP cépias dos registros de atendimento efetuados,
onde verifica-se grande nimero de adolescentes usuérios de drogas e
inseridos na problemdtica da prostituigdo em Sdo Miguel dos Campos.

Este 6rgdo do Ministério Pudblico, diante das declaragGes
prestadas e considerando a alto indice de jovens envolvidos com
drogas e prostituicdo infantil no Municipio; sendo tais jovens, em
casos mais graves, encaminhados a programas existentes em outros
Municipios, afastando-os de sua referéncia familiar ¢ comunitdria,
instaurou Procedimento Administrativo, na data de 21/2/2000, para
apuracio dos fatos e responsabilidades deles decorrentes. Em anexo.

As diligéncias determinadas no Procedimento foram
cumpridas, tendo sido realizada inspegao por este 6rgdo nas entidades
de atendimento; encaminhadas informagdes pelo Férum de Conselhos
Tutelates do Estado e Secretaria de Ag¢io Social do Municipio, bem
como realizada audiéncia para oitiva do Procurador Geral do
Municipio, representando o Sr. Prefeito.

Da inspeg¢do realizada nas entidades, cujo relatério consta no
Procedimento e ante as informagdes prestadas pela Secretaria de Acdo
Social, infere-se que nenhuma das entidades existentes no Municipio
possui condigGes de atender criancas e adolescentes em situagdo de
risco, referente ao envolvimento com prostimigdo infantil e uso de
entorpecentes. :

Constam de certiddo expedida pelo Cartério da Vara da
Infincia e Juventude da Comarca, duas menores encaminhadas a
entidades em Piagabugu. Tais adolescentes se prostituiam em Sdo
Miguel e jd retornaram para a mesma situagdo. Frise-se a dificuldade
de reintegragdo & convivéncia familiar e comunitaria de menores cujo
acompanhamento € realizado em comarca distante e com acesso,
diriamos, quase impossivel a genitores pertencentes a classes sociais
de baixa renda.

Realizada audiéncia com o Procurador Geral do Municipio
foi marcada reunido com o Exmo Sr. Prefeito ¢ realizada aos
14/03/00. Nesta foi explicitado em que consiste o Procedimento
instaurado, bem como a possibilidade de ser firmado um Termo de
Ajustamento de Conduta para evitar o ajuizamento de agdo civil
piblica ¢ resolver de forma mais célere o problema. Diante da
explica¢io de que o Municipio ndo tinha condicdes de instalar tais
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programas, o Sr. Prefeito foi advertido de que a execugio das politicas
sociais pdblicas na seara da infincia e juventude configuram-se
prioridade absoluta, segundo o art 4° do ECA. A titule de sugestiio foi
explanado o projeto de atendimento a drogaditos Desafio Jovem( para
o qual o Conselho Tutelar j4 encaminhou adolescentes na cidade de
Macei6) ¢ Ramda. Salientou o MP que tais programas foram apenas
sugeridos, podendo o Municipio apresentar outras propostas de
implantacio atendendo aos objetivos citados. Das sugestdes
expedidas, apenas parte do trabalho de cunho preventivo foi realizada,
com a apresentacdo do show musical - A vida nfo é droga — aos 1° de
junho de 2000.

Desde a instauracio do Procedimento Administrativo, apds
requisigio do MP, a Secretaria de Acfo Social do Municipio
encaminhou & Promotoria da Infincia e JYuventude diversos projetos
de programas de atendimento a criangas em situagdo de risco,
reconhecendo a municipalidade a necessidade da criacio de tais
programas. No relatério social da proposta de prevencio contra as
drogas, encaminhado pela Secretaria de Agao Social ao MP no dia
3/7/2000 consta a seguinte assertiva: ‘O Municipio de Sdo Miguel
tem constatado em sua realidade, uma parcela consideravel de
criangas e adolescentes em situacio de uso de drogas e percebe o
risco existente, no que se refere ao acirramento dessa questio,
sendo este ja um grande problema enfrentado na atualidade. No
projeto Novo Horizonte, encaminhado 34 Promotoria aos 23/6/00,
assinado pelo Sr. Prefeito e direcionado a adolescentes dependentes
do uso de drogas € feita a seguinte afirmagfo: “O Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) configura-se em uma doutrina
sdcio-juridica de protecdo integral, fundamentada no principio de
que as criancas ¢ adolescentes sdo seres em desenvolvimento,
sujeitos de direitos e deveres, devendo constituir-se prioridade
absoluta nas agoes do Estado, da Sociedade e da Familia... Desse
modo, refor¢amos a necessidade da efetivagiio de um Projeto que
contemple a clientela que vivencia a problemitica em pauta no
intuito de reverter o quadro existente, através do acesso a
diversas atividades e a servicos sociais basicos € acompanhamento
psicossocial, o que contribuird para o processo de socializacio.
Em projeto intitulado Renascer e encaminhado 4 Promotoria aos
6(seis) de setembro de 2000, verifica-se: “E conveniente salientar
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que o abuso e a exploragdio sexual t€m seu cerne na estrutura
social, ¢ vem se acirrando na conjuntura atual; entretanto, &
preciso tomar medidas que se ndo solucionarem esta questao, pelo
menos venham minimiza-la’” No relatério de Gestdo Municipal, ano
de execugdo 2000, vislumbra-se: “Apoio a crianga de 7 a 14 anos —
duragio do projeto, apenas 5 meses. O local n3c apresentava
condi¢des favordveis”. O campo destinado as agdes do Municipio
dirigidas a jovens acima de 15 anos encontra-se em branco. E patente.
do acima exposto, que o Municipio j4 reconheceu a necessidade e
obrigatoriedade da criagfo de tais programas para atender a criangas e
adolescentes em situagio de risco.

Constata-se ainda que, diante das informagdes prestadas
pelo Férum de Consethos Tutelares, alguns Municipios j4 possuem
entidades de apoio sécio educativo em meio aberto. Finalmente,
tencionando resolver a questdo extrajudicialmente realizamos reunio
com a sociedade civil, o Rotary Clube de S3o Miguel dos Campos € a
Prefeitura Municipal em que cada ente ficaria responsdvel pela
execugdo de parte do projeto de combate A prostitnigdo infanto-
juvenil. Elaboramos o convénio em apenso que foi eniregue ao
Municfpio, ndo obtendo outrossim resposta quanto a possibilidade de
celebracic do mesmo.

Ressaltamos que foram dadas vdrias oportunidades ao
Municipio para a criagdo dos programas em comento. Programas estes
que, segundo as declaragdes prestadas pelos Conselheiros Tutelares
do Municipio, sdo imprescindiveis para a resolugdo de certos casos,
em que o Conselho, no uso de suas atribuigdes dispostas no art. 136
do ECA, aplica o disposto no art. 101, IV, daquele diploma legal . A
necessidade da criagio dos programas foi ratificada ainda pelos
diretores das escolas municipais quando de uma reuniao realizada aos
15/2/01 pelo Ministério Piblico ¢ Conselho Tutelar acerca da
possibilidade da implantagido da FICAI — Ficha de Comunicagdo de
Aluno Infreqliente — no Municipio. Foi relatado pelos diretores das
escolas que grande parte do indice de evasio € verificado entre alunos
dependentes de entorpecentes e que ndo ha possibilidade de resolver a
questdo somente no dmbito escolar.

Saliente-se que a prépria comunidade e o Conselho Tutelar
tém apresentado sugestdes para a criagio dos programas. No projeto
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“De cara com as drogas” elaborado pelo Conselho, este cita como um
dos objetivos do programa conscientizar o Poder Piiblico de seu papel
na elaboragio de politicas sociais na drea da infincia. Ocorre que tal
“conscientizagdo” é imposi¢do prevista em lei como veremos mais
detalhadamente adiante. Verifica-se finalmente que, das questdes
objeto do procedimento apenas a referente ao pagamento dos
conselheiros tutelares foi resolvida. No que pertine, porém, as
condicdes de funcionamento do Conselho, encaminhamos
recomendagiio ao Poder Piblico para que certas pendéncias sejam
sanadas visando ao melhor funcionamento -do mesmo, com a

conseqiiente melhoria do servigo prestado a populagio.
il - DO DIREITO

Estatui o art. 227, caput, da CF/ 88:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
& crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito & vida, a salde, & alimentagéo, & educagéo, ao
lazer, & profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagéo, exploragaoe, violéncia,
crueldade e opresséo.”

Paragrafo 3° O direito a protegdo especial abrangerd
0s seguintes aspectos:

VIl - programas de prevencdo e atendimento
especializado a crianga e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins.
Grifamos.

Embasade no mandamento constitucional estipula o art. 4°
do ECA:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivag@o dos direitos referentes a vida,
a salde, a alimentagdo, & educagdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria.

Paragrafo lnico — A garantia de prioridade
compreende:
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c) preferéncia na formulagdo e execucdo das
politicas sociais publicas;

d) destinag¢ado privilegiada de recursos publicos nas
areas relacionadas com a prote¢do 3 infancia e a
juventude. Gritamos.

A prioridade absoluta de que trata o legislador traduz-se no
sentido de que o administrador ndo pode escudar-se no principio da
discricionariedade concernente aos atos da administragdo para niio
implementar as politicas referentes & infincia e juventude. Nao se
trata de invasdo do Judicidrio na Administragio Piblica, mas
simplesmente a aplicagio do que, por se tratar de matéria da mais alta
relevincia, foi considerada questao primordial a ser tratada pela
‘Administragdo. Comentando o ponto em referéncia, afirma o Prof.
Antdnio Fernando do Amaral e Silva in Estatuto da Crianca e do
Adolescente Comentado, p. 28:

Tanto a formulagao quanto a execugdo das politicas
socfais puablicas exigem uma agdo regulamentadora e
controladora por parte dos 6rgdos do Poder Executivo, a
par da fixag&o de planos e da realizacéo de servigos. No
desempenho de todas essas afividades devera ser,
obrigatoriamente dada precedéncia aos cuidados com a
infncia e a juventude. Sera contrdria & lei a decisdo que
n&o respeitar essa exigéncia, podendo por isso, ter pedida
sua anulagéo ou suspensio pelo Poder Judiciario, através
de mandado de seguranga, agdo popular ou agdo civil
publica, dependendo das circunstancias. Os responsaveis
pelo érgéo publico questionado deverao comprovar que,
na destinagio dos recursos disponiveis, ainda que sejam
poucos, foi observada a prioridade exigida pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

No mesmo sentido, observa a Prof* Ténia da Silva Pereira,
in Direito da Crianca e do Adolescente — Uma proposta
interdisciplinar, p. 63:

A maior relevancia do texto constitucional esta, sem
duvida, na declarag@o de Direitos Fundamentais no art.
227 - CF, assegurados com prioridade absoluta, como
dever da Familia, Estado e Sociedade.

Sobre a responsabilidade do Municipio na implementagio
de politicas sociais na 4rea da infincia e juventude destacamos:
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Art. 88 do ECA - Sao diretrizes da politica de
atendimento:

| — municipaliza¢édo do atendimento,

Il — criagdio e manutengdo de programas
especificos, observada a descentralizagdo politico-
administrativa. Grifamos.

Art. 208 do ECA- Regem-se pelas disposigdes desta
Lei as a¢bes de responsabilidade por oferta aos direitos
assegurados a crianga e ao adolescente, referentes ao
héo oferecimento cu oferta irregular:

VI — de servigco de assisténcia social visando a
protecio a familia, & maternidade, a infincia e
adolescéncia, bem como ao amparo as criangas e
adolescentes que dele necessitem. Grifamos.

Analisando o artigo assevera o mestre Munir Cury em seu
Comentérios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, pag. 648:

Como se vé, todas as atividades envolvidas no art.
208 sdo atribuidas aos Municipios, com a
cooperagao técnica e financeira da Unidoc e do
Estado ou ndo, nos termos do art. 30 e seus incisos
V, Vle Vlida CF.

Assim, a questao da legitimacdo passiva para as
agdes de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crian¢a e ao adolescente, referente
ao ndo oferecimento ou oferta irregular das
atividades elencadas no artigo em comento, aponta
no sentido do Municipio. Grifamos.

Observamos, por tudo o que foi colhido no Procedimento
Administrativo, a necessidade premente da criacdo de programas no
Municipio destinados a menores em situagdo de risco. Necessidade
também reconhecida pela Municipalidade. Constatamos também a
obrigatoriedade do Municipio na oferta de tais servi¢os. Finalmente

* frisemos que, ndo bastasse o clamor da sociedade, os fatos relatados

$40 plenamente constatados pela Justica da Infancia e Juventude ao
verificarmos que muitos menores dependentes de drogas cometem
atos infracionais graves, somente restando ao Ministério Publico
requerer e ao Judicidrio determinar a aplicagdo da mais grave das
medidas sécio-educativas, quando, na maioria das vezes, uma
orientacdo e tratamento adeqiiados, reintegrariam este adolescente a
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comunidade e cumpririamos com nosso maior dever, seja como
administradores ou operadores do direito — assegurar a protecio
integral & crianga e ao adolescente.

lil- DO PEDIDO

Diante do exposto , o 6érgdo do MP, com fulcro nos artigos
retrocitados, arts. 212 ¢ 213 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
e demais disposigbes aplicdveis 4 espécie, vem requerer o seguinte:

1-Tendo em vista o relevante fundamento da demanda,
somado ao justificado receio de ineficdcia do
provimento final ~ dadas as conhecidas e nefastas
conseqiiéncias & saude causadas pelo consumo
reiterado de entorpecentes , bem como o prazo dilatado
previsto no art. 188 do CPC conferido 4 Fazenda
Publica para contestar, — SEJA CONCEDIDA
TUTELA LIMINAR para determinar ao Municipio que
apresente projeto conclusivo para a realizagdo de dois
programas no prazo de 30(trinta)dias sendo um
destinado a criancas e adolescentes vitimas da
prostituigio infanto-juvenil e outro destinado a criangas
e adolescentes dependentes de entorpecentes e outras
substincias por utilizagdo indevida; colocando-os em
funcionamento também no prazo de 20(vinte) dias,
totalizando 50(cinqiienta dias). Cada um dos programas
deverd atender a 20(vinte) menores, com atividades
educativas, recreativas, alimentagio e tratamento de
desintoxicagiio, sem prejuizo das disposigdes contidas
no ECA referentes 4 matéria;

2- A fixagdo de multa didria ao Municipio-réu pelo
descumprimento das medidas acima relacionadas no
valor de R$ 10.000,00; valendo no mesmo patamar para
o descumprimento da sentenga, revertidos os valores ao
Fundo Municipal da Infincia e Adolescéncia,
regulamentado através da resolugfio n. 001/200, conta n
6-848-9, Agéncia 0824-9, desta Comarca; sendo
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determinado a0  G6rgdo  gestor, . neste  caso,
encaminhamento de demonstrativo e aplicagdo destes
valores a este juizo;

3 — A citagiio do Municipio-réu na pessoa de seu
representante legal, o Sr. Prefeito Municipal, para
apresentar defesa, sob pena de ser-lhe reconhecida a
revelia e aplicados os seus consectdrios, na forma do
art, 212, paragrafo 1° do ECA.

4- O julgamento procedente do pedido para obrigar o
Municipio a criar e manter os programas acima citados,
em prazo regular, e na forma do item 1, para atender a
criangas e adolescentes em situagio de risco
decorrentes de envolvimento com prostituicio e
dependéncia do uso de drogas;

5 — A produgdo de quaisquer provas admitidas em
direito{vistorias, pericias, testermunhas, etc.,) incluindo
0 Procedimento Administrativo que acompanha a
presente petigdo.

Pede Deferimento.

Da a causa o valor de R$ 500,00 para efeitos meramente
fiscais.

Sao Miguel dos Campos., 21 de fevereiro de 2001

Adriana Accioly de Lima Vilela

Promotora de Justica
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MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
PARECER 01/02

Acifio: A¢éio Ordindria de Reintegracio em Funcdo Piblica
Autor: Reinaldo dos Santos Delgado

Réu: Estado de Alagoas

Processo: 711/95

EMENTA: O licenciamento ex officio de
policial militar em estdgio probatério deve ser
precedido de processo administrativo em que sejam
garantidos a ampla defesa e o contraditério.

Simula 21 do STF: SUMULA 21 -
“funciondrio em estdgio probatdric ndo pode ser
exonerado nem demitido sem inquérito ou sem as
formalidades legais de apuragdo de sua capacidade”.

I - RELATORIO

1. Trata-se dc ACAO ORDINARIA DE REINTEGRACAO
EM FUNCAO PUBLICA, proposta por REINALDO DOS
SANTOS DELGADO contra o ESTADO DE ALAGOAS.

2. Pelo que se infere dos autos, o Autor ingressou como
soldado da Policia Militar do Estado de Alagoas em 31 de julho de
1987. Durante sua permanéncia na Corporagio foram-lhe aplicadas as
seguintes puni¢es de natureza disciplinar:

a) 2 de agosto de 1989: 4 dias de detengfo, por ter extorquido
uma galinha do motorista de um caminhdo que transitava nas
imedia¢des da Churrascaria Trés Irméos, Barro Duro;

b) 29 de margo de 1990: 8 dias de detengdo, por embriaguez e
agressdo fisica ao esposo da senhora Laish Alves de Lima;
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¢) 9 de abril de 1990: 8 dias de deteng@o, por ter provocado,
em estado de embriaguez, indmeras arruagas no Bar das
Estrelas, localizado na Rua Sdo Jodo, 109, Novo Mundo,
Maceio;

d) 15 de fevereiro de 1991: 21 dias, sendo 5 em separado, por
ter, durante sua folga, tentado penetrar em um &nibus pela
porta da frente apresentando as credenciais de soldado. Como
o motorista negou-lhe acesso, o Autor sacou de um revdlver e
deu um disparo no piso do coletivo, provocando panico entre
0s passageiros. Apresentando sinais de embriaguez, reagiu
voz de prisdo, chegando a agredir fisicamente um colega de
farda.

3. Como conseqiiéncia das sucessivas puni¢des, o Autor viu
seu comportamento ser agravado para “insuficiente” e,
posteriormente, “mau”. A partir dai, a situagdo ficou insustentdvel.
Por fim, em 21 de fevereiro de 1991, foi licenciado ex officio a bem
da disciplina, sendo excluido das fileiras da Corporagdo. Ressalte-se
que tal licenciamento deveu-se a requerimento do Comandante do
Batalhdo de Transito, conforme se pode verificar as fls. 09.

4. O Autor baseia sua pretensio no argumento de que o
procedimento que redundou na exclusiio do Autor da Policia Militar
violou o principio da ampla defesa e do contraditério em virtude de
ndo ter sido notificado para interrogatério, para arrolar testemunhas
ou defender-se através de advogado devidamente constituido.

5. Contestando a Agio, o Estado de Alagoas afirma que o
Autor atentou reiteradas vezes contra a hierarquia ¢ disciplina da
Corporagao, colecionando vérias punig¢des em seu curriculo, nascendo
dai a incompatibilidade com a funcfio de soldado da Policia Militar.
Em razdo disso, no momento em que entrou no comportamento
“mau”, foi automaticamente excluido da corporagio.

6. Sustentou, em sintese, que, durante o curto periodo em que
permancceu na Policia Militar, o Autor mostrou comportamento
inadequado. As transgressdes praticadas ao longo do estagio
probatdrio — embora de média gravidade — terminaram por enquadra-
lo no comportamento mau, que foi pressuposto para posterior
licenciamento.
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7. Afirma ainda que o licenciamento ndo se deveu a uma
‘infracdo isolada, punida com detengédo ou prisdo. Mas pelo conjunto
de atos ilicitos praticados no intersticio de um ano, nos precisos
termos do inciso V do art. 31 do RDPMAL.

8. A tese subjacente do Estado de Alagoas € a seguinte: a
inser¢do no comportamento mae nao é uma punigac stricto sensu.
Mas uma conseqiiéncia juridica que atinge o militar indisciplinado ¢
que serve de paradigma para posterior avaliagio de conduta para se
aquilatar o grau de adaptabilidade do soldado a vida militar. Através
dela, 0 Comando poderda analisar se o praga respeita os principios
reitores da vida castrense ou se padece de desvios comportamentais
incompativeis com a farda.

9. Em suma: para o Estado de Alagoas, o licenciamento nio
foi uma punigo suplementar a infragdes pretéritas. Mas uma medida
decorrente da avaliacdo negativa do comportamento do Autor no
exercicio das fungdes de soldado. Como ndo havia estabilidade
funcional, era natural que o comportamento do Autor fosse
permanentemente monitorado pelo Comando a fim de verificar sua
aptidiio para a carreira militar, sob a ética da ética, da disciplina e da
ordem. Afinal de contas, a missio da Policia Militar consiste na
prevengio de crimes, badernas e outros males que afligem a sociedade
civil.

10. Instado a manifestar-se sobre o meritum causae, ©
Ministério Piblico requereu a juntada do procedimento administrativo
que resultou no licenciamento do Autor. O Magistrado deferiu o
pedido e determinou ao Comando Geral da Policia Militar que
cumprisse a diligéncia,

11. Acontece que o Estado de Alagoas comunicou a
inexisténcia de processo administrativo, uma vez que o art. 31,
paragrafo primeiro, inciso II do RDPM/AL/91 autoriza o
licenciamento ex officio do militar que ingressasse no comportamento
mau, sem maiores formalidades.
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II - FIXACAO DOS PONTOS CONTROVERTIDOS

12. O ceme do litigio pressupde a solugdo de duas questdes
controvertidas. Em primeiro lugar é necessdrio averiguar se o
comportamento do Autor no exercicio da fungio de soldado era
compativel com os principios que regem a atividade militar a ponto de
assegurar-lhe a renovag@o do engajamento ou justificar o pedido de
licenciamento da Corporagdo. Em seguida, investigar se, 2 luz da
ordem constitucional vigente, o enquadramento no comportamento
“mau” bastaria para o automdtico licenciamento sem a necessdria
instauragao de inquérito administrativo.

111 - FUNDAMENTACAO

A) INAPTIDAO DO AUTOR PARA AS FUNCOES MILITARES

13. Apds a nomeagio, todo funciondrio puiblico passa por um
periodo de adaptagio ao cargo, durante o qual sua conduta pessoal e
funcional torna-se objeto de interesse de seus superiores hierdrquicos.
E o chamado estagio probatério, que, segundo o Superior Tribunai de
Justica, “tem o objetivo de auferir o preenchimento das condigdes
para o exercicio do cargo pleiteado” (STF — 6" Turma — Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranga n. 7.181/PE - Rel. Min.
Fernando Gongalves, Didrio de Justiga, 03/02/1997, p. 787).

HELY LOPES MEIRELLES define estigio probatério como
“o periodo de exercicio do funciondrio, durante o qual é observado, e
apurada pela Administragio a conveniéncia ou ndo de sua
permanéncia no servigo piiblico mediante a verificagio dos requisitos
estabelecidos em lei para a aquisi¢do da estabilidade (idoneidade
moral, aptidéo, disciplina, dedicagio ao servico, eficiéncia, etc.)” (Cf.
Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1989, p. 381).

14. O grau de adaptabilidade do funciondrio piblico &
estabelecido através de permanentes avaliagSes de desempenho no
exercicio de suas atividades funcionais e até mesmo de seu
comportamento social, respeitando-se a esfera intransponivel da
intimidade e vida privada (CF, art. 5°, X). Busca-se com isso verificar
se ele retine as condigdes técnicas, fisicas, psicolSgicas e éticas para o
exercicio do cargo que ocupa, tudo a luz do principio da legalidade.
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15. Quando se trata de fungfo militar as exigéncias sdo ainda
maiores. Como se sabe, pragas e oficiais estdo sujeitos a principios
extremamente rigorosos, sobretudo a disciplina e a hierarquia que,
juntas, formam a base institucional da Policia Militar.

16. Tais exigéncias tém razao de ser. O policiamento
ostensivo tem como fim a seguranga da populag@o, do patrimdnio e da
ordem piblica, através de a¢Ses militares preventivas e repressivas. O
bom desempenho das atribuigdes institucionais implica obediéncia as
ordens emitidas pelo Comando aos subordinados.

17. Ora, os militares trabalham nas ruas, nas escolas, nas
estradas, nos hospitais, nos logradouros piblicos, sempre em contato
direto com a populagdo. Além disso, portam armas da Corporagio,
fazem revistas, conferem documentos, aplicam multas. Essa gama de
atribuicbes constitucionais exige grande capacitacdo de oficiais e
soldados, a fim de que possam desempenhar suas fungdes com
eficiéncia, sem descurar da cordialidade e respeito aos direitos
humanos dos cidadaos.

18. Infelizmente, durante todo estigio probatdrio, o Autor
mostrou-se arredio as normas castrenses. Comegou ferindo o principio
da disciplina e da honradez, pois praticou arruacas em visivel estado
de embriaguez, agrediu verbal e fisicamente cidaddos. Como se ndo
bastasse, usou de sua condicdo de soldado da PMAL para entrar
gratuitamente em um Onibus, mesmo sabendo que estava de folga e
que ndo tinha direito a tal franquia. E o mais grave: respondeu a
recusa do motorista com um disparo no interior do Snibus, deixando
o0s passageiros em polvorosa. Tudo isso justificava seu licenciamento.

19. Ocorre, porém, que essa forma de exoneragio nio pode
ser automdtica, uma conseqiiéncia inevitdvel da conduta desviante do
militar. Ao contrdrio. Pressupde processo administrative especifico,
em que se faculte o exercicio da ampla defesa e do contraditdrio.

Em diversos pareceres tenho sustentado a necessidade de
assegurar aos réus o direito humano fundamental ao contraditério e a
ampla defesa, através do procedimento administrativo-disciplinar
adequado. Ainda que verdadeiras as imputagGes feitas ao autor, a
ordem constitucional vigente garante ao réu o direito ao devido
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processo legal. Pelo que se observa, o licenciamento ndo foi
conseqiiéncia de um procedimento, mas da vontade despética do
Comandante da Corporacdo que decidiu atender o requerimento do
Comandante do BPTRAN e exonerar o praga.

O Ministério Piblico € uma institui¢do permanente, essencial
& funco jurisdicional do Estado, a quem o constituinte de 1988
confiou a tarefa de defender a ordem juridica, o regime democratico ¢
os interesses sociais e individuais indisponiveis. Ao buscar a
observincia das normas processuais consagradas no texto
constitucional, o Parquet estd concretizando o art. 129 da Carta
Constitucional no que tange o respeito aos direitos humanos dos réus.

B) PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO DE MILITARES
EM ESTAGIO PROBATORIO.

CONTROVERSIA JURISPRUDENCIAL

20. No curso do estdgio probatério, a Administra¢do Publica
desenvolve intensa atividade fiscalizadora do desempenho do
funciondrio. Pretende auferir se ele possui capacitacio funcional
minima - qualificagdo técnica, eficiéncia, disciplina, lealdade,
urbanidade, equilibrio emocional, conduta ilibada, etc. — para o
exercicio do cargo.

A estabilidade, que consiste no direito de nio ser demitido do
servigo publico, a ndo ser diante da prética de falta funcional grave,
apurada mediante processo administrativo, ocorre sempre que o
ocupante de cargo de provimento efetivo ultrapassa, com éxito, o
periodo de estigio probatério. Tal fendémeno € conhecido por
efetivagdo.

Os servidores piblicos estiveis podem ser demitidos oun
exonerados. No primeiro caso, o desligamento tem carater
sancionador; no segundo, ndo hd sancfo propriamente dita, podendo
acontecer de duas formas: “a pedido”, quando nio hé interesse do
ocupante de cargo efetivo em continuar no servigo piblico, ou ex
officie, ou seja, por deliberagdo espontinea da Administragio, nos
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casos previstos em lei (Cf. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLQ, Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo: Malheiros,
1993, p. 147).

21. A exoneragdo de funciondrio publico em estdgio
probatério sempre foi alvo de debates. Até hoje a matéria é
controvertida. Em conhecida passagem do Direito Administrativo
Brasileiro, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que ‘

“Comprovado durante o estdgio probatdrio que o
funcionério nao satisfaz as exigéncias legals da
Administragdo, pode ser exonerado justificadamente
pelos dados colhidos no servigo, na forma estatutdria,
independentemente de inquérito administrativo, isto €,
de processo administrativo  disciplinar. Essa
exonera¢do nio € penalidade, nfo € demissdo; €
simples dispensa do servidor, por ndo convir a
Administragio a sua permanéncia, uma vez que se
revelaram insatisfatdrias as condi¢des de seu trabalho
na fase experimental, sabiamente institufda pela
Constituigio para os que almejam estabilidade no
servigo puiblico (obra citada, p. 381-382)”.

Como se v&, o Autor sustenta a tese de que a autoridade
administrativa tem o poder discriciondrio de dispensar o servidor cuja
atuacdo no servigo publico for considerada insatisfatoria, sem que
seja necessdria a instauragdo de inquérito ou de procedimento
administrativo similar,

22. Esse posicionamento exerce forte influéncia no Superior
Tribunal de Justiga, que reiteradamente tem-se posicionado pela
desnecessidade de instauracdo de inquérito administrativo para
exoneracdo de policial militar em estdgio probatdrio. Prevalece o
entendimento de que, inexistindo estabilidade, a sindicincia sumdria é
suficiente para a exclusdo de servidor militar.

Para a Corte, a dispensa de servidores militares nessas
crreunstincias exterioriza-se como legitima manifestagdo do poder
discriciondrio da Administracio Publica. Caracterizada a inaptiddo
para o cargo, o Comandante da Corporagdo pode licenciar
sumariamente o militar ndo estavel, sem lhe garantir o direito 3 ampla
defesa e ao contraditério.
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Essa postura jurisprudencial manifesta-se através de diversos
julgados, dentre os quais o Recurso Ordindrio em Mandado de
Seguranga 5.306/ES: “durante o estdgio probatério, o servidor ndo
possui a garantia da estabilidade no servigo piblico, pedendo ser
exonerado, desde que ndo demonstre os requisitos préprios para o
exercicio da fungfo puablica, tais como idoneidade moral, aptiddo,
disciplina eficiéncia e outros, circunstincia aferivel por mera
sindicincia sumdria, desprovida de contraditério (STJ - 6" Turma ~
Rel. Ministro Vicente Leal, Diario de Justica, 04/11/96, p. 42.526)".

Vejamos:

“Militar. Corpe de Bombeiros. Dispensa Ex
Officio. Lei Estadual 880/85, art. 120, II, paragrafos
3% e 4°. Est4gio probatdrio. Auséncia de estabilidade.
Desnecessidade de inquérito administrativo.

1. Carente de estabilidade, ndo hd falar-se em
necessidade de inquérito administrativo para a
dispensa de militares nessas condigdes.

2. Recurso ndo provido (STJ - 5° Turma -
Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga n.
3.634/R] — Rel. Min. Edson Vidigal, Didrio de
Justiga, 19/04/99, p. 148)”,

Ainda,
“Administrativo. Policial Militar. Falta grave.

- Licenciamento. Ndo sendo estivel o policial,
sua exclusdo dos quadros da corporacdo se basta pelo
cometimento de falta grave, apurada em sindicéncia
(STJ - 5" Turma — Recurso Ordindrio em Mandado de
Seguranga n. 4.636/PB — Rel. Min. José Dantas,
Didrio de Justiga, 13/02/1995, p. 2.245).

23. Ocorre, porém, que esse posicionamento jurisprudencial
destoa radicalmente da posi¢do do Supremo Tribunal sobre a matéria.
Desde a década de 60, o STF firmou sélida jurisprudéncia no sentido
de que o funcionério piblico em estigio probatério € indemissivel “ad
nutum”, chegando, inclusive, a editar a Simula 21, in verbis:
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SUMULA 21 - “funciondrio em estigio probatério
ndo pode ser exonerado nem demitido sem inquérito
ou sem as formalidades legais de apuragio de sua
capacidade”.

Em 1962, ao apreciar o Agravo de Instrumento
ou de Peticdo n. 24.260, relatado pelo Ministro
ANTONIO VILLAS BOAS, 2 2' Turma do STF
decidiu que “funciondrio pdblico efetivo, mesmo em
estiagio probatdrio, ndo pode ser exonerado sem
fundamentagio, isto é, que nfo se refira a justa causa
ou motivo de interesse da Administracio” (Didrio de
Justica, 24/05/62, p. 1.120. Nesse mesmo sentido, cf.
STF - 2" Turma ~ Agravo de Instrumento ou de Peti¢do
n. 28.319 -~ Rel. Victer Nunes, Didrio de Justica,
18/04/63, p. 952; STF — Agravo de Instrumento ou de
Peticdo n. 40.407/PE — Rel. Min. Victor Nunes, Didrio
de Justiga, 11/09/67, dentre outros).

Ainda hoje a tradigdo é mantida. No Recurso
Extraordindrio 230.540/SP, relatado pelo Ministro
ILMAR GALVAO, a Suprema Corte decidiu que “o
policial militar, conquanto em fase de estigio
probatério, somente pode vir a ser desligado da
Corporacdo mediante regular processo administrativo,
em que lhe seja garantida a oportunidade de defender-
se, utilizando-se, para tanto, de provas, sob a égide do
contraditério” (STF — 1° Turma — Didrio de Justiga,
13/08/99, p. 22).

Em outra ocasido, o Ministro Sepiilveda Pertence,
mencionando expressamente o Acérddo anterior,
manteve-se fiel a essa orientagdo. Para ele, o militar em
estagio probatério s6 pode ser desligado da Corporagéo
em sede de regular processo administrativo, em que lhe
seja oferecida oportunidade de defender-se, utilizando-
se, para tanto, das provas que tiver sob a égide do
contraditério (¢f. STF - 1*° Turma - Recurso
Extraordindrio 184.091/SP — Rel. Min. Sepilveda
Pertence, Didrio de Justica, 11/02/2000, p.31).
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A luz da Constituigho de 1988, essa divergéncia
jurisprudencial nfo se justifica. Como veremos a seguir, € evidente
que a ampla defesa e o contraditério devem estar presentes tanto no
processo judicial como no administrativo, sob pena de nulidade.

A COMPULSORIEDADE DA APLICACAO DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO.

24. O inciso LV do art. 5° da Constituigiio Federal, dispte que

“LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”.

A grande inovagdo trazida pelo Constituinte de 1988 foi a
extensio da ampla defesa e do contraditério ao processo
administrativo. Nio que isso tenha sido algo inusitado no Brasil.
Entre nés ja era perceptivel forte tendéncia jurisprudencial de
assegurar aos indiciados em processos administrativos as mesmas
garantias constitucionais aplicveis aos litigantes em juizo.

O inciso LV do art. 5° da Constituigdo brasileira é auto-
aplicdvel, Sua eficicia independe de lei complementar que o
regulamente. Trata-se de garantia fundamental do cidadio que incide
sobre a disciplina processual, assegurando as partes o direito de
discutir emn condigdes de igualdade o objeto da lide.

25. Em que consiste a ampla defesa? Para PONTES DE
MIRANDA, é direito subjetivo constitucional que se manifesta
através do exercicio da pretensdo a tutela juridica por parte do
acusado. Ele observa que é nule processo em que ndo foi assegurada
a defesa ao réu (cf. Comentdrios & Constitui¢do de 1967, tomo V. Sdo
Paulo: RT, 1968, p. 219-221).

Para PHILIPPE PEDROT, professor da Universidade de
Toulon, na Franga, a regra juridica que estabeleceu a ampla defesa e
contraditério tem como base “la libre discussion entre les parties au
procés”. Funciona como indispensdvel contrapeso ao poder da
Administragio, garantindo ao indiciado o direito de refutar a acusagdo
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que lhe é feita, apresentar os elementos de prova que julgar
necessarios € acompanhar todos os atos do procedimento (“Les droits
fondamentaux spécifiques au procés civil -in Droits et libertés
fondamentaux. Paris; Dalloz, 1996, p. 347).

O constitucionalista brasileiro CELSO RIBEIRO BASTOS
fundamenta a ampla defesa no principio da igualdade. Ou seja, na
necessidade de as partes terem iguais possibilidades no processo. O
direito de defesa exterioriza-se através do contraditério, uma vez que
“a todo ato produzido caberd igual direito da outra parte de opor-lhe
ou de dar-lhe a versdo que lhe convenha, ou ainda de fornecer uma
interpretagdo juridica diversa daquela feita pelo autor” (Curso de
Direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p.227).

Ora, o principal fundamento das liberdades piiblicas — direitos
humanos de 1* geracdo — & proteger o cidaddo do despotismo estatal,
evitando que o arbitrio se sobreponha a lei. A ampla defesa cumpre
esse papel na medida em que garante a igualdade de oportunidades e a
livre discussdo entre os litigantes no processo, caracteristicas
essenciais ao processo justo.

26. Nesse mesmo diapasdo, devemos estabelecer o contelido
da ampla defesa e do contraditério, a fim de que possamos verificar
se, in casu, o licenciamento do Autor obedeceu a4 ordem
constitucional vigente. Em alentado estude, GILMAR FERREIRA
MENDES, propée a seguinte interpretagio ao art. 5°, LV da CF:

“. Direito a informagio (Recht auf Information), que
obriga o 6rgao julgado a informar a parte contréria
dos atos praticados no processo e sobre os elementos
dele constantes;

- Direito de manifestagio (Recht auf Ausserunf), que
assegura ao defendente a possibilidade de manifestar-
se oralmente ou por escrito sobre os elementos faticos
e juridicos constantes do processo;

- Direito de ver seus argumentos considerados (recht
auf Beriicksichtigung), que exige do julgador a
capacidade de apreensdo e isen¢#o de Animo (...) para
completar ~as  razdes  apresentadas”(Direitos
Fundamentais e Controle da Constitucionalidade.
Sio Paulo: Celso Bastos Editor, 1998, p. 94).
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Verificando que o comportamento do Autor era inadequado
para o exercicio da carreira militar, o Comando deveria dar inicio ao
procedimento de licenciamento a bem da disciplina, instaurando
inquérito administrativo. A partir dai facultar-se-ia ao indiciado o
direito de constituir advogado, tomar conhecimento do teor da
acusagdo bem como de todos os atos praticados no processo,
defender-se oralmente ou por escrito e ser julgado mediante decisdo
fundamentada.

Nada disso foi feito. Sequer inquéritoc administrativo foi
instaurado. O licenciamento foi sumdrio e lacOnico. Consistiu em
mera publicagio em Boletim Ostensivo da Corporacio.

Ao estabelecer a ampla defesa e o contraditério em processo
administrativo, o inciso LV do art. 5° da Constitui¢do de 1988 ndo
estabeleceu excegdes. Isso significa que a observincia de tais garantias
€ compulséria. Desrespeitd-las provoca nulidade de todo processo.

Diante disso, a conclusfio € inexordvel: o ato de licenciamento
hostilizado é nulo, em virtude de afronta ao citado preceito
constitucional.

IV - CONCLUSAO

Assim sendo, opina o Ministério Piiblico pela procedéncia da
presente AGAO ORDINARIA DE REINTEGRACAO EM FUNCAO
PUBLICA, a fim de que o Autor seja reincorporado & Policia Militar
do Estado de Alagoas, no posto de soldado. Ato continuo, deve ser
instaurado inquérito administrativo — com as garantias da ampla
defesa e do contraditério - investigar se 0 seu comportamento
justifica o licenciamento a bem do servigo publico ou a continvidade
da carreira militar.

Quanto aos efeitos financeiros devem incidir a partir do
ajuizamento da agio, com o pagamento dos soldos em atraso.
Maceid, 10 de janeiro de 2002.
GEORGE SARMENTO

Promotor de Justica

RIS
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MANDADO DE SEGURANCA N°. 2003.000196-4.
IMPETRANTES: Jacudeson Carlos Ferreira de Souza e Qutros.
IMPETRADO: Governador do Estado de Alagoas.

Parecer n°

Mandado de seguranca. Concurso piblico.
Candidatos aprovados sub judice. Nomeacdo
comprovada de candidatos pior classificados. Pela
concessao parcial da seguranca, determinando-se a
reserva de vaga.

Egrégio Tribunal:

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Jaeudeson
Carlos Ferreira de Souza, Manoel Messias da Silva e Mozart da Silva,
devidamente qualificados nos autos do processo em epigrafe, contra
ato do Governador do Estado de Alagoas, sob a alegacfo de ter o
mesmo incorrido em abuso de poder, ao nomear e empossar
aprovados no concurso para provimento de cargos de agente da
Policia Civil do Estado de Alagoas, em discrepéncia com a ordem de
classificagio.

Alegam os impetrantes que se Inscreveram no CoONcurso
piblico para ingresso, como agente, nos quadros da Policia Civil do
Estado de Alagoas, submetendo-se a todas as fases constantes do
edital, sendo eliminados no exame psicotécnico. Inconformados com
tal resultado, tmpetraram Mandado de Seguranca, para salvaguardar o
direito de prosseguir no certame, onde foi concedida a seguranga para
invalidar o ato de eliminagdo ¢ permitir que 0s mesmos participassem
do Curso de Formagio Policial.

Ocorre que em 20 de maio de 2002, foi publicado o despacho
do Exmo. Sr. Presidente do Egrégio Tribunal de Justi¢a que deferiu
pedido de suspensdo de execugdo de liminar, formulado pelo Estado
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de Alagoas, no entendimento de que os provimentos cautelares,
garantidores da participagdo dos reprovados, afrontavam o interesse
publico, nos termos do art. 4° da Lei 8.437/92. Tal entendimento foi
reformado em 23/08/2002, no exercicio de retratagio, quando da
apreciacio de centenas de agravos interpostos nos autos do Processo
02.000797-3, para garantir a participagido dos agravantes nominados,
inclusive dos ora impetrantes {doc. de fls. 16) no Curso de Formacéo
Policial.

Alegam os impetrantes, apresentando farta documentagdo
comprobatéria, que o Exmo. Sr. Governador do Estado de Alagoas ja
nomeou e empossou’ vdrios candidatos em pior classificagdo que as
suas, posto que ocupantes da 810°, 719* e 684" posi¢des,
respectivamente, na classificagdo geral, inclusive varios sub judice.
Pleiteiam, ao final, nomeagio e posse definitiva no cargo de agente de
policia.

) Uma vez concedida a liminar requerida, onde foi determinada
nomeacéo e posse dos impetrantes, vieram aos autos as informagdes
de fls. 54/65. Asseverou, o impetrado, a impossibilidade de nomeacio
do candidato reprovado que teve os efeitos de liminar suspensos e,
por derradeiro, a inexisténcia de pretericdo a justificar o mandamus,
em face da auséncia de direito a nomeagdo de candidato aprovado e
classificado sub judice; pugnando, ao final, pela revogacio da liminar
¢ denegacao da seguranga,

Os autos foram encaminhados ac Ministério Publico para
emissiio de parecer.

E, em sintese, a historia do presente mandamus.

PRELIMINARMENTE - DA CITACAO DOS LITISCONSORTES PASSIVOS
NECESSARIOS.

Cumpre-nos emprestar relevo ao fato de que embora tenham
requerido os impetrantes a cita¢io dos litisconsortes, como também
apresentado o rol de possiveis afetados, conforme determinagio da
eminente Desembargadora Relatora, tal providéncia ndo foi
determinada, impondo-se sua efetivagio para que nio se alegue
qualquer nulidade processual.
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Do Meritum causae

Da anilise dos autos, resulta a inafastdvel conclusio de que os
fatos informadores do presente writ apresentam-se transhicidos,
devidamente demonstrados através dos documentos colacionados. Os
impetrantes, embora amparados por medida judicial, participaram
com &xito de todas as demais fases do concurso, figurando na
classificagio geral em 810% 719" e 684" posighes, respectivamente,
posto que tiveram julgadas, em 1° grau jurisdicional, invélidas suas
eliminagdes no exame psicotécnico, em face da subjetividade nele
reconhecida. A despeito de suas posigdes resolutas, em face da
pendéncia de trinsito em julgado da referida decisdo, alegam e
comprovam inversio da ordem de nomeagdo, em beneficio de
candidatos aprovados em pior classificagdo. '

Certos os fatos, resta-nos perquirir seus efeitos, como também
a viabilidade de buscd-los através da via mandamental, cujos
requisitos e rito peculiar, restringem seu Ambito de utilizagdo. Nesse
particular, por demais controvertidos os entendimentos adotados
nos nossos tribunais superiores que, embora ostentem a missio de
uniformizagio jurisprudencial, sucedem-se com extrema facilidade e
incoeréncia, posto que se modificam e se contradizem em curto
espago de tempo, num mesmo Orgio fracionario (3° Secao do STJ)
que sequer alterou-se em sua composi¢ao.

Para demonstrar a extrema volatilidade de entendimentos,
cumpre-nos transcrever . algumas dessas decisGes que embora
prolatadas, em sua maioria, por unanimidade, “evoluiram”, em pouco
mais de um més, do reconhecimento do direito liquido e certo de
nomeacio para aprovados sub judice, tal qual se busca nos
presentes autos, para a total denegacio da seguranca, pela
auséncia de liquidez do direito postulado, para os mesmos
candidatos amparados em medida judicial sem trinsito em julgado,
conforme demonstrado nas informagbes do impetrado. Sendo
vejamaos:

Acérdao

MS 6417 / DF ; MANDADO DE SEGURANCA
1999/0058310-8 .
Fonte

DJ DATA:29/11/1999 PG:00119
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Relator
Min. FELIX FISCHER (1109)
Ementa

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. PROVA DE
MOTORISMO. PARTICIPACAO ASSEGURADA
POR MEDIDA LIMINAR. APROVACAO SUB
JUDICE. NOMEACAO DE CANDIDATOS PIOR
CLASSIFICADOS. PRETERICAO. OCORRENCIA.
DIREITO A NOMEACAO. SUMULA 15/STF.

I - Os candidatos aprovados em concurso piiblico tem
mera expectativa de direito 4 nomeacgdo, mas passam
a ter direito a ela se hd nomeagdo para o mesmo cargo
com quebra da ordem classificatéria, desde que dentro
do prazo de validade do certame.

II - Direito que se reconhece também aos
candidatos que concluiram o concurso e obtiveram
aprovacao amparados por medida liminar.

Precedentes.

Seguranc¢a concedida.
Data da Decisao
27/10/1999

Orgao Julgador

S3 - TERCEIRA SECAO
Decisao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Terceira Segédo do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a
seguranca, nos termos do voto do Ministro-Relator.
Votaram de acordo os Ministros Gilson Dipp,
Hamilton Carvalhido, Jorge Scartezzini, Edson
Vidigal, Fontes de Alencar e José Arnaldo.

Ausentes, justificadamente, os Ministros WILLIAM
PATTERSON e FERNANDO GONCALVES,
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Menos de trinta dias apés a referida decisdo, resolvem os Srs.
Ministros da mesma 3* Segdo do STJ, também por unanimidade de
votos, denegar, em hipitese idéntica, a ordem anteriormente

concedida:

Ementa

ADMINISTRATIVO.  CONCURSO PUBLICO.
AGENTE DA POLICIA FEDERAL.

REPROVACAO. EXAME  PSICOTECNICO.
NOMEACAO, EXPECTATIVA DE DIREITO.

SUMULA 15-STF. TEORIA. FATO CONSUMADO.
INAPLICABILIDADE.

1 - A participagdo de candidato, reprovado no exame
psicotécnico, nas demais fases e subsegiientes do
conclave, inclusive com freqii€ncia ao Curso de
Formagdo - por forga de decisdo em agdo ordindria
ajuizada e ainda sem trinsito em julgado - ndo lhe
atribui direito liquido e certo & nomeagdo, com quebra
da ordem classificatéria, em face do carater condicional
de sua situagdo, diversa daqueles outros regularmente
classificados. Nem mesmo a teoria do fato consumado
nestas circunstincias autoriza a nomeagao.

2 — Ordem denegada.

Data da Decisao
24/11/1999

Orgao Julgador

$3 - TERCEIRA SECAOQ
Decisdo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Terceira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, denegar a
seguranga. Votaram de acordo os Ministros Felix
Fischer, Gilson Dipp, Hamilton Carvathido, Edson
Vidigal, Fontes de Alencar e José Arnaldo. Ausentes,
justificadamente, os Ministros William Patterson e
Jorge Scartezzini
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O Supremo Tribunal Federal, da mesma forma, apreciando
recurso ordindric em Mandado de Seguranca, entende que os
candidatos aprovados em concurso piblico sob o amparo de medidas
liminares nio tém direito subjetivo a nomeagdo, ou seja, mesmos que
estes tenham concluido com €xito todas as demais fases do certame,
ndo pode o Poder Judicidrio deferir tal medida, por faltar elemento
essencial para concessdo da ordem, qual seja, o direito liquido e certo.
Seguindo este entendimento assim se pronunciou nossa Corte
Suprema, a saber: ‘

EMENTA: RECURSO  ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. DELEGADO DE POLICIA FEDERAL.
REPROVACAO EM EXAME PSICOTECNICO.
LIMINAR CONCEDIDA. APROVACAO NA
SEGUNDA ETAPA. PRAZO DE VALIDADE
EXPIRADO. FATO CONSUMADO:
INEXISTENCIA. 1. Liminar concedida tdo-somente
para a participagdo na segunda etapa do certame. A
aprovagdo no concurso ndo gera direito liquido e certo
a nomeacfio_e posse. 2. O prazo de validade do
concurso a que se submeteram os impetrantes tinha
expirado quando foram nomeados candidatos
aprovados em concurso subseqiiente. Hipdtese e em
que ndo se di a quebra da ordem de classificagio
vedada pela Simula n® 15-STF. 3. Nzo hd falar em
fato consumado, se a aprovagiio na segunda etapa
criou_mera expectativa de direito sem se verificar
situacdo consolidada pelo tempo. Recurso ordindrio
nao provido.!

EMENTA: CONCURSO PUBLICO - POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL - REPROVACAO EM
EXAME PSICOTECNICO - PARTICIPACAO EM
CURSO DE FORMACAO POR FORCA DE
'LIMINAR. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - A NOMEACAO. SUMULA 15.

' STF - RMS 23.813/DF, Rel. Min. Maurfcio Correia, 21/08/2001.

Iy
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INAPLICABILIDADE. Se a lei exige, para a investidura
no cargo, 0 exame psicotécnico, ndo pode este ser
afastado a pretexto de se resguardar fato consumado.
Precedentes da Primeira Turma do STF. A participagdo
em segunda etapa de concurso piblico, assegurada por
forca de liminar em que ndo se demonstra a concessio
definitiva da seguran¢a pleiteada, nio € apta a
caracterizar o direito liquido e certo a nomeagéo.
Recurso ordindrio que se nega provimento.”

A despeito daquele dltimo posicionamento do STJ parecer
formar jurisprudéncia dominante, posto que encontrou ressonéancia no
Supremo Tribunal Federal, nos compete evidenciar que, na pratica, a
questdo ainda ndo se pacificou.

O mesmo Tribunal que julga a inviabilidade de nomeacio
de candidato aprovado sub judice, nega provimento ao Recuso
Especial para manter, com base na teoria do fato consumado, a
nomeacio determinada na instincia singela em idénticos casos.
Por demais curioso o fato de que foi do Ministro Relator José Amaldo
da Fonseca, que juntamente com o Ministro Fernando Gongalves
representavam os maiores defensores da denegacio da ordem de
nomeacéo, o voto condutor do julgade undnime, sendo vejamos:

EMENTA. RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO.
PARTICIPACAO NO CURSO DE FORMACAO
POR DECISAO JUDICIAL. CONCLUSAO E
APROVEITAMENTO. NOMEACAO E POSSE.
FATO SUPERVENIENTE E TEORIA DO FATO
CONSUMADOQ. O recorrido comprovou ji estar no
exercicio do cargo ha mais de dois anos, em razdo do
que lhe garantiu o acérdio recorrido, tendo em mira o
“fato superveniente” constatado(conclusdo no Curso
de Formagio e aprovagao em disciplina equivalente).
Violagdes ndo configuradas. Recurso desprovido.?

? STF - RMS 23.962-6/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, 23/10/2001.
* STI - R. Especial n° 390.563/PR — Min. Rel. José Arnaldo da Fonseca,28/05/2002.
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Nesse cendrio, onde o proprio Superior Tribunal de Justica j&
reconhecen o direito 4 nomeagio, néio nos parece justo nem juridico
simplesmente denegar a seguranga por se tratar de direito
controvertido, em razio de ndo terem os nossos tribunais firmado
sélido entendimento quanto aos candidatos aprovados em situagio
condicional e que esperam o julgamento definitivo de outro processo.
Nao nos parece razodvel que os impetrantes sejam remetido as vias
ordindrias enquanto ilustram sua petigdo com decisdes em que se
concedeu idéntica ou semelhante seguranca.

DA RESERVA DE VAGA:

Diante de tantas divergéncias jurisprudenciais no seio de uma
mesma Segdo do STJ onde transmudam-se entendimentos
contemporineos, pelo que sequer podemos aquilatar qual o
posicionamento mais recente, emerge a mais coerente das posigoes
J4 abracadas naquele Sodalicio para hipétese vertente.

Diante de tio tormentoso tema, compete-nos transcrever a
ementa e o elucidativo voto condutor do acérdédo proferido nos autos
do Mandado de Seguran¢a n° 6.430 - DF, da lavra do Min. Felix
Fischer, que fazendo uma andlise comparativa e reportando-se ao voto
recente do eminente Ministro Hamilton Carvalhido em caso
semelhante, assim se pronunciou:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
APROVACAQ SUB JUDICE. NOMEACAO DE
COANDIDATOS COM PIOR CLASSIFICACAO.
PRETERICAO. OCORRENCIA. DIREITO A
NOMEACAQ. SUMULA 15/STE.

Conforme orientagéo firmada no &mbito da Terceira
Secdo no julgamento no MS 6.521/DF (relator o Min.
Hamilton Carvalhido), verificada a preterigio de
candidato aprovado sub judice com quebra da ordem
classificatdria, reconhece-se o direito A reserva de
vaga, até o julgamento definitivo do processo em que
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foi concedida a liminar assegurando sua participacédo
na disputa.Seguranga parcialmente concedida.

YOTO

. O EXMO SR. MINISTRO FELIX FISCHER:
A questdo tratada neste mandado de seguranga diz
respeito @ pretericdo sofrida pelo impetrante na
nomeacdo dos aprovados no concurso ptiblico de
Policial Rodovidrio Federal.

Inicialmente, cabe considerar gue ndo se estd a
discutir a legalidade da reprovagdo sofrida pelo
candidato no exame psicotécnico. Essa questdo é
objeto de outro mandamus, em curso perante a 17°
Vara da Justica Federal de Brasilia.

O tema abordadc neste writ diz respeito,
especificamente, & possibilidade do candidato
aprovado sub judice ser nomeado. A quaestio ndo é
pacifica, tendo suscitado julgamentos divergentes na
dmbito desta Secdo.(em sentido contrdrio a pretensdo
do candidato, pode-se citar, como exemplo, algum
precedentes: MS 6.242/DF, relator Min. Fernando
Gongalves; MS 6.423/DF, relator Min. José Arnaldo
da Fonseca).

Recentemente, no entanto, nesta Secdo, foi
Julgado caso semelhante ao ora em exame, o MS
6.521/DF, relator o Min Hamilton Carvalhido, no
qual se reconheceu o direito dos candidatos
aprovados com amparo na medida judicial, sendo
concedida a seguranga, por apertada maioria, para
determinar a reserva de vaga.

Transcreve, a propdsito, o voto condutor do
acérdao:

“E  firme o constructo doutrindrio e
Jurisprudencial na afirmacdo do direito subjetivo do
candidato aprovado e classificado a observincia,
quando da convocagdo para a nomeagdo decidida
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pela Administracdo Piblica, da ordem dos concursos
e, por implicito, da ordem de classificacdo dos
concorrentes habilitados.

Em violando o Estado o dever juridico
primdrio insculpido no inciso 1V do artigo 37 da
Constituicdo da Republica, surge-the o dever juridico
secunddrio de nomeacgdo do candidato preterido e,
ndo, o de simples desfazimento do ato que

irregularmente incidiu sobre pessoa errada, como
observou Celso Ribeiro Bastos, nos Comentdrios &

Constituicdo do Brasil(3° vol, tomo I, p.79,
Saraiva, 1992).

E, desenganadamente, ndo apenas esse dever
secunddrio, mas, também, aqueloutro de reserva de
vaga para o candidato aprovado e classificado, cuja
nomeagdo se vé obstada pela falta de trdnsito em
Julgado de decisio em pleito judicial dirigide a
vencer ilegalidade ou abuso de poder da
Administragdo Piblica, ela mesma.

E  também  fregiiente e acertado o
reconhecimento da violagdo do direito subjetivo a
observincia da ordéem dos concursos da classificagdo

dos candidatos, em havendo abertura de novo

cerfame dentro do prazo de validade do concurso
anterior, a evidenciar a existéncia de vagas, cujo
preenchimento se mostra assim, jd decidido pela
Administracdo Piblica, como oportung e
conveniente.

Anota-se, por fim, que a teoria do fato
consumado tem dado fundamento a decisdes vdrias
deste Superior Tribunal de Justica, as quais, na forca
constitutiva do tempo e de circunstdncias
legitimadoras especialissimas, se reconhece a
transformagdo de situacdes juridicas consolidadas
em direito  subjetivo, merecedor de tutela
mandamental.
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In casu, o impetrante  Inscreveu-se
regularmente no concurso e, depois de haver sido
aprovado nas quatro primeiras provas seletivas da
primeira parte do concurso, foi-lhe comunicado que
ndo poderia realizar a prova de motorismo, ao
argumento da insuficiéncia da permissdo para
dirigir.

Tal exigéncia, qual seja, a da apresentagdo da
Carteira Nacional de HabilitagGo, mereceu pronta
resposta judicial, com a concessdo de liminar no
mandado de seguranca que se impetrou na 1“ Vara da
Secdio Judicidria Federal do Estado de Roraima,
assecuraidria da participagdo do impetrante na
prova de motorismo.

Isto porque a exigéncia da autoridade
administrativa infringia o edital do concurso que,
estabelecendo, a idade minima de 18 anos para os
candidatos, viabilizaria a suficiéncia da Carteira
Nacional de Habilitacao Provisdria (permissdo para
dirigir), eis que a Carteira Nacional de Habilitagdo
somente é conferida apés 1 ano, contado a partir da
aprovacdo no exame de habilitacdo para dirigir
veiculo automotor(art. 148 da Lei n® 9.503/97).

O mandado de seguranga, no primeiro grau de
jurisdicdo, foi concedido e pende de recurso oficial.

O impetrante, como demonstrou, foi aprovado
no concurso piiblico, classificando-se em 7° lugar,
entre as dez vagas disponibilizadoras no Edital do
concurso para o 5° Distrito de Roraima(cf f1.101).

A autoridade administrativa, contudo, ao
publicar a relagdo dos candidatos aprovados, o fez
em duas listas, distinguindo os que participaram no
concurso por forga de decisdo judicial e os excluindo
da lista destinada a informar as nomeagdes futuras e,
apdés, efetivamente realizadas(cf.fls.80/81 e 85/86).
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O verbo constitucional, é certo, ndo enseja a
menor duvida de que o direito a nomeagdo decorre
da violagdo da ordem de classificagio e dos
concursos puiblicos(Constituicdo da Repiblica, artigo
37, inciso 1V), ndo podendo, contudo, nesta sede,
reconhecer ao impetrante tal direito, por isso que,
embora tenha sido aprovado e tenha se classificado
para o cargo que concorreu — como se hd de afirmar
em relacdo aquele que s6 resiste a ilegalidade ou
abuso de poder do estado, por haver satisfeito todas
as exigéncias legais e regulamentares -, sujeita-se a
sua aprovagdo, ainda, a resolugdo, a falta do transito
em julgado da decisao concessiva do mandamus.

Todavia, a inexisténcia de um quadro geral de
classificacdo e a exclusdo do impetrante da lista
destinada a informar as nomeagées futuras e por fim
efetivadas caracterizam rematada violacdo do direito
subjetivo a reserva de vaga a candidato aprovado e
classificado, sub judice, também assegurado no
inciso 1V do artigo 37 da CF.

Entender em contrdrio em casos tais como o
dos autos, serd fortalecer o abuso do poder, consentir
na negociagdo do principio da isonomia e fazer do
cidaddo o depositdrio exclusivo dos gravames da
demora da prestacdo jurisdicional.

Pelo exposto, concedo em parte a seguranga,
para preservar a liminar deferida, sem prejuizo, no
tempo oportuno, da observdncia das condigbes de
investidura elencadas no Edital do Concurso”.

Posteriormente, houve nova decisdo, seguindo
os termos do precedente acima citado, cuja ementa é
a seguinte:

“MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO  PARA  POLICIAL  RODOVIARIO
FEDERAL. CANDIDATO APROVADO EM TODAS
AS ETAPAS POR FORCA DE LIMINAR.

W
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PRETERICAO NA NOMEACAO COMPROVADA.
DIREITO A RESERVA DE VAGA.

[ — Comprovada a preterigdo de candidato sub
judice, essa Terceira  Segcdo  manifestou-se
recentemente no sentido de ndo reconhecer, de
pronto, o direito a4 nomeagdo, mas apenas o de
reserva de vaga, até o trdnsito em julgado da decisdo
que lhe garantiu participar de todas as etapas do
concurso, se confirmada. Ressalva do entendimento
pessoal do Relator, pela aplicacdo da teoria do fato
consumado.

Il - Seguranga parcialmente concedida”.

{MS 6.425/DF, Rel. Min.Edson Vidigal, DJU de
19/06/2000)

Como visto, prevaleceu no dmbito desta Se¢do
o entendimento pelo qual, em se tratando de
candidato aprovado sub judice, nao se pode quebrar
a ordem de classificagéio dos candidatos. Assim, se
ndo € possivel deferir a nomeagdo do concorrente, em
virtude da falta de transito em julgado da decisdo
Judicial que lhe permitiu a participacdo no certame,
garante-se-the, por outro lado, a reserva de vaga.

Pelo exposto, voto pela concessdo parcial da
seguranga, apenas para determinar a reserva de vaga
do impetrante até o julgamento definitivo do
mandamus em que se discute o direito a prosseguir
no ceriame.

DA CONCLUSAO:

In casu, enquanto se aguarda o trénsito em julgado da decisfio
que declarou invédlida eliminagio dos impetrantes, embora ndo
represente a pronta nomeacio medida mais acertada, mostra-se
inatacdvel a necessidade de se prevenir o perecimento do direito, para

. que ndo se tornem indcuas as decisdes judiciais proferidas neste ou
Noutros processos correlatos.
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Portanto, opina esta Procuradoria Geral de Justica, por
representar a mais coerente das posi¢des adotadas na hipétese fatica
sob comento, pela concessdo parcial da seguranga para deferir a
efetiva reserva..de vaga para os impetrantes, mantendo-as sem
provimento, até a o julgamento definitivo do processo em que se
discute o direto de terem prosseguido no certame.

Maceid, 7 de maio de 2003.

Dilmar Lopes Camerino

Procurador-Geral de Justica

Carlos Omena Simdes

Promotor de Justica — Assessor Técnico
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