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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

PROMOTORIA DE JUSTICA DE PASSO DO CAMARAGIBE

ACP n2 8940/02

Agravo de instrumento n? 02.001815-6 da Comarca de Passo do
Camaragibe/Al

Agravante: Manoel Jodo dos Santos Junior

Agravado: Ministério Publico

CONTRA RAZOES AO AGRAVO

MM. Juiz,

Seguem, tempestivamente, Contra-Razdes ao Agravo
interposto pelo prefeito afastado, Sr. Manoel Jofio dos Santos Jiinior
nos autos do processo em epigrafe.

O Ministério Pdblico Estadual, por sua representante, vem
mui respeitosamente perante este M.M Juizo, requerer que Vossa
Exceléncia se digne em receber e enviar as presentes Contra-Razédes,
ao Egrégio Tribunal de Justica de Alagoas para apreciagio.

Termos em que,
P. deferimento.

Passo do Camaragibe/Al, 11 de novembro de 2002

HYLZA PAIVA TORRES DE CASTRO
PROMOTORA DE JUSTICA
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PASSO DO CAMARAGIBE

Agravo de instrumento n2 02.001815-6 da Comarca de Passo do
Camaragibe/Al

Agravante: Manoel Jodo dos Santos Jdnior
Agravado: Ministério Pablico
CONTRA RAZOES AO AGRAVO

E. TRIBUNAL!
INCLITOS JULGADORES,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS, por
intermédio da pessoa de seu Promotor de Justiga in fine assinado, com
fundamento na Constituigio da Repiiblica de 1988 na Constitui¢do
do Estado de Alagoas ; na Lei Federal n® 8.625, de 12 de fevereiro de
1993 (Lei Orgdnica Nacional do Ministério Publico); na Lei
Complementar Estadual n° 15, de 22 de novembro de 1996 (Lei
Organica do Ministério Publico do Estado de Alagoas); na Lei
8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa) no Cédigo de processo
Civil Pétrio em seu art.527, IV, perante V. Exa.apresentar CONTRA-
RAZOES A0 AGRAVO, com a finalidade de RATIFICACAO DA
DECISAO A QUO, que concedeu liminarmente o afastamento
provisério do prefeito, Sr. Manoel Jodo dos Santos Jdnior, nos
autos da ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
proposta por este érgdo Ministerial, sob o n°8940/02, pelas razdes
abaixo elencadas e fundamentadas legalmente.

I. DISPOSICAO FATICA LEGAL

Ora, em face da situacfo reinante, com base em todos os
documentos acostados aos autos, ndo se pode uma questdo de suma
urgéncia, se transformar em uma questio de interesses escusos, onde
$6 quem sai perdendo € a prépria sociedade.

Nio se pode, nem é possivel argumentar, que se admite a
pratica de atos da espécie aqui narrada, que em muito deprime e
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prejudica a boa Administragdo Municipal. Ndo podemos fechar os
olhos ¢ admitir que os atos em epigrafe praticados pelo Prefeito
Municipal afastado, Sr. Manoel Jodo dos Santos Jinior, ¢ seus
- Secretirios, tivessem sido feitos na mais pura légica dos textos
legais, quando deles esta totalmente ausente, sendo incompativeis
com a dignidade, a moralidade, a legalidade, a sinceridade, o
decoro exigivel, etc.

Nao ¢é possivel tolerar, sem quebra da dignidade do
proprio cargo, a pritica de semelhantes abusos, comuns no
sistema politico atual,

Infelizmente houve, por parte do agravante, uma
interpretagdo errdnea ¢ sem nenhum fundamento juridico, na matéria
referente a Improbidade Administrativa, Inquérito Civil, A¢ao Civil
Piblica, como também faltou-lhe mais informagdio a respeito da
verdadeira fungio do Promotor de Justica e de suas atribuicGes
legalmente e constitucionalmente conferidas.

Seu Agravo balizou-se em argiiir virias nulidades, como
meio procrastinatério, tentando a todo custo demonstrar algo que
ndo sobrevive a virios fundamentos doutrinirios e
jurisprudenciais que serdo abaixo relatados.

Mas esta €, sem divida, uma grande necessidade da defesa,
aonde em uma causa evidentemente culpével, estd em maliciosamente
encobrir a verdade dos fatos, tentando, a todo custo, demonstrar algo
que ndo acontecen, procrastinando o feito, e tentando,
inutilmente, fazer uma verdadeira magica, transformando graves
atos de Improbidade Administrativa (comprovados por provas
materiais) em “pequenas falhas administrativas”,

Seu desespero € tio grande que salta aos olhos de quem quer
que leia o recurso de Agravo, mas tudo isto com uma tnica intencio,
a certeza de que conseguiria ludibriar a Justica, induzindo o
Nobre Julgador ao erro, a custa de toda uma argumentacao
ilégica e ilegal.

Apegar-se ou querer interpretar a lei dentro de uma
realidade proépria, é premiar a injustica e querer tirar o objetivo
maior da lei que ¢é resguardar e proteger o povo de homens
impuros que administram o dinheiro piblico como propriedade
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particular. E na presente ac@o o espirito da lisura, da seriedade, da
moralidade, foram resguardados e protegidos, pois as provas
adquiridas dao a qualquer representante do Ministério Piblico a
certeza de que havendo cheques sem provisdo de fundos, notas fiscais
fraudulentas, compra de merendas escolares 4 empresas fantasmas, ha
a comprovagdo material de grave ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA e que terd que ser severamente e
conscientemente apurado.

II. DISPENSABILIDADE LEGAL DO INQUERITO

O inquérito civil € um procedimento exclusivo, inquisitivo,
facultativo e unilateral, sob a presidéncia do Ministério Pdblico, com
a finalidade de colheita de dados para formagdo de sua convicgdo e
imposicdo de medidas em seu Ambito préprio de competéncias ou
para credenciar o exercicio responsdvel do direito de agio.

Na exordial consta de maneira nitida, coerente, respaldada
doutrinariamente, jurisprudencialmente e legalmente que:

[...] o inquérito civil, o inquérito policial e o
procedimento  administrative sdo  meras
faculdades, dispensdveis e prescindiveis se o
Orgao Ministerial possuir elementos probatérios
de convicgdo da prdtica de improbidade
administrativa, como depoimentos, documentos,
laudos,etc. Portanto, a ACP de improbidade
administrativa nao se subordina a prévia
instauracdo de inquérito civil, policial ou
procedimento administrativo. Desta forma, a
presente acdo teve origem a partir de dendncias
veiculadas em um comicio realizado nesta cidade,
feitas pelo ex- prefeito “Cyridido Durval”,
acusando o atual prefeito da emissiao de cheques
sem fundo, além de dar combustivel para
particulares, dentre outras irregularidades,
oportunidade em que esta Promotoria requisitou
alguns documentos comprobatérios junto a
Agéncia do Banco do Brasil em que a Prefeitura
local possui suas contas.

Em sentido contrdrio o Agravante afirma, sem nenhum
amparo legal e fora de qualquer realidade juridica que:
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A inicial deixa transparecer de modo inconteste que
nenhum procedimento investigatdrio ou inquérito civil
foi instaurado, nenhum depoimento foi colhido,
nenhum laudo analisado, apenas juntou-se
documentos varios fornecidos pelo préprio agravante,
nos quais nao se extrai a certeza capaz de lastrear
Acao tao séria, violando o cuidado e a prudéncia que
se espera da atuagao do parquet.

Balizou, assim, o Agravado, suas frageis
convicgdes persecutérias em denuncias promovidas
em comicio, regadas a alcool e ressentimento(...)

Embasando-se em documentos obtidos sem a
observancia do devido processo legal(prova ilicita),
fornecidos graciosamente e irresponsavelmente por
gerente de instituicdo financeira local- além de
documentos outros -franqueados mensalmente e de
boa-fé pelo prépric Agravante, sempre gue solicitado-
sem qualquer procedimento apuratdrio instaurado

()

Nesse mesmo diapasado, percebe-se o inglito
magistrado certamente foi induzido ao erro, uma vez
que a precipitada ac@o intentada pelo MP pauta-se
apenas em meras suposicdes, auridas em dendncia
andnima e/ou frute de magquinagbes pessoais
demagogicas, temperadas pelo calor etilico do
discurso de palangue em época eleitoral, que em
nenhum momento se concretizaram por
representacdo dirigida a autoridade administrativa ou
ao proprio orgao Ministerial(art.14, da Lei 8429/92),
nem resultaram seriamente investigadas em inquérito
civil ou procedimento preparatério.

Nobre julgador, a agravada comprovard que a decisao
agravada proveniente do MM Juizo a quo, foi prolatada na
observincia de todas as formalidades legais, seguindo o devido
processo legal, fornecida por um Juiz comprometido com a
verdade, a moralidade, a legalidade e com a aplicacio da Justica,
aonde o mesmo jamais acobertaria atos praticados por agentes
ptiblicos improbos que sacrificam toda uma comunidade 2 custa
de interesses particulares e escusos.

O MM Juiz “a quo” além de ter um grande senso de
Jjustica, ¢ agraciado por um alto saber juridico, jamais seria
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induzido a erro por quem quer que seja, se prolatou a sentenca
digna de aplausos, o fez com consciéncia de que estava fazendo o
certo e amparado pela legislacio pétria, pela doutrina, pela
jurisprudéncia e acima de tudo pelos ditames da busca da
verdade justa em favor de toda uma coletividade e da prépria
dignidade, legitimidade e legalidade da Administracdo Piblica
que, em algum momento entre 2001 e 2002 foi totalmente
extirpada da Administra¢io Camaragibana.

No que diz respeito de que as denuncias foram levianas e
feitas ao sabor do dlcool em comicios, pode até ser, mas é bom
registrar que o Ministério Piblico requisitou informacdes e
documentos, amparadas legalmente através da prépria atribuicio
Ministerial, para saber da veracidade de tais denuncias (ver
oficios requisitérios), e para sua surpresa, comprovou-se o que foi
denunciade, ou seja, o que foi dito no palanque estava confirmado
na prova material anexa e enquadrava-se na lei de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa. Ademais
€ de bom alvitre ressaltar ao Agravante que em nenhum momento nos
autos da ACP ha laudo algum comprovando que o denunciante estava
alcoolizado. Portanto, esquecen o Agravante que, pelos principios
mais elementares do Direito, 0 que nfo consta nos autos, nio é deste
maundo.

Embora a Lei Federal n°8429/92 forneca meios de
investigacdo do ato de improbidade administrativa, o Ministério
Piblico pode valer-se de seus procedimentos préprios, de seu
poder de requisicgio de informacgdes, documentos, exames,
depoimentos e do préprio inquérito civil( facultativamente), nos
moldes dos arts. 129, II da CF/88 e 26 da Lei Federal 8625/93. O
Ministério  Piblico conta com vdrios instrumentos como
procedimentos sob sua presidéncia, pegas de informagio e certidées,
informagdes, exames, sindicdncias, extraidos do seu poder de
requisicdo, etc.

Respaldando todo o procedimento adotado pelo Ministério
Piblico na Agdo Civil Piblica por Improbidade Administrativa,
WALLACE PAIVA MARTINS JIjNIOR, em seu livro
CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICO PELO
MINISTERIO PfJBLICO(Ministério Pablico defensor do povo),
S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002, p.45 vislumbra que:
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Note-se que o inquérito civil, como acenado antes,
nédo € obrigatério. Pelo contrario, é instrumento
facultativo e dispensavel, pois, se o Ministério
Publico tiver elementos para o exercicio
responsavel do direito de agdo, ndo necessitara
emprega-lo, sem que alegue violagdo ao devido
processo legal dado que o exercicio do direito de
acdo ndo representa e nem significa a imposigao
de qualquer medida. Ademais, essa dispensa do
inquérito civil pode ser encarada sob o palio do
informalismo no exercicio das funcdes do
Ministério Piblico: para formar sua convicgao o
érgao podera valer-se dos outros meios acima
destacados, notadamente para conseguir
resultados mais céleres inclusive quando expede
requisigdes ou recomendagdes; bem como sob
uma perspectiva mais racional para verificar se é caso
de competéncia constitucional do Ministério Publico (o
texto original ndo esta destacado).

Neste mesmo diapasdo ressalta EDIS MILARE, em sua
obra A ACAO CIVIL PUBLICA NA NOVA ORDEM
CONSTITUCIONAL, Sio Paulo: Saraiva,1990:

Ao dizer a lsi que o Ministéric Publico pode instaurar
inquérito civil{Lei n®7347/85, art.89, paragrafo 19), fica
evidente que se trata de mera faculdade, de tal forma
que em havendo elementos suficientes pode sem ele
ser a acao proposta.

A extensao dos poderes instrutdrios do Ministério Publico €
tao profunda que abarca informagées legalmente sigilosas,
prevendo-se, coerentemente, a responsabilidade pela violagido do
sigilo e o uso responsavel das informacdes sigilosas.

O necessario, pois, é que o0 Ministério Pdblico assuma com
efetividade esta importante funcio para exigir da administragio
Piblica o efetivo respeito aos direitos constitucionalmente
assegurados ao individuo, a uma coletividade ou a sociedade,
dedicando-lhe organizada ateng¢do e transparéncia.

E bastante constrangedor chegar a conclusio de que
poucos sdo os profissionais da area juridica que possuem
legalmente a no¢io de dispensabilidade do Inquérito Civil para se
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propor uma ACP, quando o Ministério Piblico estd plenamente
convencido, formando um juizo de valor pelas provas materiais
em seu poder, da existéncia de ato de improbidade
administrativa.

Cumpre, para melhor esclarecimento geral e legal do
Agravante, percorrer os principais aspectos do inquérito civil, desde o
seu nascedouro, até seu desfecho positivo ou negativo, conforme o
caso.

Diz MARINO PAZZAGILNI FILHO, MARCIO
FERNANDO ELIAS ROSA, WALDO FAZZIO JUNIOR, em seu
livro IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Aspectos juridicos da
defesa do patrimdnio Piblico), Séo Paulo: ATLAS, 1996:

O inquérito civil é procedimento investigatério
publico e inquisitivo, instaurado e presidido pelo
Ministério Publico.

O inquérito civil é procedimento investigatério
porque visa a colheita, de forma ordenada e
documentada em autos, de todas as provas
necessarias para apurar a ccorréncia de lesédo ou a
ameaca de lesao a interesse difuso ou coletivo.

(-e)

Em iiltima andlise, portanto, pose-se dizer
que o inqueérito civil tem por finalidade permitir ao
Ministério Publico a coleta de elementos que o
habilitem ao ajuizamento fundade da agdo civil
publica, evitande, assim, acdes temerarias,
calcadas em meras suposi¢ées ou em fatos
genéricos e imprecisos.

O que até aqui foi dito nac significa,
obviamente, que o inquérito civil seja indispensavel
ao ajuizamento da ac¢ao civil publica.

Sua instauragao é facultativa. Dele podera
prescindir o d6rgao ministerial se ja tiver os
elementos de convicgao necessdrios para
ingressar em juizo.

Importante é ter presente que a acao civil
publica exige um minimo de indicios que
demonstrem a ocorréncia da situa¢ao lesiva ao
interesse publico, bem como os respectivos
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responsaveis, tornando viavel o exercicio final da
tutela jurisdicional (o texto original nao esta
destacado).

A luz do que foi exposto, é facil concluir que o ajuizamento
da agfio civil piblica deve estribar-se em sélida causa de pedir,
respaldado num minimo de elementos demenstrativos da improbidade
administrativa.

No mesmo sentido juridico HUGO NIGRO MAZZILLI,
em seu livro O INQUERITO CIVIL, Revista ampliada e atualizada,
Sédo Paulo: Saraiva, 2000, afirma que:

DISPENSABILIDADE., Embora normalmente
seja o inquérito civil muito Util para colher elementos
aptos & propositura de agédo civil publica, ndo é
indispensdvel para isso: ndo  constitui
pressuposto processual para que o Ministério
Publico comparega em juizo.

Mesmo sem o ingquérito civil, se houver
elementos necessarios, a acdo principal ou cautelar
poderdo ser ajuizadas tanto pelo Ministério Pdblico
como por qualquer dos demais co-legitimados (o texto
original ndo esta destacado).

Logo, o inquérito civil pode e até mesmo deve ser
dispensado quando o Promotor de Justica ja tenha em maos todos os
elementos necessdrios para propor a ac@o principal ou cautelar.
Portanto, podera ser, em alguns casos, ndo sé desnecessério como até
mesmo procrastinatério ou descabido instaurar inquérito para a
propositura de uma ag¢ao. '

Neste sentido saltenta HUGO NIGRO MAZZILLI:

{...) se o Ministério Publico ja detém todos os
elementos de fato que lhe permitam o imediato
ajuizamento da acéo, ai sim sera descabido instaurar,
o inquérito civil, o que teria nesse caso, carater
meramente procrastinatdrio.

Nesta mesma linha de pensamento doutrindrio e dominante
WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, em seu livro
PROBIDADE ADMINISTRATIVA, Sdo Paulo: Saraiva, 2001,
afirma com bastante veeméncia que:
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Entretanto, frise-se que o inquérito civil, o inquérito
policial e o procedimento administrativo séo
meras faculdades, dispensaveis e prescindiveis,
se o Ministério Publico possuir elementos
probatdérios de convicgdo da pratica de
improbidade administrativa, como depoimentos,
documentos, laudos, enfim, provas ilicitas. A agao
civil publica de improbidade administrativa de
modo algum subordina-se a prévia conclusao ou
instauragdo de inquérito civil, policial ou
procedimento administrativo, nac estando
condicionada ou vinculada as conclusdes de
inquérito policial ou procedimento administrative
requisitados com base no art.22, e tampouco esta
a atuagio do parquet vinculada a representagao
tratada no art.14 da lei Federal n®8.429/92, pois,
como decidiu, com acerto, o Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, “ o Ministério Publico tem ¢ poder-
dever de agir com ou sem a colaboracdo das
entidades e pessoas envolvidas em noticias de
condutas que possam ser tipificadas como atos de
improbidade’ administrativa.”, podendc optar pelos
meios do art.22 ou pelo inquérito civil.(TJJB, 12 Cam.
Civ.,, AC 96.002433-3, Cajazeiras, Rel. Juiz Jodo
Anténio de Moura, 27-2-1997) (o texto original nio
osta destacado).

Se fossemos aceitar o argumento do “pré-requisito” de que
tanto fala o Agravante, teriamos assim uma conclusio absurda a
frente. Ndo hd, em nosso sistema juridico, obrigatoriedade de
percorrer a instincia administrativa. Ademais. diante de simples
atividade de denuncia, garantida pela lei processual penal. Recorde-se
que o objetivo basico e essencial da lei é combater a corrupgdo, os
atos de improbidade.

Pondera-se acertadamente, com estribo em prestigiada
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de S#o Paulo
sobre a faculdade de instauragdo do inquérito civil para promogio da
acdo civil publica(JTJ, 159:189 e 167:9).

Destaca-se v. ac6rddao que interpretando a norma do art.22
como facultativa, assenta-se que:
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A instauracdo de procedimentoc investigatorio para
instruir a agao civil publica ndo é obrigatéria, sendo
mera faculdade do Ministérito Plblico™(22 Camara de
Direito PUblico, AC272,996-1/8, Guarulhos, Rel. Dés.
Passos de Freitas, 11-3-1997,v.u.)

Ora, o Ministério Publico de posse da prova material,
conseguidas todas com licitude, até porque em virtude de requisi¢des
préprias da atribui¢do Ministerial(documentos anexos), verificava a
desnecessidade de estender outras investigagdes, pois o que acontecia
era de tamanha gravidade e produzia conseqiliéncias desastrosas ao
erdrio publico, basta observar a quantidade e os valores discriminados
na agdo principal e associa-los a realidade de um Municipio pobre que
vive quase que exclusivamente do FPM.

Com a prova material, e a certeza de ter elementos
suficientes para deflagrar a a¢io de improbidade administrativa,
com um juizo de convic¢io montado, o Ministério Pablico como
guardido e fiscal dos interesses piiblicos e verificando que o erario
estava sendo lesado, principalmente no tocante a recursos da
educaco( fundef e merenda escolar), teria, como teve, o dever de
recorrer ao judiciirio através de uma ACP, sem necessitar
percorrer todo um inquérito civil, que sé iria concluir o que ja
estava bastante evidente e comprovado. O Orgio Ministerial
precisava legalmente por um basta e resguardar em especial as
centenas de criangas que estavam sendo lesadas no sagrado direito a
comer, estudar e acima de tudo, viver com dignidade.

Ora, o0 Ministério Piblico, tomando conhecimento de
qualquer fato e de qualquer maneira, tem obrigacdo legal de persegui-
lo, e assim o fez, soube, pois o fato tornou-se piiblico e notdrio e
conseqiientemente enquadra-se na noticia sendo dada de forma
verbal, requisitou documentos, recebeu-os, analisou-os e
conseqiientemente viu a necessidade imperiosa de recorrer ao
judiciario para por um fim nos desmandos administrativos e mais
ainda resguardar a lisura do erario piblico tio violentado.

Por tudo isso, embora nao deva nem possa ser usado com
timbieza ou covardia, o inquérito civil deve ser instaurado e
presidido com elevado senso de responsabilidade. Consoante ji
exposto, este Org?ao Ministerial instaurou a Ag¢do Civil Piblica com
amparo legal e proveniente de uma base bastante solida de seriedade
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e justica, sendo corroborada pela decisdo do Juiz “a quo” que pelo
principio da legalidade, moralidade, razoabilidade, justiga, etc.
exigiveis, afastou, provisoriamente o Agravade da sua fungdo, vez
que o referido Agravado desmoralizou a Administracao Pablica
traindo toda uma populagio que o elegeu através do voto popular.
O MM Juiz fundamentou sua decisio em todas as provas
materiais anexadas a inicial por este 6rgo Ministerial

IIL. SIGILO BANCARIO

E necessério que fique bastante nitido que hd transparéncia
na atividade fiscalizadora do Ministério Pdblico e que o fundamento
do uso do poder compativel ao Estado Democritico de Direito € a
transparéncia administrativa.

Na investigacdo de improbidade administrativa no que
diz respeito ao enriquecimento ilicito, as vezes torna-se
imprescindivel que se promova a quebra do sigilo bancério da
Administracio Piiblica prejudicada, do agente piblico ou terceiro
responsavel pelo ato lesivo.

O Ministério Piblico tem acesso direto a informagdes
resguardadas pelo sigilo legal( bancdrias, financeiras e tributdrias), em
face do disposto no art.80 da Lei Federal8625/93 c/c o art.8°,
pardgrafo 2° da Lei Complementar Federal n°75/93. Mas, nio
obstante, essa prerrogativa deveria ser estendida para todos os 6rgios
investigadores de atos de improbidade administrativa, principalmente
tratando de agentes ¢ recursos piblicos, aonde deveria haver maior
transparéneia e controle popular de recursos, fontes de renda,
patriménio,etc. Jurisprudencialmente temos:

AGRAVO. AGCAQO CIVIL PUBLICA VISANDO APURAR
ATOS DE [IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DEFERIMENTO DE LIMINAR AFASTANDO O©
PREFEITO E SERVIDORES DO PRIMEIRO
ESCALAO ADMINISTRATIVO DA PREFEITURA.
COMPETENCIA DO JUIZ DE PRIMEIRA INSTANCIA.
DECRETACAQ DA INDISPONIBILIDADE DOS BENS
E QUEBRA DOS SIGILOS BANCARIO E FISCAL
DOS ENVOLVIDOS. PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS. DECISAO MANTIDA.

I. Compete ao juiz de primeira instancia apreciar e
julgar agdo civil publica movida contra Prefeito e
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Servidores do primeiro escaléo da Prefeitura, visando
apurar atos de improbidade administrativa.
II. Presentes os requisitos ‘legais é possivel
decretar o afastamento temporario dos servidores,
dos respectivos cargos ou fungdes, para evitar
que haja influencia deles nas provas a serem
colhidas, ja que o interesse publico sobrepoe-se
ao particular.

lll. Existindo risco de lesdo a interesse publico,
que prevalece sobre o Iinteresse privado e
individual, permite-se, na forma da lei, a quebra do
sigilo bancario e fiscal de agentes publicos
envolvidos em atos de improbidade
administrativa, como forma de garantir a
efetividade e a utilidade do processo instaurado
para sua averiguagac. (Agravo de Instrumento,
671563. lvinhema. Rel. Des. Josué de Oliveira.
Primeira Turma Civel Isolada. Unanime. J.
14/09/1993, DJ-MS, 05/10/1999, pag. 06) (g. nosso).

Cumpre salientar para o Agravante, principalmente como
uma breve informagio juridica de respaldo para suas argumentagdes
inécuas e infundadas, que institucionalmente o Ministério piiblico
tem grande extensio de poderes na area da investigacio da
improbidade administrativa. Vale ressaltar que imimeros siao os
direitos consagrados pela Carta Magna, e dentre os quais
encontra-se o direito de autodeterminacao sobre as informacoes
pessoais. Porém conclui-se que se ndo é absoluto, porque limitado
pelo interesse pessoal, é for¢oso admitir que essa prépria limitagdo
também ndo €& absoluta. Sobre tal assertiva dispde - MARINO
PAZZAGLINI FILHO:

Ao direito individual & privacidade deve se antepor o
interesse publico na apuragdo dos casos de
corrupgao administrativa, na supremacia da lei sobre
a ilicitude e no primado da justica. E uma decorréncia
do principic da proporcionalidade.

Realmente, ndo se pode conceber que um
agente piiblico que viola . a moralidade
administrativa e todos os padrées de legalidade,
praticando atos de improbidade contra a coisa
publica, possa valer-se do sigilo bancario para
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colocar obsticulos a apuragcao promovida pelo
Ministério Pablico e, assim, ancorado a pretenso
sigilo constitucional, ficar a salvo das sangdes
que deve receber. Deve, no caso, ser removido o
manto de protegdo constitucional, mas pelo
caminho adequado, justificadamente, sem amarrar
os bragos do Ministério Publico e sem permitir
que o devassar da privacidade se torne regra (néo
ha grifo no original).

Nesta mesma linha de pensamento doutrinério ¢ dominante
WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR, em seu livro
PROBIDADE ADMINISTRATIVA, Sao Paulo, Saraiva, 2001,
afirma com eficécia que:

Nao existe, todavia, obice legal algum ao
Ministério Publico para proceder a requisicao
direta de informagbes bancdrias, financeiras e
fiscais, independentemente de autorizagdo
judicidria. O art.26, paragrafo 22 da Lei Federal n?
8625/93 prevé a responsabilidade pessoal de seu
membro pelo uso indevido de informacdes e
documentos, inclusive nas hipdteses legais de
sigilo. Marino Pazzagliini Filho alude a essa
possibilidade, independentemente de autorizagéo
judicial, respaldado por decisdo do Supremo Tribunal
Federal (n80o ha grifo no original).

LUIZ FERNANDO BELLINETTE, citado por Wallace
Paiva Martins Jvinior, diz que:

tem o Ministério Publico Federal e dos Estados o
poder de requisitar diretamente as informacdes das
instituigdes bancarias, e somente uma alteracao no
texto constitucional poderd estabelecer vedagdo de
seu acesso direto as informagdes bancarias sigilosas.

Vejamos o que dispde nossa jurisprudéncia, respaldando
legalmente todas as exposi¢Oes acima transcritas:

O sigilo bancaric, embora corolario do direito
constitucional a intimidade(CF, art.59X), pode ser
quebrado quando ¢ interesse publico ¢ recomendar
para salvaguardar interesses mais relevantes”,
decidiu assim o Tribunal de Justica do Estado do
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Mato Grosso em agdo civil plublica de improbidade
administrativa com quebra de sigilo & indisponibilidade
de bens determinados(12Cam., Agi 8.234, Rel. Dés.
Orlando de Almeida Perri, 20-4-1998, v.u., RT
759:319) -

Decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
que:

{..) o pedido de quebra do sigilo bancario, pelo
Ministério Publico, de pessoa investigada pela
pritica de ato de improbidade administrativa,
pode ser feito administrativamente. (92 Cam. De
Direito Privado, AC47296-4/8, Santos, Rel. Dés.
Ruiter Oliva, 25-8-1998, v.u., RT 759:215) (grifei).

Corroborando com este pensamento temos a incidéncia da
lei Complementar Federal n°75/93, nos termos da Lei Federal
n°8625/93(art.80), em consondncia com decisdo do Tribunal regional
Federal da 1* Regido(HC 93.01.02047-5, Rel. Juiz Tourinho Neto) ¢
também do Tribunal de Alcada do Estado de Minas Gerais, assim
ementada:

MINISTERIO PUBLICO- sigilo bancéario- Lei 4595/64.
A Constitugdo Federal alterou a Lei n%4595/64,
ampliando as fungdes do Ministério Pdblico,
derrogados os dispositivos que o impediam de agir
com liberdade na defesa dos interesses sociais. E
defeso as instituicdes financeiras negar
informagdes ao Ministério Publico sob a alegagao
de sigilo bancdrio, respondendo o promotor em
havendo uso indevido do material requisitado(HC
11.164-4, Uberlandia, Rel. Juiz Francisco Brito, 18-12-
90, v.u. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de
Alcada de Minas Gerais, 44.306) (grifei).

Sobre a questdo do sigilo bancério, cabe informar ao
Agravante que oficios requisitaram informagdes sobre o dinheiro
piblico, pertencente 4 administracio Piblica e nao o dele
particular. Ademais todos tém acesso e o direito de saber como
esta sendo tratado e gasto o dinheiro piblico.

Mas, o Ministério Piblico entende quando o agravante fala
em quebra de sigilo bancdrio, é porque sempre tratou o erdrio como
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coisa sua, ¢ conseqiientemente achou que o Ministério Publico
estivesse  “invadindo”seu patriménio, tanto assim que pelos
documentos arrolados, o dinheiro piiblico era gasto com empresas
fantasmas, postos de proprietdrios de swa familia, com desvio de
finalidade, etc. Por isso, o Ministério Piblico, perdoa o agravante em
sua observacio indcua e desprovida de amparo legal

Até porgue se todos tratassem o patriménio da forma que
estava acontecendo em Passo do Camaragibe, com certeza, “Passaria
e Passaria” muitos anos para reconstruir uma cidade onde a lisura e a
transparéncia predominassem. A sociedade lesada tem o direito de
exigir explicagdes do prefeito, que por principio administrativo deve
prestar contas de seus atos ¢ de suas omissdes.

»

Portanto, € efetivamente salutar que ¢ Ministério Publico
possa requisitar diretamente de entidades financeiras, bancirias e
de outras que devam guardar o sigilo das informacdes dados que
interessem a investigaciio de qualquer das modalidades de ato de
improbidade administrativa, sendo irrelevante a supressio de
disposicao especifica na Lei federal n® 8429/92, fato este que s6 se
pode lamentar.

Desta forma, todos os cheques sem fundo e extratos
bancérios foram adquiridos de forma licita e com fundamento no
devido processo legal, através de oficios requistérios(anexos)
provenientes da prépria atribui¢do Ministerial, nio havendo quebra de
sigilo bancirio.

IV. LEGALIDADE DA LIMINAR NO BOJO DA PRINCIPAL

O agravante tenta, a qualquer custo, induzir o Nobre
Julgador a erro, alegando uma outra nulidade, legalmente inexistente
e fora de qualquer entendimento juridico dominante, O mesmo
salienta, fundando-se em frigeis consideracdes, que:

A liminar-determinando o afastamento sumario do
Agravante foi concedida ao arrepio da Lei, uma vez
que desacompanhada da medida cautelar  que
necessatiamente deveria vir respaldada nos
procedimentos investigativos anteriormente
mencionados, observado o devido processo fegal,
aqui inexistentes.

(..)
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(...), vislumbra-se nos autos que o afastamento do
Agravante se deu por intermédic de pleito liminar
inserido no bojo da agao principal, o que desde logo ©
inviabiliza como procedimento cautelar prewsto na Lei
de Improbidade Administrativa.

(...), somente pode ser concedida em medida cautelar
proposta’ perante o judicidric, pelo MP ou pessoa
juridica interessada, no bojo do inquérito civil ou
procedimento administrativo preparatério,(...).”

Nio merece a minima consideragido estas alegagOes
infundadas do agravante, pois afirma com elogiiéncia MARINO
PAZZAGILNI FILHO, MARCIO FERNANDO ELIAS ROSA,
WALDO FAZZIO JUNIOR, em seu livro IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (Aspectos juridicos da defesa do patrimdnio
Publico), Sao Paulo, ATLAS, 1996:

Como se sabe, medida cautelar é espécie do género
“processo cautelar”. Podera ser obtida em acao
cautelar preparatdria da acédo civil publica ou
incidentalmente nesta, ou ainda, na prépria
peticdo inicial da agdo principal, em tdpico
proprio, como pedido liminar.

Quando possivel, por economia processual, o

pedido liminar de medida cautelar pode ser
deduzido em local préprio, na propria inicial da
acdo civil publica, uma vez que li estardo
descritos os fatos e a fundamentagéo juridica do
pedido, sendo pois mais plausivel que forme a
convicgdo positiva do magistrado, no sentido de
concedé-la sem oitiva da outra parte.
Entenda-se aqui por liminar “ a antempagao parcial ou
integral em caréter provisério e sob condigdo
resolutiva, de eficacia da futura sentenga de
procedéncia. (ZAVASCKI, Teori Albino. Restricdes &
concessio de liminares. Justitia, n® 1668, p.94,1994)
(GRIFEI.

Jurisprudencialmente temos:

AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO APURAR .
RESPONSABILIDADE POR ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
DA JUSTICA DE PRIMEIRA INSTANCIA.
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DEFERIMENTO DE LIMINAR AFASTANDO OS
REQUERIDOS (PREFEITO E SERVIDORES), DAS
RESPECTIVAS FUNCOES, QUEBRANDD O SIGILO
BANCARIO E DECRETANDO A
INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS ENVOLVIDOS.
PRESENCA DOS REQUISITCS LEGAIS. DECISAO
MANTIDA.

I. Compete a Justica Comum de primeira instancia o
exame de agdo civil publica movida pelo Ministério
Publico, com o propdsite de apurar responsabilidade
por atos de improbidade administrativa de Prefeito e
Servidores do Municipio. Q Prefeito s6 tem foro
privilegiado para processes criminais.

Il. Desde que as circunstincias recomendem, é
perfeitamente possivel deferir liminar em agéao
civil. publica para afastar autoridades
administrativas de seus cargos ou fungdes, bem
assim decretar a indisponibilidade de bens e a
quebra do sigilo bancario, por periodo
determinado, evitando que elas interfiram na
colheita da provas. Presentes os requisitos legais
("fumus boni e periculum in mora"), mantém-se a
decisdo que concede a medida. (Agravo de
Instrumento, 670986. Ivinhema. Rel. Des. Josué de
Oliveira. Primeira Turma Civel Isolada. Unanime. J.
24/08/1999, DJ-MS, 29/09/1999, PAG.07 (grifei).

O interesse que justifica o pedido cautelar consiste no
“estado de perigo” ne qual se encontra o pedido principal, a
possibilidade ou a certeza de que a atuaciio normal do direito
chegaria tarde. Portanto, o perigo de demora- “periculum in
mora”- é que apresenta a nota caracteristica das medidas
cautelares, prescindindo de uma indagacéo profunda do primeiro
pressuposto, admitindo apenas a probabilidade da existéncia do
direito acautelado, bastando, pois, a fumaca do bom direito-
“fumus boni iuris”.

O agravante ainda afirma em seu Agravo, ao arrepio de
qualquer Lei vigente:

(...) a ag@o intentada pelo MP pauta-se apenas em
meras suposicbes, auridas em dendncia andnima
e/ou fruto de maquinagdes pessoais demagdgicas,
temperadas pelo calor etilico do discurso de palangue
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em época eleitoral, que em nenhum momento se
concretizaram por representagdo dirigida a
autoridade administrativa ou ao préprio ¢rgao
Ministeriai(art.14, da Lei 8429/92), nem resultaram
seriamente investigadas em inquérito civil ou
procedimento preparatério (grifei).

MARINO PAZZAGILNI FILHO, MARCIO
FERNANDO ELIAS ROSA, WALDO FAZZIO JUNIOR, em seu
livro IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Aspectos juridicos da
defesa do patrimdnio Piblico), Sdo Paulo, ATLAS, 1996, acrescenta
que:

Cabe observar que a representagdo da autoridade
administrativa ndao vincula o 6rgdao ministerial.
Sua liberdade de apreciagdo da necessidade e
conveniéncia da cautela é absoluta. A
representagio nao é condigédo de procedibilidade
para que o Ministério Publico postule aquelas
medidas cautelares.

Podera demandar a cautela, independentemente de
qualquer representagéo da autoridade administrativa,
desde que patente sua necessidade (grifei).

Diante de tais aprofundamentos doutrindrios fica
cristalinamente evidente que o agravante, novamente, viajou em suas
declaragdes de nulidades, porquanto, o afastamento, nao so deve,
como pode ser dado por intermédio de um pedido [iminar
inserido no préprio bojo da acdo principal, sem haver qualquer
principio de inviabilidade, sendo amparado legalmente,
jurisprudencialmente e doutrinariamente, respeitando todo o
procedimento previsto. Além de que a representacio, jamais foi
condi¢cio de procedibilidade para que este orgao Ministerial
pudesse postular qualquer tipo de medida cautelar.

Portanto, data vénia, faltou ao agravante o minimo possivel
de compreensio e interpretagdo da norma legal cabivel a espécie. Ao
que deixa transparecer, a lnica finalidade do agravante € tentar, a
todo custo, desvirtuar o verdadeiro sentido da Lei, buscando com isto
procrastinar os efeitos da liminar legalmente concedida no bojo da
acdo principal.
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V. DA CONCESSAO LEGAL DA LIMINAR DO AFASTAMENTO
DO PREFEITO

Novamente vem o Ministério Piblico, ora agravado, rebater
legalmente uma interpretagio errdnea e sem fundamento legal do
agravante. Vejamos o que declara o referido agravante no seu Agravo:

Preclaro julgader, ndo bastasse o fato da decisdo
agravada ter sido concedida em pedido desprovido de
robustez, a nulidade do afastamento é reforgada pela
surpreendente concess@o de medida liminar “in initio
litis”, sem a indispensavel escuta do Agravante e dos
demais requeridos, em indesculpavel fratura do
devido processo legal, costeando o procedimento
previsto no art. 17 paragrafo 72, da lei de Improbidade,
varbis. ‘

Surpreendentemente o agravante possui um enorme senso de
criatividade desamparada pelas leis vigentes, nfio interpretando, data
vénia, o que jd estd evidente na propria Lei de Improbidade
Adrministrativa.

O agravante refere-se ao art.17, parigrafo 7° da lei de
Improbidade ~Administrativa, interpretando, erroneamente, sua
verdadeira finalidade legal. O legislador afirma que:

Paragrafo 72 : Estando a inicial em devida forma, o
juiz mandara autua-la e ordenara a notificagdo do
requerido, para oferecer manifestagio por escrito,
que podera ser instruida com documentos e
justificagdes, dentro do prazo de quinze dias.

Nobre Julgador, ji esti robustamente cristalino e
evidente que o legislador no pardgrafo acima NAQ se refere a
necessidade indispensivel de que o Agravante deveria ter sido
notificado para manifestar-se do pedido da liminar .

O legislador refere-se, neste paragrafo, ao prazo dado
legalmente, de quinze dias, para que o requerido, na ACP, possa
oferecer manifestacio por escrito, ou seja, a devida contestacao
da Acgéo Principal, o que ji foi cumprido legalmente consoante
documento constante nos autos.
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Desta forma, jamais 0 MM Juiz “a quo” criou um juizo
prévio de admissibilidade e sim, seguiu legalmente o que
determina os ditames constitucionais do devido processo legal.

Vejamos a seguinte jurisprudéncia dominante nos Tribunais:

AFASTAMENTO DE PREFEITO E DE AUXILIARES
DIRETOS. COMPETENCIA DO JUIZO DE PRIMEIRC
GRAU PARA APURAR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA DO PREFEITO. NULIDADE DA
SENTENCA  NAO OCORRENTE. ALCAIDE
AFASTADO POR DELIBERAGAO DA CAMARA
MUNICIPAL. PERDA DE OBJETO DQ RECURSOQ.
O prefeito s6 tem foro privilegiado quando acusado de
pratica criminosa. A competéncia para processar agao
civil publica por improbidade administrativa atribuida a
prefeito, ainda que fundada em fatos criminosos, e do
julzo de primeiro grau. ‘

N&o é nula a decis@o proferida por juiz competente
que concede liminar contra o réu. Havendo previsao
legal para concessao de medida, seu deferimento
sem oitiva do réu nao ofende o principio do
contraditério, que fica postergado para momento
subseqliente.Perde objeto ¢ recurso que impugna o
atastamento de cargos determinado pela deciséo, se
sobrevém deliberagdo da Cémara Municipal
estabelecendo a perda de cargos. (Agravo de
Instrumento, 681214. Cassilandia. Rel. Des. Jorge E.
da Silva Frias. Primeira Turma Civel lIsolada.
Unanlme J. 30/11/1999, DJ M3, 09/02/2000, pag.

48). {g. nosso )

AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO APURAR
ATOS DE IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
DEFERIMENTO DE LIMINAR AFASTANDO O
PREFEITO E SERVIDORES DO PRIMEIRO
ESCALAO ADMINISTRATIVO DA PREFEITURA.
COMPETENCIA DO JUIZ DE PRIMEIRA INSTANCIA.
PRESENCA DOS REQUISITOS LEGAIS. DECISAO
MANTIDA.

I. Compete ao juiz de primeira instancia apreciar e
julgar acdo civil publica movida contra prefeitc e
servidores do primeiro escaldac da Prefeitura, visando
apurar atos de improbidade administrativa.
Il. Presentes os requisitos legais é possivel
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decretar o afastamento temporario dos servidores,
dos respectivos cargos ou fun¢des, para evitar
que haja influencia deles nas provas a serem
colhidas, j4 que o interesse piblico sobrepde-se
ao particular.

ill. Existindo risco de lesdo a interesse publico,
permite-se, na forma da lei, a guebra do sigilo
bancério e fiscal de agentes publicos envolvidos em
atos de improbidade administrativa, como forma de
garantir a efetividade e a utilidade do processo
instaurado para sua averiguagao. (Agravo de
Instrumento, 673032. lvinhema. Rel. Des. Josue de
Oliveira. Primeira Turma Civel Isolada. Unanime. J.
14/09/1999, DJ-MS, 08/10/1999, pag. 06.)9g.n.)

AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO APURAR
ATOS DE |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DEFERIMENTO DE LIMINAR AFASTANDO O
PREFEITO E SERVIDORES DO PRIMEIRO
ESCALAO ADMINISTRATIVO DA PREFEITURA.
COMPETENCIA DO JUIZ DE PRIMEIRA INSTANCIA.
DECRETACAC DA INDISPONIBILIDADE DOS BENS
E QUEBRA DOS SIGILOS BANCARIO E FISCAL
DOS ENVOLVIDOS. PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS. DECISAO MANTIDA.

|. Compete ao juiz de primeira instancia apreciar e
julgar agao civil pablica movida contra Prefeito e
Servidores do primeiro escaldo da Prefeitura, visando
apurar atos de improbidade administrativa.
li. Presentes os requisitos legais é possivel
decretar o afastamento temporario dos servidores,
dos respectivos cargos ou fungdes, para evitar
que haja influencia deles nas provas a serem
colhidas, ja que o interesse publico sobrepde-se
ao particular.

[ll. Existindo risco de lesdo a interesse publico, que
prevalece sobre o interesse privado e individual,
permite-se, na forma da lei, a quebra do sigilo
bancdrio e fiscal de agentes publicos envolvidos em
atos de improbidade administrativa, como forma de
garantir a efetividade e a ulilidade do processo
instaurado para sua averiguagdo. {Agrave de
Instrumento, 671563. lvinhema. Rel. Des. Josué de
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Oliveira. Primeira Turma Civel Isolada. Unanime. J.
14/09/1999, DJ-MS, 05/10/1993, pag. 06.)(g.n.)

AGRAYQ. ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO APURAR
ATOS DE |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DEFERIMENTO DE LIMINAR AFASTANDO O
PREFEITO MUNICIPAL. COMPETENCIA DO JUIZ
DE PRIMEIRA ENTRANCIA. _PRESENCA DOS
REQUESITOS LEGAIS. DECISAQO CONFIRMADA.
I. O Prefeitc Municipal s6 tem foro privilegiado para
processos criminais. Tratando-se de agao civil publica
gue visa apurar improbidade administrativa, a
competéncia continua na Justica Comum de primeiro
grau.

Il. Presentes os requisitos legais é possivel
decretar o afastamento do administrador durante
a instrugdo do processo, evitando com isso que
haja influencia nas provas a serem colhidas, pois
o interesse puhlico prevalece sobre o particular.
{Agravo de Instrumento, 666735. lvinhema. Rel. Des.
Josué de Oliveira. Primeira Turma Civel Isolada.
Unénime. J. 24/08/1999, DJ-MS, 05/10/1999, paq.

05.) {g.n.)

AGRAVO. AGAO CIVIL PUBLICA VISANDO APURAR
RESPONSABILIDADE POR ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DA JUSTICA DE
PRIMEIRA INSTANCIA. DEFERIMENTO DE LIMINAR
AFASTANDO OS REQUERIDOS (PREFEITC E
SERVIDORES), DAS RESPECTIVAS FUNCOES,
QUEBRANDO 0 SIGILO BANCARIO E
DECRETANDO A INDISPONIBILIDADE DE BENS
DOS ENVOLVIDOS. PRESENCA DOS REQUISITOS
LEGAIS. DECISAQ MANTIDA.

I. Compete a Justica Comum de primeira instancia o
exame de agdo civil publica movida pelo Ministério
Publico, com ¢ propdsito de apurar responsabilidade
por atos de improbidade administrativa de Prefeito e
Servidores do Municipio. O Prefeito s tem foro
privilegiado para processos criminais.

Il. Desde que as circunstdncias recomendem, é
perfeitamente possivel deferir liminar em agdo
civil publica para afastar autoridades
administrativas de seus cargos ou fungdes, bem
assim decretar a indisponibilidade de bens e a
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quebra do sigilo bancario, por periodo
determinado, evitando que elas interfiram na
colheita da provas. Presentes os requisitos legais
("fumus boni e periculum in mora"), mantém-se a
decisdo que concede a medida. (Agravo de
Instrumento, 670986. lvinhema. Rel. Des. Josué de
Oliveira. Primeira Turma Civel isolada. Unanime. J.
24/08/1999, DJ-MS, 29/09/1999, PAG.07.(g.n.)

A necessidade do afastamento liminar impoe-se, vez que
o Prefeito afastado e seus Secretdrio improbos, com o controle dos
cofres e dos documentos piblicos, atrapalharia o desenrolar da
instrucio, e todos sabem que n#o é algo dificil, tanto assim que o
préprio agravante fugiu com os documentos da administragio
municipal, uma semana antes do seu afastamento, consoante
oficio da Prefeita em exercicio, do requerimento de busca e
apreensdo de todos os documentos e livros da Prefeitura, dos
mandados de Busca e apreensdo e por fim, do interrogatério do
Secretirio afastado que veio devolver os documentos. Cumpre
salientar que o referido secretirio afastado, afirmou em seu
‘interrogatério que retirou todos os documentos da Prefeitura
Iocal por ordens do Prefeito afastado.

Ora inclito julgador, 0 agravante prestou-se ao servigo de
fugir com os documentos, veja em anexo todos os documentos de
comprovagdo do exposto, imaginemos o que faria e fard o agravante
se reassumir ao poder, principalmente sob o argumento fragil e
improcedente das nulidades declaradas pelo seu patrono.

H4 uma necessidade imperiosa d¢a wmanutengdo do
afastamento do prefeito € de seus Secretdrios, a sentenga do MM Juiz
“a quo” se impde pelas provas materiais que instruiu legalmente a
Acido de Improbidade Administrativa.

Portanto como ja mencionado anteriormente e, que vale a
pena ser ressaltado e ratificado: '

Nobre julgador, a agravada comprovard que a
deciséo agravada proveniente do MM Juizo a quo,
foi prolatada na observancia de todas as
formalidades legais, seguindo o devido processo
legal, fornecida por um Juiz comprometido com a
verdade, a moralidade, a legalidade e com a
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aplicagdo da Justica, aonde o mesmo jamais
acobertaria atos praticados por agentes pliblicos
improbos que sacrificam toda uma comunidade a
custa de Interesses particulares e escusos.

O MM Juiz “a quo” além de ter um grande senso
de justica, é agraciado por um alto saber juridico,
jamais seria induzido a erro por quem quer que
seja, se prolatou a sentenga, digna de aplausos, o
fez com consciéncia de que estava fazendo o
certo e amparado pela legislagao patria, pela
doutrina, pela jurisprudéncia e acima de tudo
pelos ditames da busca da verdade justa em favor
de toda uma coletividade e da propria dignidade,
legitimidade e legalidade da Administracao
Pdblica que, em algum momento entre 2001 e 2002
foi totalmente extirpada da Administracao
Camaragibana.

VI. ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Ficou demonstrado pela publicidade das imoralidades
cometidas que o Agravante, enquanto administrador piblico e seus
Secretdrios, ndo agiram dentro da moralidade administrativa, outro
principio do artigo 37 da Constituigdo Federal. Deveriam agir nos
limites da legalidade, ndo seguir apenas as leis juridicas mas observar
a lei ética. O bom administrador deve pautar sua administracdo na
moral comum, deve decidir entre o que € honesto e o desonesto; o que
¢ legal e o ilegal;, o justo e o injusto; o oportuno e o inoportuno
sempre visando o bem comum, ndo é contudo o que vem ocorrendo.

O art.11 é a grande novidade do sistema repressive da
improbidade administrativa, dirigido contra o comportamento
omissivo ou comissivo violador dos principios que regem a
Administra¢io Piblica e dos deveres impostos aos agentes
publicos em geral, tais como honestidade, imparcialidade,
legalidade, legitimidade e lealdade, e aos quais € licito acrescer
finalidade, impessoalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
igualdade, boa-fé, etc, enfim, tudo o que componha para as nogées
de moralidade e probidade administrativa.

Portanto, se o agente piiblico ndo enriqueceu ilicitamente
nem causou prejuizo ao erdrio, agdes ou omissdes que atentem contra
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os principios da Administragio Piblica sfo censuradas, vez que
revelam o desvio ético de conduta, a inabilitagio moral do agente
piblico para o exercicio da fungdo piblica. Principtos tantas vezes
ofendidos 4 mingua de qualquer sangio.

Qualquer acfo ou omissdo que vicle os deveres da
Administragdo Publica, implicard ato de improbidade Administrativa,
pois a Lei Federal 8429/92 visa garantir a eficicia social desses
principios, agora transformados em deveres inerentes ao exercicio de
cargos, empregos e fungdes pelos agentes publicos, censurando atos
que demonstrem ma administracdo( o contrario de uma
Administracdo Piblica proba e honesta) e o desvio ético
denunciante da inabilitagdo moral no exercicio de fungdes piblicas.

Como afirma WALLACE PAIVA MARTINS JIjNIOR,
em seu livro PROBIDADE ADMINISTRATIVA, Sio Paulo:
Saraiva, 2001:

O resultado podera até ser licito, porém, se imoral,
consistirdA o ato em violagdo dos principios e,
portanto, improbidade administrativa (...) nesse
preceito se inserem inclusive as tentativas de
enriquecimento ilicito ou de causagéo de prejuizo ao
erario(...), ou ainda abuso de poder sob qualquer de
suas formas, a contaminagéo de atos administrativos
por vicios em seus requisitos...(g.n.).

Meras irregularidades ndo configuram dano aos principios e
deveres administrativos, fato este que decididamente ndc ocorreu,
conforme consta em todo o referido processo( exordial e decisdo
interlocutéria, respaldado por todos os documentos comprobatérios de
improbidade administrativa), vez que houve e estd havendo
enriquecimento ilicito e grave prejuizo ao erdrio Municipal.

Desculpe-me o Nobre representante do agravante, porém
cumpre saber que nio hia que se falar nos presentes autos em
“meras irregularidades administrativas”, isto é utopia, vez que
quem administra interesse alheio tem o dever de geri-lo como se
administrasse o proprio patriménio, com diligéncia, cuidado,
atencio e sobretudo vinculagiio ao interesse que tutela, amparado
pelos principios administrativos. E o dever da boa administracio.
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Para haver boa administraciio, sem a existéncia hildria
de “meras irregularidades”, tem que haver a finalidade do ato ou
atividade administrativa, fatos estes estranhos as provas
constantes nos autos. No caso presente o agravante ndo cumpriu com
o principio da legalidade, pois o mesmo praticou, consoante
documentos anexos, atos administrativos incompativeis com a Lei e o
decoro.

O que se vislumbra nos autos, é que a improbidade estd
diretamente vinculada ao aspecto da conduta do agente pibiico,
afrontando o padrio juridico da moral, da boa-fé, da honestidade, da
lealdade, da legalidade e, principalmente, da legitimidade, afrontando,
com bastante nitidez e descaso, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade

E evidente que o agravante cumpriu todas as
determinagdes e requisicdes pois se assim nio o fizesse estaria
incorrendo em crime de prevaricacao. Pois sua inagio seria forma
comprometedora da lisura e seriedade dos deveres impostos
legalmente, 0 mesmo niao poderia jamais abster-se de praticar
qualquer ato que viesse a descumprir uma requisicio do érgao
ministerial, sob pena de responder por seus atos.

Da mesma forma que lhe sdo conferidos poderes sio
também exigidos respectivos deveres na atuagdo do prefeito. Como
gestor da coisa publica e autoridade que é, tem responsabilidades
proprias de suas atribui¢des. O administrador piblico tem a obrigagdo
de agir em beneficio da comunidade, uma vez que poder significa
dever quando tratamos de autoridades administrativas. A omissdo da
autoridade ou o siléncio da administragdo gera responsabilidades ao
agente omisso. O abuso de poder pode revestir a forma comissiva
como a omissiva pois ambas podem causar lesdo ao direito individual
do administrado. "A inércia da autoridade administrativa deixando
de executar determinada prestagio de servigo a que por lei esti
obrigado, lesa o patriménio juridico individual. E forma omissiva
de abuso de poder, quer o ato seja doloso ou culposo." Caio
Técito.

A Justica ela € responsavel por uma mudanga nos tempos, a
sociedade clama e aguarda, jamais entenderia que provado estd que
emitiu cheques sem fundos que houve lesdo ao erario pitblico, que
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houve IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA com conseqiiéncias
desastrosas e que mesmo assim o Prefeito permanecesse no cargo
sem haver seu legal e inquestionivel afastamento.

VI. PROVAS MATERIAIS INQUESTIONAVEIS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A) DOS CHEQUES SEM PROVISAO DE FUNDOS

O fato do agente publico, emitir “cheques sem fundos”,
constitui desrespeito frontal ao principio da moralidade
administrativa, representando a conduta delitiva prevista no
artigo 171, do Cédigo Penal, sendo indubitavelmente ato de
improbidade administrativa, previsto no caput do art. 11 da Lei
n° 8.429/92 A emissio reiterada de cheques sem a devida provisio de
fundos caracteriza aco que viola os deveres de honestidade e
legalidade da administracfio pitblica(V. CHEQUES SEM FUNDO
EM ANEXO).

Tais atos do Prefeito Municipal, em concorréncia com seus
secretdrios, ndo primaram pela observagdo dos postulados legais e
moralizadores da Administragdo publica, figurando atos violadores e
atentatérios daqueles principios, logo fundamentalmente prejudiciais
ao interesse publico, a0 bem comum e ao erdrio.

Desta forma, deve-se responsabilizar criminalmente o
agente piblico infrator, constituindo-se em verdadeiro ato de
improbidade administrativa, por igualmente agredir os principios
mais elementares da administracio publica, em especial o da
prépria legalidade, honestidade e lealdade art. 11 da Lei n°
8.429/92.

Assim, clara estd a configuragdao de ato de improbidade
administrativa que causa prejuizo ao erdrio, nos termos do art. 10,
incisos VIII e IX da Lei n® 8.429/92, uma vez que a aplicagio das
verbas ensejou perda patrimonial, desvioc e malbarateamento de
dinheiro piiblico.

A responsabilidade pela aplicagdo das verbas do FUNDEF
é do Sr. Prefeito Municipal, MANOEL JOAO DOS SANTOS
JUNIOR, e da Sr.* Secretiria Municipal de Educac¢io, CELIA
BOMFIM PAULINO DA SILVA , como gestores ¢ ordenadores
de despesas, como também o Sr. JOSE ANTONIO BALBINO DE
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SOUZA, atual secretario de Financas, nos termos do art. 3° da Lei
n° 8.429/92, em funciio de ter este dltimo também concorrido para
a pratica dos atos ilicitos e reproviveis legalmente por qualquer
administracao.

A participac¢io pode realizar-se como prépria autoria,
por aciio ou por omisséio, desde que nesta concorram os elementos
de ser uma conduta inativa voluntdria quando ao agente cabia, na
circunstincia, o dever legal de agir, ¢ ¢le aquedou-se com vontade
consistente de cooperar no fato de improbidade. Desta forma, insere-
se na previsdo do art.4° da Lei 8.429//92

Tal descalabro demonstra a irresponsabilidade e o descaso
com que o requerido administra as finangas do Municipio, revelando
0 total desrespeito as regras insculpidas na Lei n® 4.320/64, quando
disciplina o procedimento de execugdo da despesa publica. Note-se
que os principios constitucionais que devem nortear o administrador
piiblico, passaram ao largo dos limites territoriais do municipio de
Passo ‘ :

Vamos adiante, a estimativa de receita do municipio e de
aproximadamente duzentos e cingiienta mil reais, nobre julgadores, os
cheques que de per si falam por si préprio, até porque no préprio
verso a instituigdo bancdria informa o motivo claramente, ou seja,
alinea 11, SEM PROVISAO DE FUNDOS., quase a metade do que
airecada-se perde-se.

Apenas observa-se que a lei exige tdo somente que os
cheques estejam sem fundos, se houve ou ndo o resgate, a lei nio
contempla, até porque o que a lei quer é o cheque de um poder
ptiblico ndo passe pelo constrangimento da alinea 11, até porque
administrar € programar. O dinheiro vem e deve ser gasto de acordo
com o que arrecada ou gastos com os préprios municipes. E no caso
em exame, estd comprovado que o cheque foi dado sem fundo, é o
que basta. E ndo precisa de procedimento administrativo para
verificar esse fato, basta ver o cheque e olhar o seu verso.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COMPROVADA.

B) DO “ABUSO” ILEGAL DE COMBUSTIVEL

Pelas cépias dos cheques sem fundo podemos observar que
cheques provenientes das contas do FUNDEF foram utilizados para
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pagar COMBUSTIVEIS. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
COMPROVADA PELA PROVA MATERIAL. INQUESTIONAVEL.

Fis.11/
11/09/02 | Ch. &/ 0850069 |7.200,49 | Assinado pelo Prefeito
fundo Municipal e pela Secretéria

de educagio

Nominal ao Posto C.R.

Melro Cansangio Ltda.
Fls.20/
13/08/02 | Ch. 0850040 [4.257,90 | Assinado pela Secretdria de
Devolv. Educagio e pelo Prefeito
Sem Municipal

fundos Nominal ac Poste C.R.

Melro Cansangio Ltda.

Uma outra constatagio digna de mengdo, por escandalosa e
indecente, diz respeito ao gasto com combustivel e lubrificante, nos
anos de 2001, e principalmente em 2002, efetuado pela Prefeitura
Municipal de Passe, a qual consta com apenas 10 veiculos.

Segundo algumas diligéncias realizadas por este Orgio
Ministerial, verifica-se que em 2001, faltando comprovagio do ano de
2002, a Administragio do municipio pagou, naqueles periodos,
despesas com combustivel ¢ lubrificantes em total desacordo com a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei 8429/92,

Nio € dificil chegar-se a esta conclusdo vez que os veiculos,
consoante documentos acostados as fls95/119 sfio abastecidos no
POSTO SANTO ANTONIO LTDA, com sede na Rodovia Al 101
Norte, Km 54, S&o Luiz do Quitunde, de propriedade do pai do
Prefeito Municipal, Sr. MANOEL JOAQ DOS SANTOS. Virios
vefculos também sdo abastecidos no POSTO BOULANGERIE
LTDA, localizada na Av. Assis Chautebriand, n°2340, Prado,
Maceié/Al, de propriedade da familia do Sr. CESAR MALTA,
irmao do Sr. Sebastido Malta, sogro do Prefeito Municipal.
Verifica-se que virios veiculos também sdo abastecidos na CR
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MELRO CANSANCAO LTDA, situada neste Municipio de Passo,

“como também em Macei6é na Rua Buarque de Macedo, no Bairro do
Poco. Ressalta-se ainda que com relacio aos carros desta
Prefeitura Municipal de Passo, os mesmos sdao alugados ao Posto
Boulangerie Ltda de propriedade da familia do Sr. Cesar Malta

Uma simples observagio nos conduz a rdpida conclusdo de
que € totalmente inconcebivel que uma Prefeitura do porte do
Municipio de Passo, com uma frota tao reduzida de automoéveis,
apresente uma conta de combustivel e lubrificantes desta monta,
chegando a despender uma incrivel quantia por cada veiculo,
durante o periodo estabelecido.

Verifica-se, ainda, que o montante gasto com estes produtos
constitui uma afronta ao povo de Passo, tio carente e necessitado de
acdes e obras sociais que venham minimizar seu cdustico sofrimento.

Acresgca-se a isto que nenhuma nota fiscal anexada,
apresentada pela Administracio, como justificadora da despesa,
contém a identificacio do veiculo abastecido, nem tampouco a
assinatura de algum agente piblico municipal, atestando a
compra do combustivel ou lubrificante e sua destinacao.

De tdo grande disparate, a outra ilacdo nfio se chega sendo a
de que o requerido, nos periodos 2001/2001 se utilizou do erério
municipal para abastecer veiculos particulares, lesando, também
por essa via, os cofres pablicos em seu favor e no de outirem,
conduta improba que exige reparacio, fazendo-se necessaria a
aplicacdo das penalidades previstas na mencionada lei.

C) COMPRA CRIMINOSA DE MERENDA ESCOLAR

Como sc observa, inexistindo qualquer registro da referida
empresa, na SEFAZ - Secretaria da Fazenda do Estado onde se encontra
domiciliada, os respectivos documentos nio tém valor fiscal, nio tém
idoneidade e nfio tém o condio de comprovar qualquer transagio,
tornando inécua a prestacio de contas efetuada por meio daqueles,
até mesmo porque, inexistindo a firma, tais merendas nao foram
efetivamente adquiridas e/ou utilizadas:

Podemos comprovar consoante documentos anexados aos
presentes autos(v. fls,120/124) que no oficio 092/01 do gabinete do
prefeito o mesmo afirma no item 1.5 que “ entre o final do Contrato
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de Fornecimento do Convite n® 002/01-Comissdo Especial de
Licitacio e a realizagZo de um novo procedimento(convite n°008/01),
realizamos compra direta A empresa COMERCIAL
MARAVILHA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 12.342.655/001-
27, situada na rua Cnso. Jodo Alfredo, 93 levada, Maceid/Al, no valor
de R$ 7.905,98(sete mil, novecentos e cinco reais e oitenta centavos)
caracterizando-se hipétese de dispensa de licitagdo em fungio do
limite, inferior a R$8.000,00(cito mil reais), nos termos do art.24,
incisoll, da referenciada Lei n°8666/93.” Diante do exposto pela
Prefeitura Municipal este Orgio Ministerial requisitou 2
SECRETARIA DA FAZENDA, certidio informando a regularidade ¢
finalidade de todas as empresas que concorreram para a venda de
merenda escolar através de licitagdo, incluindo a empresa
COMERCIAL MARAVILHA LTDA. Em resposta ao oficio
requisitério a SECRETARIA DA FAZENDA, através do oficio
GSF-062/02.0.24 as f1s.128/129, informou que a empresa
COMERCIAL MARAVILHA LTDA esti cancelada no
CACEAL, a partir de 20/12/00, tendo como atividade a comércio
atacadista de mercadorias em geral e que as demais firmas que
participaram da licitagio como a ALVES E ANTAO e a TMS
COMERCIO E REPRESENTACAQO, tém a finalidade de
comércio varejista de materiais elétricos para construcio e de
materiais de construcio em geral; como também comércio
varejista de artigos médicos e ortopédicos, respectivamente.

No que se refere a compra da merenda escolar diretamente a
empresa COMERCIAL MARAVILHA LTDA. o Prefeito Municipal
informou através do oficio GP n°033/02, as fis.131/137 que “ a
aquisicdo efetnada pela citada firma deveu-se ao fato da firma
TORRES E QUEIROZ LTDA (SUEVIT), vencedora da licitagio para
o fornecimento da merenda escolar, e que segundo o seu presidente,
encontrava-se impossibilitada de fornecer nota fiscal no més de maio
de 2001, justificando o fato a problemas de chancelas nos taldes de
notas fiscais junto a Secretaria da Fazenda, tendo a firma
TORRES E QUEIROZ LTDA.(SUEVIT), por conta prépria
emitido a nota fiscal em nome da firma COMERCIAL
MARAVILHA LTDA-ME.” Tal fato a impossibilita para o
exercicio da atividade comercial, concluindo-se que a referida
firma é uma empresa fria
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O prefeito afastado ndo observou o que lhe é vedado: o
favoritismo em detrimento do interesse coletivo redundando seu
ato em desvio de finalidade. Omissio maior ocorreu quando
tendo conhecimento das imoralidades nio agiu para sani-las.
Caracterizado estd, portanto sua omissio administrativa devendo ser
responsabilizado pelas penalidades politicas - administrativas
inerentes a tal infragio.

Quais os motivos que levaram a omitir-se e ausentar-se
frente as demincias?, Serd que ndo sabia que havia vérios cheques
sem provisdo de fundos? Que as verbas do FUNDEF estavam sendo
utilizadas ilegalmente e com desvio de finalidade? Que particulares
estavam se favorecendo comn combustiveis? Que houve emissio de
notas fantasmas na compra de merendas escolares? Que estava
descumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal com atos de
Improbidade Administrativa? A sociedade precisa de informagdes.

A lei 8.429/92 que cuida da improbidade administrativa no
artigo 10 prescreve: "Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erério qualquer agiio ou omissdo, dolosa ou culposa,
que enseje desvio , apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagio de
haveres ou bens piiblicos" A gestdo ruinosa culposa, jd caracteriza o
crime de improbidade administrativa.

VII. CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Diante de tais consideragSes é for¢oso concluir que o
Agravante deve manter-se afastado, comprovando ser medida
imperiosa a manutencgfio da decisdo da liminar para afastamento
provisério do prefeito pelo prazo de noventa dias, podendo ser
prorrogado, conforme necessidades legais.

Nio deve, portanto, haver anulagio dos - efeitos da
sentenga “a quo”, facilmente robustecida por toda explanagdo
constante na presente contra razdo ao Agravo apresentado, bem como
em todas as provas matetiais coligidas aos autos.

_ Com certeza, a manutencgio desta decisdo s6 caberd ao nobre
Julgador, esperando este érgéo Ministerial que a consciéncia de justiga
também reine em vosso coragio em prol de uma sociedade que esti
sendo vitima de uma administracio cada vez mais desastrosa. Uma
sociedade nio pode ser condenada a conviver com um Prefeito
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improbo, porque votou errado, acreditando nas sempre faladas,
promessas de campanha eleitoral. Chegou a hora de dar um basta
nesta situagdo cadtica de descontrole patrimonial publico.

Podemos concluir que sé conseguiremos livrar nossa cidade
desta imundicie provocada por este estilo de fazer politica com nma
atuacio conjunta: através da mobilizacao popular, da imprensa,
do Ministério Piblico e do préprio Judicidrio,como pérola
reinante na sua funcio de aplicar a Lei, buscando Justica e
moralidade. Outra solugfo € nos calarmos e esperarmos as proximas
eleicGes.

Espera seja a presente contra razic ao Agravo provida em
todos os seus fundamentos ¢ pedidos amparados legalmente,
ratificando-se a decisao prolatada pelo MM Juiz “a quo”, no que
se refere a manuten¢ao do afastamento do Prefeito, Manoel Joao
dos Santos Juinior, tudo amparado no maior ditame constitucional, a
JUSTICA.

Pede deferimento.

Passo do Camaragibe, 11 de novembro de 2002

HYLZA PAIVA TORRES DE CASTRO
Promotora de Justica
DOCUMENTOS ANEXADOS:

1) Copia da decisdo deste Tribunal;

2) Cépia de todas as provas materiais acostadas a ACP,
inclusive das requisi¢bes Ministeriais;

3) Copia da decisfo agravada;

4) Cépia do Oficio expedido pela Prefeita em Exercicio
informando o desaparecimento de todos os documentos da
Administragdo Municipal,

5) Cépia do requerimento do Ministério Pidblico de
Busca e Apreensio;

6) Cépia do despacho do MM Juiz *“a quo”
determinando a Busca e Apreensio

7) Cépia de todos os mandados de Busca e Apreensio
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EXCELEI}ITI'SSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS,
por seu PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, arrimado no art.
129, inc.I, da Constituigdo Federal, e em harmonia com o art. 41 do
Cddigo de Processo Penal, vem promover ACAO PENAL em face de

MARIA ELIZA ALVES DA SILVA, brasileira, casada,
Prefeita reeleita do Municipio de Rio Largo, portadora do CPF/MF n°
190.809.644-68 ¢ RG n° 161.053, SSP/AL, com enderego profissional
na rua 15 de agosto, s/n° Rio Largo, residente e domiciliada na Rua
Bandeirantes, s/n°, Tabuleiro do Pinto, Rio Largo.

Para tal fim, oferece a presente DENI:TNCIA, a partir dos
elementos  coligidos em  Procedimentos  Administrativos
Investigatérios, os quais, igualmente, originaram Acdo de
Improbidade Administrativa em tramitag@o junto a esse Tribunal de
Justica, ajuizada pelo Ministério Publicc Estadual, consocante
documentos cujas cdpias auténticas acompanham a presente peca
acusatéria, tudo com supedineo nas circunstincias de fato e de direito
doravante aduzidas:

I. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Os fatos delitivos que passardio a ser descritos chegaram ao
conhecimento do Procurador-Geral de Justiga a partir de investigag@o
procedida no dmbito da Promotoria de Justi¢a de Rio Largo, através
do Procedimento Administrativo Investigatério Preliminar instaurado
pela Portaria n.* 01/00, em 20 de junho de 2000, com o objetivo de
apurar representacio formulada pelo Férum Permanente das
Organizag¢des nio Governamentais em Defesa da Cidadania e do
Bem-Estar Social de Rio Large, bem como, pelos representantes
legais dos partidos politicos PSL- Partido Social Liberal, PPS-
Partido Popular Socialista, PDT- . Partido Democritico
Trabalhista, PTB- Partido Trabalhista Brasileiro, PRONA-
Partido Renovador da Ordem Nacional, PT do B- Partido dos
Trabalhadores do Brasil, PSN- Partido da Solidariedade
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Nacional, PC do B- Partido Comunista do Brasil, PSB- Partido
Socialista Brasileiro ¢ PT- Partido dos Trabalhadores.

Os representantes fizeram acostar cOpias das decisbes
simpies do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas nos Processos
n° TC-1552/99 e TC 1553/99, as quais apontam para diversas
irregularidades nos documentos contébeis da Prefeitura de Rio Largo
no exercicio de 1998, gestao da Prefeita que figura como ré nos
presentes autos. Ainda apresentaram os autores da representagdo em
epigrafe copias do Didrio Oficial em que publicadas as referidas
decisGes bem como, c6pia da edi¢fo do dia 19 de junho de 1999- fl.
22- do jornal Tribuna de Alagoas, em que sfo retratadas as supostas
irregularidades.

Adotadas as providéncias pertinentes e realizadas inimeras
diligéncias por iniciativa do Parquet Estadual, restou configurada a
pritica de ilicitudes que, de modo iniludivel, configuram delitos
criminais imputaveis 4 Prefeita de Rio Largo, como adiante se vera.
Possuindo a referida agfo rito ordindrio, permitir-se-d, ainda, ampla
dilagdo probatdria, para fins de robustecer as provas ja tdo fartas e
concludentes, acostadas aos autos.

Também consta dos autos volume decorrente da Portaria
01/01, que instaurou novo Procedimento Administrativo, agora
decorrente de representacio formulada por José Lins de Souza Filho e
Jo@o Firmino Marinho Filho.

IL. DOS FATOS

1} DA CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM CONCURSO
PUBLICO

Unissonos sdo os depoimentos de diversos servidores e ex-
servidores publicos municipais no sentido de que foram contratados
pela atual Prefeita Municipal sem se submeterem a prévio concurso
piblico de provas ou de provas e titulos. Malferido, portanto, o art.
37, inc. I da Constituigio Federal.

Assim preleciona o referido dispositivo, in verbis:

A investidura em cargo ou emprego plblico depende
de aprovagao prévia em concurso publico de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do carge ou emprego, na forma prevista em lei,
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ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livie nomeag&o e exoneragao.

Nesse sentido, de se observar os depoimentos de:

a) Jailson Anselmo da Silva (fl. 255), que esclarece haver
laborado para a Prefeitura Municipal de fevereiro de 1997 a dezembro
de 2.000;

b)Maria Dagmar Malaguias de Vasconcelos {fl.259), que
trabalhou para a Prefeitura de 17 de janeiro de 1989 a 31 de maio de

2.000, sem se submeter a concurso plblico;

¢} Gilderlande Rodrigues de Melo (fl. 274), que trabalhou
para o municipio de Rio Largo desde 1996 até 15 de junho de 2.000,
sem prévio concursoe;

d) Rosemeire Costa de Moura (fl. 261), que informa ter
trabalhado na Prefeitura municipal durante 04{quatro) anos, no
periodo de 1994 a 1998, sem participagdo em qualguer concurso
publico. Esclarece ainda que sua irma Roseana Mendes da Costa
também trabalhou na Prefeitura de 1997 a 2.000;

e) Edelange da Silva Lima (fl. 289), a qual esclarece haver
trabalhado de 1997 a 2000 na Prefeitura de Rlo Largo, sem se
submeter a concurso publico.

Notificada pela Promotcra de Justica natural para
apresentagio dos registros funcionais dos servidores supracitados,
bem como de Maria de Lourdes Moreira dos Santos, Kare Lopes de
Brito ¢ Mércia Rejane da Silva Cavalcante, a Prefeita que figura no
pélo passivo da presente aclio fez acostar as fichas funcionais dos-
mesmos, bem como, as fichas financeiras relativas ao exercicio de
1999, além de cépias de contratos de trabalho temporério celebrados
com os referidos empregados e suas respectivas prorrogagdes, tudo
com a nitida finalidade de obnubilar as contratagdes ilicitas ja
realizadas.

Como se observa, ao contririo do que consta dos referidos
contratos, as contratagoes de modo ilegal, com frontal burla 4 Magna
Carta, ja tinham se dado h4 bastante tempo, consoante depoimentos
dos servidores, com riqueza de detalhes, ¢ n3o apenas durante o
exercicio de 1999, como tenta, em vio, argiiir a Prefeita Municipal.

_ Apenas em relagdo aos empregados Marcia Rejane da Silva
~ Cavalcante (fl. 14- Anexo I), Kare Lopes de Brito (fl. 18- Anexo ) e
Maria de Lourdes Moreira dos Santos (fl. 42- Anexo I), as fichas
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' funcionais contém as datas efetivas das contratagdes sem concurso
publico. Isso porque as contratagdes originarias ndo se deram durante
seus mandatos, sendo que tais servidores adquiriram estabilidade no
servico piiblico. Muito bem assessorada, portanto, a Prefeita
Municipal, visando a se eximir de qualquer responsabilidade por suas
condutas ilicitas.

N

Ji em relagdo A servidora Maria Dagmar Malaquias de
Vasconcelos (fl. 40, Anexo I), ouvida pelo Ministério Pdblico, é
apensada ficha funcional que registra a data de admissdo como sendo
01.06.2000, ou seja, apenas quando a contratagio se deu através de
concurso publico, sendo que a mesma j4 se encontrava vinculada a
Prefeitura Municipal, ainda que de forma ilicita, desde 1989.

As provas s3o cabais. O simples cotejo dos depoimentos
prestados ao Parquet Estadual, acima referidos, com os documentos
apresentados pela Prefeita Municipal € que compdem o Anexo 01
encontra-se apto a demonstrar que os tais “‘contratos de trabalho
tempordrio” nio foram mais do que engodos para tentar ofuscar
contratagdes ilegais efetuadas pela Prefeitura Municipal de Rio Largo,
durante a administragio da ré ou, ac menos, mantidas ou renovadas
pela mesma, ao total arrepio da lei e em afronta aos principios da
isonomia e da imparcialidade.

Isso porquanto até a realizagdo das nomeagdes decorrentes
do concurso piblico realizado em 1998, nomeagdes essas que se
deram durante os O4{quatro) anos subseqlientes, as contratacdes
vinham sende feitas de acordo com o0s interesses pessoais ou politicos
da Prefeita Municipal, sem qualquer amparo legal.

Nio se queira, atribuir a tal conduta conotagdo de simples
inabilidade administrativa, até porque, transcorridos, a época das
contragbes ilegais, quase 10(dez) anos da promulgacio da
Constituigio Federal, ndo é mais plausivel se falar em simples
desconhecimento da lei: tal ingenuidade néo se coaduna com o dolo
flagrante, presente em todas as condutas da demandada.

Nao se queira, outrossim, falar em auséncia de prejuizo para a
Administragdo Pablica, até porque a contratagio de pessoas sem
submissdo a prévio concurso publico, além de inconstitucional, estanca
qualquer possibilidade de um servigo piiblico de melhor qualidade, e,
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portanto, mais eficiente (art. 37, caput, CF), a ser prestado por aqueles
previamente selecionados para tanto.

Dessa forma, evidencia-se claramente a nomeagdo ou
admissdo de diversos servidores puiblicos municipais, por parte da
denunciada, contra expressa disposicdo de lei, mais precisamente,
contra o que impde o art. 37, inc. II da Constitui¢ao Federal.

A conduta da Sra. MARIA ELIZA ALVES DA SILVA,
Prefeita reeleita do municipio de Rio Largo, responsdvel pelos fatos
narrados, configura o tipo penal descrito no art. 1°% inciso XIIT do
Decreto-Lei n® 201/67.

2) COMPRAS EFETUADAS A EMPRESAS FANTASMAS COM
NOTAS FISCAIS FRIAS

A Prefeitura Municipal MARTA ELIZA apresenta as Notas
Fiscais n° 000118 (fl. 71) e 00081 (fl.72), da empresa Celetril-
Comércio de Materiais Elétricos Ltda., para justificar a compra de
diversos materiais elétricos para a Prefeitura Municipal de Rio Largo,
totalizando o valor de R$ 3.814,00 (trés mil, oitocentos e quatorze
reais), emitidas, respectivamente, em 31.03.98 e 05.02.98.

Analisando os citados documentos fiscais, observa-se que o
tipo de impressdo é diferente ente os dois. Tanto é assim que a NF
000118 apresenta, inclusive, erro de impressdo na indicagio do nome
da empresa: “Comércio de Material Elétricos Ltda. (sic), enquanto
que na outra Nota Fiscal, de n® 00081, o nore esti correto. Observe-
se, ainda, que, no canto inferior de ambas as notas fiscais encontra-se
a referéncia A autorizagiio de impressio de documentos fiscais n°
1643, de 06.08.96.

Ocorre que tal informagdo é falsa, j4 que nio consta da
Secretaria da Fazenda qualquer autorizagdo para impressio de
documentos fiscais da referida empresa. Como prova, observe-se a
informagdo emanada da Secretaria da Fazenda de Alagoas de fl. 262,
que indica que a referida empresa se encontrava com o seu registro
junto ac CACEAL- Cadastro de Contribuintes do Estado de Alagoas
cancelado desde 24 de agosto de 1988, portanto, jamais poderia ter
emitido as notas fiscais supracitadas, tratando-se, portanto de
empresa fantasma.
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Em verdade, foi utilizada autorizagdio de impressdo
concedida a outra empresa (Viveca Pontes de Miranda S. Ramalho).
Nesse sentido, observe-se os documentos de fls. 262, 265 e 272 dos
presentes autos.

Como se observa, se o pagamento foi efetuado com recursos
publicos e se os tais bens descritos nas referidas notas fiscais jamais
integraram o© patriménio municipal, até porque a empresa que
supostamente os forneceu sequer existia, tratou-se, isto sim, de
artificio utilizado pela acusada para apropriar-se de verbas piblicas,
em flagrante prejuizo ao erdrio.

A conduta da Sra. MARJA ELIZA ALVES DA SILVA,
Prefeita reeleita do municipio de Rio Largo, responsavel pelos fatos
narrados, configura o tipo penal descrito no art. 1° inciso I do
Decreto-Lei n® 201/67.

3) SERVICOS SUPERFATURADOS, EFETUADOS EM DUPLICIDADE

Na Escola de Ensino Fundamental Prof* Evanda Carneiro de
Vasconcelos, localizada na Rua Sdo José, s/n°, municipio de Rio
Largo (fi. 83), num espago de menos de 02(dois) meses, foram
realizados servigos semelhantes, por empresas diversas, sendo que um
totalizou R$ 14.728,00 (quatorze mil, setecentos e vinte € oito reais),
supostamente realizado pela Empreiteira Lemos- NF de Servico n°
000100, de 03.08.98 (fl. 85 e fl. 025- Anexo 2} e o outro, da Empresa
Sao Braz Construgdes Ltda- NF de Servigo n® 0026, de 09.06.98 (fl.
024- Anexo 2), no valor de R$ 3.350,00 (trés mil, trezentos e
cingiienta reais).

Analisando-se as duas notas fiscais, verifica-se que alguns
servigos encontram-se em duplicidade, como revisao nas instala@ées
elétricas e revisdo geral nas instalagdes hidro-sanitdrias. Apenas para
tentar “‘disfar¢ar” a ilicitude, as planilhas de custos apresentadas pela
Prefeitura tentam sugerir que os referidos servigos objeto da nota
fiscal de valor menor teria sido realizado em “parte” da escola (fls.
026/027). :

Ora, que “parte” seria essa? Afinal, nas notas fiscais de
servico acima referidas ndo hd qualquer especificagdo ou
detalhamento maior em relagdo a abrangéncia dos servigos realizados,
tudo isso, mais uma vez, com o intuito de confundir e obstruir as
investigacBes para detecgdo de uma flagrante ilegalidade, em prejuizo
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dos cofres piblicos municipais. A propésito, tais ilicitudes
encontram-se descritas no relatério do Tribunal de Contas do Estado
de fls. 40/41,

Niao bastassem tais argumentos, as testemunhas ouvidas pelo -
6rgao ministerial, & unanimidade, confirmam ter havido apenas uma
reforma na referida unidade de ensino. Trata-se de servidores que
trabalham na referida escola ha muito tempo:

a)Edneide Marcolino Ferreira (fl. 284), que, ao tempo do
depoimento, exercia suas fun¢des ha cerca de 11(onze) anos na citada
escola, no cargo de servigal;

b) Maria do Carmo Oliveira Soares (fl. 285), ocupante do
cargo de professora, e, & época de seu depoimento, trabalhava na
mesma escola ha uns 10{dez) anos;

c) Maria de Lourdes Correia Lins (fl. 286), técnica em
servigo geral, trabalhava na escola hd 03(trés) anos quando depds;

d) Edemilda FEurico da Silva (fl. 287), professora,
trabalhando na escola hd 10(dez) anos, quando prestou declaracdes ao
Ministério Pablico;

e) Maria de Fitima de_Souza, Diretora da Escola na época
da reforma (fl. 288), trabalhoun na citada unidade de ensino de 1997 a
2000;

f) Marcy Candido Moraes Cavalcante (fl. 296), professora,
trabalhou na escola Evanda Carneiro de 1997 a 1999, como diretora

adjunta, no periodo vespertino;

g} Dione Alves Miranda (fl. 297), professora, lecionou na
citada escola de 1997 a 2000;

h) Maria S6nia Rodrigues dos Santos (fl. 298), professora,
atna como professora até hoje na referida escola, desde 1987,

i) Eva Maria Alves Dantas dos Santos (fl. 299), professora,
encontra-se trabalhando desde 1997 até hoje na escola Evanda
Carneiro,

' j} Maria Verbnica de Souza Costa (fl. 300), agente

administrativa, atuando na mesma escola desde 1993 (oito anos a
época do depoimento);
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k) Sonia Maria Ferreira dos Santos (fl. 301), professora,
lecionando na referida escola desde, pelo menos, 1991 (mais de 10
anos quartde de seu depoimento).

Todas as testemunhas acima nominadas explicam com
riqueza de detalhes e plena convicgdo porque teria havido apenas
01(uma) tnica reforma na citada escola em 1998 e ndo duas, em tio
curto espago de tempo. Muitas delas relembram que as aulas teriam
sido suspensas durante a referida reforma, mas que os funcionérios
continuaram trabalhando.

Como se observa, trata-se de despesa indevida suportada
pelos cofres municipais de Rio Largo. A propésito, foi requisitada ao
CREA- Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (fls. 091,
092, 098 e 106 do Anexo 2) pericia técnica que pudesse aferir, ainda,
outras irregularidades nos pregos nos servicos supostamente
realizados, sendo que, até a presente data, tal pericia nio foi enviada
ao Ministério Piblico Estadual, o que pode ser objeto, no periodo de
dilagdo probatéria, de requisi¢io judicial.

Observe-se ainda que, em relagdo 4 empresa Sio Braz,
suposta emitente da NF de Servigo n° 0026, de 09.06.98 (fl. 024-
Anexo 2), “formalmente” localizada no municipio de Jodo Alfredo,
no Estado de Pernambuco, em verdade nio foi encontrada no
endereco informado as reparti¢des competentes. Tal “empreiteira”,
responsdvel por grande nimero de obras de engenharia junto 2
Prefeitura riolarguense, ndo foi localizada por oficial de justiga
_ especialmente designado para tal i 1nspegao in loco.

Alids, é prética comum a contratagio de empresas fantasmas
supostamente situadas em outras unidades da federacfio, exatamente
para se dificultar as investigagSes quanto a eventuais irregularidades
em seu funcionamento. Entretarito, consoante se infere da certidio de
fl. 017 do Anexo 02, no endere¢o indicado nos documentos ‘“na
realidade existe uma laja comercial denominada Ernando Modas
Magazine, de propriedade do Sr. Ernando Cavalcanti da Silva.”
Indo ainda mais além, para se elidir eventuais diividas quanto & sua
existéncia anterior, afirma o atual proprietirio que, “naquele
enderego, residia o engenheiro civil Dr. José Ciriaco Gomes da
Silva, atualmente domiciliado na cidade do Recife”. Observe-se, a
propdsito, que a “suposta” mudanga de endereco da citada empreiteira
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somente se deu em 22.03.2000 (fls. 060, Anexo 02), sendo que os
servigos prestados & Prefeitura alagoana em questio ocorreram em
1998.

Mais uma vez, se as despesas suportadas pelo erario
municipal nio correspondem a servigos efetivamente prestados, até
porque demonstrada esti a duplicidade de G6nus para uma tinica
prestacio de servigo, tratou-se, isto sim, de artificio utilizado pela
acusada para desviar verbas piblicas, em flagrante prejuizo ac
patrimdnio publico municipal.

A conduta da Sra. MARIA ELIZA ALVES DA SILVA,
Prefeita reeleita do municipio de Rio Largo, responsdvel pelos fatos
narrados, configura o tipo penal descrito no art. 1° inciso I do
Decreto-Lei n® 201/67.

4) USO DE SERVIDORES PUBLICOS EM OBRAS PAGAS A
EMPRESAS PRIVADAS- Prejuizo ao erario

Segundo o Secretirio de Obras da Prefeitura Municipal, a
época das investigacoes efetuadas pelo Tribunal de Contas do Estado,
os_servigos de reposicdo de calgamento sdo executados com pessoal
da Prefeitura- fl. 44/45. Ora, nesse sentido, conclui-se que os servigos
pagos a Empreiteira Lemos através das Notas Fiscais de Servigo n°s
000103 (R$ 14.666,76)- fl. 197 e 000070 (R$ 7.080,00)- fl. 199 e a
Sdo Braz Construgdes Ltda: NF 0020 (R$ 7.584,00)- f1.45 utilizaram
mio-de-obra da prépria Prefeitura, fato, que, por si s, demonstra
evidente prejuizo aos cofres piblicos.

Uma vez mais, tem-se despesas suportadas pelo erdrio
municipal que ndo correspondem a servigos efetivamente prestados,
até porque demonstrada estd que a mio-de-obra relativa aos servigos
acima referidos, apesar de paga pelos cofres publicos municipais, foi
realizada pelos préprios servidores da Prefeitura, tratando-se, isto sim,
de artificio utilizado pela acusada para utilizar indevidamente, em
proveito préprio (ou alheio), servicos piblicos, em prejuizo ao
patrimdnio piblico municipal.

A conduta da Sra. MARIA ELIZA ALVES DA SILVA,
Prefeita reeleita do municipio de Rio Largo, responsével pelos fatos

narrados, configura o tipo penal descrito no art. 1° inciso II do
Decreto-Lei n°® 201/67.
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5) CONTRATO DE LOCAGAO SEM ESPECIFICACAO DE SEUS
FINS

_ A locagdo de imével situado na Av. Rotary, n® 74, Tabuleiro
do Pinto, com vigéncia de 12.01.98 a 11.01.99, no valor mensal de R$
400,00 (quatrocentos reais), imdvel este pertencente a Sra. Marlene
Rocha Dantas, ndo possui indicagio de sua finalidade. Nesse sentido,
vulnerado o art. 24, inc.X da Lei 8.666/93, o que representa prejuizo
aos cofres publicos municipais- fl. 64. Ao administrador piblico ndo é
dado celebrar contrato de locagdo como se coisa particular fosse, em
total e franco desrespeito aos principios da legalidade e da
publicidade preconizados no art. 37 da Magna Carta vigente.

O dispositivo legal, supracitado, refere-se a necessidade de
que o imével a ser locado, objeto de inexigibilidade de licitagido por
parte do poder piiblico, tenha se ajustado perfeitamente ao
atendimento das finalidades precipuas da Administraciio e, ademais,
possua preco justo para locagdo.

Como se identificar o adeguado adimplemento de tais
requisitos se a referida locacdo foi levada a efeito sem qualquer
procedimento administrativo ou qualquer justificativa formal para a
escolha efetuada? Nesse sentido, restou obstaculizada toda e’
qualquer possibilidade de se aferir se, efetivamente, o interesse
publico ndo poderia ser satisfeito através de outro imével, que nio o
selecionado. Afinal, nem a destinagao especifica do referido imovel foi
demonstrada pela demandadal!

Tal fato se encontra descritc no relatério do Tribunal de
Contas, sem que a demandada, em suas explicagdes escritas, houvesse
dedicado uma nica linha sobre o assunto.

Trata-se, por conseguinte, de despesas continuadas,
infligidas pela denunciada aos cofres piblicos do municipio
riclarguense, sem qualquer justificativa plausivel, o que representa,
destarte, desvio de verbas piblicas, em proveito préprio ou alheio e,
como evidente, prejuizo ao erdrio.

Nesse diapasdo, a conduta ‘da Sra. MARIA ELIZA
ALVES DA SILVA, Prefeita reeleita do municipio de Rio
Largo, responsdvel pelos fatos narrados, configura o tipo penal
descrito no art. 1°, inciso I do Decreto-Lei n° 201/67.
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6) ILICITUDES NA FOLHA DE PAGAMENTO DE SERVIDORES
COMISSIONADOS- CONTRATACOES ILEGAIS

A partir de representacio formulada pelos Srs. Jodo Firmino
Filho e José Lins de Souza Filho, foi instaurado novo Procedimento
Administrativo Investigatério Preliminar no ambito do Ministério
Publico Estadual, agora através da Portaria n° 01/01, de 25.10.01,
donde se pdde constatar as seguintes ilicitudes, perpetradas durante a
gestdo da demandada, atual Prefeita do municipio de Rio Largo:

6.1) De acordo com o Anexo I da Lei 1.211/98- fl. 45, que
estatui o quantitativo de cargos de provimento em comissao e fungdes
gratificadas do Poder Executivo Municipal, tem-se um limite de 122
(cento e vinte e dois) cargos comissionados a partir de 12.02.98.
Observe-se que a Lei 1.211/98 (fl.44) alterou a Lei 1.140, de
06.06.95, que possui por ementa: “Organiza o Sistema de Pessoal do
Poder Executivo e dd outras providéncias”.

Ora, apenas cfetuando o somatério dos cargos
comissionados constantes da folha de pagamento do més de janeiro de
1999, acostada peios representantes- fls. 10 usque 40- Volume de
pecas informativas (Portaria 01/2001) observa-se um quantitativo de
223 (duzentos e vinte e trés) cargos comissionados. Tal ndmero
encontra-se, inclusive, na dltima folha de pagamento dos cargos
comissionados- fls. 40 e 214.

Observe-se que, nas cépias das folhas de pagamentos
acostadas pela propria demandada- fls. 98/215 foram suprimidas as
folhas de pagamento dos comissionadas da Secretaria de Assisténcia
Social (fl. 13- se¢do 6003) e da Administragdo (fl. 28- se¢do 6.019 e
31- segdo 6022). Como se explicar um excedente de 101 (cento e
um) cargos comissionados? Como é cedigo, apenas lei pode criar
cargos em comissao. No caso sub examine, a demandada, ao arrepio
do sistema juridico vigente, cuidou de acrescer 101(cento e um) novos
cargos comissionados em sua folha de pagamento, tudo as expensas
dos cofres ptiblicos municipais, sem qualquer amparo legal.

6.2) Durante o exercicio de 1997 (janeiro a maio) foi pago
ao Sr. Lourival Vilar da Rocha o valor bruto de R$ 2.000,00(dois mil
reais), valor esse superior ao saldrio de Secretdrio Municipal (!!!), que
representava o valor de R$ 1.150,00 (um mil, cento e cingiienta reais)
em valores brutos, consoante se observa as fls. 42 e 71/97. Ademais,
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tal cargo (contador), de acordo com o Anexo I da Lei 1.140/95- fl. 56,
integra o quadro permanente de servidores, e ndo de cargos em
comissdo!!

6.3) Do mesmo modo, o Sr. Nelson Aradjo de Oliveira,
durante o exercicio de 1999, percebeu o saldrio de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais)- fl. 10, exercendo o cargo comissionado de
Procurador do Municipio, enquanto o saldrio de Secretirio Municipal
nao ultrapassa R$ 1.098,92 (um mil, noventa e oito reais e noventa e
dois centavos)- fl. 11. De acordo com o § 3° da Lei 990/89, que
estabeleceu a nova estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Rio Largo que “sdo equivalentes ao cargo de Secretdrio, o
Procurador Juridico, 0 Chefe de Gabinete do Prefeito e 03(trés)
Assessores para Assuntos Especiais”. Isto posto, desvestido de
qualquer amparo legal o patamar de gratificagio pago ao Procurador
acima referido.

6.4) Outras irregularidades na folha de pagamento:

a- Na folha de pagamento de 03/97- {l. 41, o valor bruto de
pagamento do Vice-Prefeito € de R$ 2.333,00(dois mil, trezentos e
trinta e trés reais). J4 o seu valor liquido, estranhamente e
contrariando qualquer légica, sobe para R$ 3.833,00 (trés mil,
oitocentos e trinta e trés reais). Ja o da Prefeita (fl. 42) passa de R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos) brutos para R$ 4.415,00 (quatro mil,
quatrocentos ¢ quinze reais) em valores liquidos. No mesmo passo, o
saldrio de Silvinia Maria da Silva (coordenadora) que € bruto no
valor de R$ 200,00 (duzentos reais) e passa para R$ 600,00
(seiscentos reais) em valores liquidos e, finalmente, o saldrio de Suely
Bernardo da Silva (coordenadora) é de R$ 250,00 (duzentos e
cingtlienta reais) bruto e R$ 306,00 (trezentos e seis reais) em valores
liquidos- fl. 43;

b- Os saldrios para um mesmo cargo comissionado variam
de modo desmotivado. Sendo vejamos: O saldrio de Assessor
Financeiro varia de R$ 150,00 (cento e cingiienta reais) a R$
1.000,00 (mil reais)- fl. 11. Observe-se que, no dltimo caso, a
beneficidria € Caroline Sanny Alves da Silva,que segundo as
informacdes de f1. 06, é filha da Prefeita.

c- Ji o mesmo cargo comissionado de Assessor Esp SE
varia de R$ 700,00 (setecentos reais) a R$ 1.000,00(mil reais)- fls. 11
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e 12, neste ultimo caso, tendo como beneficidrio Renolfo Ferreira
Alves o qual, também segundo informacdo de fl. 06, € sobrinho da
Prefeita.

d- Ainda, o cargo de Sec. da Sec. possui a remuneragdo de
R$ 250,00 (duzentos e cingiienta reais)- fI. 13, que passa a ser de R$
850,00 (oitocentos e cingiienta reais)- fl. 11, quando a beneficidria é
Geane Alves de Oliveira, servidora essa que, ainda de acordo com as
informagdes constantes a fl. 06, € sobrinha da ora demandada.

e- Finalmente, o cargo de Assessor sofre oscilagbes
assustadoras. Somente para exemplificar, a fl. 10, relativa aos
Comissionados-Gabinete, o valor de tal cargo comissionado varia de
R$ 70,00 (setenta reais), pagos a Mércio de Souza Silva até R$ 760,00
. (setecentos e sessenta reais), devidos a Iris Almeida da Silva, seguido
de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), devidos a José Adevan A de
Almeida, sobrinho da demandada (fl. 06).

Ora, como conciliar tantos valores desconexos, aplicaveis ao
mesmo cargo, na maioria das vezes, dentro inclusive do mesmo setor ou
Secretaria? Tal estado de coisas fere frontalmente o principio da isonomia
e da imparcialidade, jd que os padrSes remuneratérios siio arbitrados sem
qualquer senso logico, varidveis de acordo com os inconfessdveis
interesses dos detentores de poder. A propésito, o art. 39, § 1° da
Constituigio Federal, ao referir-se aos servidores piiblicos estatui que:

A fixagéo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara:

I- a natureza, ¢ grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

Il- 0s requisitos para a investidura;
Ill-as peculiaridades dos cargos.

Tal dispositivo reclama aplicagdo obrigatéria também em
relagao aos cargos comissionados do servigo piiblico, razéo pela qual
desprovida de qualquer razoabilidade eventual raciocinio adotado em
sentido diverso, que, por ébvio, fere os interesses ptblicos.

O que se deflui, ante os fatos sobejamente demonstrados no
“item 6.1), € a nomeagdo de servidores para cargos comissionados
contra expressa disposi¢do legal. J4 em relagfio aos itens 6.2), 6.3) e
6.4), trata-se de condutas perpetradas pela denunciada, consistentes
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em ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, tudo em
prejuizo do patrimdnio piblico municipal.

As condutas da Sra. MARIA ELIZA ALVES DA SILVA,
Prefeita reeleita do municipio de Rio Largo, responsdvel pelos fatos
narrados, configuram os tipos penais descritos no art. 1°, incisos V e
XIII do Decreto-Lei n® 201/67.

III. CONCLUSOQES

Observe-se que nenhum dos crimes acima relacionados
restou devida e satisfatoriamente explicitado pela demandada quando
de suas razdes, quer perante a Promotoria natural de Rio Largo, quer
junto ao Tribunal de Contas de Alagoas. Ademais, ainda que algumas
das ilicitudes tenham sido, sob o aspecto contibil, admitidas comeo
“aceitaveis” por essa Corte Estadual de Contas, tal fato ndo vincula o
érgao Ministerial nem tampouco o Poder Judicidrio, os quais possuem
independéncia para aferir de modo minudente e sempre jungidos pela
estrita legalidade, os tipos penais apontados.

IV. DO DIREITO

A tipicidade e a antijuridicidade das condutas encontram-se
suficientemente demonstradas acima, com provas robustas ¢ iddneas
em anexo, decorrentes de procedimentos administrativos instaurados
no dmbito ministerial, detalhados e plenos de éxito na consecugdo de
seus objetivos investigatérios. A inexisténcia de excludentes de
antijuridicidade ou dirimentes de culpabilidade ndo s6 autorizam a
propositura da presente agdo, como antes a impdem.

Trata-se de agdo priblica incondicionada.

A denunciada, agindo em concurso material (art. 69, CP), na
medida da culpabilidade demonstrada em cada uma das condutas
delitivas, praticou crimes dolosos.

O aspecto de a denunciada MARIA ELIZA ALVES DA
SILVA ser atual Prefeita do municipio alagoano de Rio Largo, por
forga do art. 29, inc. X da Constitui¢io Federal, bem como do art.
133, incIX, “b”, da Constitmicdio do Estado de Alagoas, que
estabelecem foro por prerrogativa de fungio para tal autoridade,
remete a competéncia para o processamento e julgamento da presente
a¢do penal a esse Egrégio Tribunal de Justiga.
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V. DOS REQUERIMENTOS

Em obediéncia ao disposto na Lei n° 8.038/90 (cujos arts. 1°
a 12, que tratam da agio penal originaria, por for¢a do art. 1° da Lei n®
8.658/93, sdo aplicdveis as a¢bes penais origindrias dos Tribunais de
Justica dos Estados), bem como respeitando os arts. 238 e seguintes
do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas,
que tratamn do mesmo terna, o Ministério Piblico requer:

1) A potificaciio da denunciada para que apresente resposta
escrita, querendo; ‘

2) A posterior aceitagio desta dentincia por esse egrégio
Tribunal de Justica e prosseguimento do feito, nos termos da
legislacio processual aludida, com a citagiio da acusada e demais atos
processuais subseqiientes;

3) A oitiva das testemunhas relacionadas no rol abaixo,
assim como o interrogatdrio da acusada;

VI. DO PEDIDO

Apos o regular trAmite processual, respeitados os principios
constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa, com a elucidagdo
da verdade real, o Ministério Piiblico pugna pela condenagdo da
denunciada, nos termos das imputag¢des desta dendncia, em concurso
material, com fundamento do amplo arcabougo probatério disponivel,
bem como, de acordo com a legislagao penal especificada nesta pega
acusatdria.

VII. ANEXOS

Seguem em anexo a esta demincia os documentos
comprobatdrios dos fatos narrados, em cépias auténticas.

Em 25 de agosto de 2.003.

DILMAR LOPES CAMERINC

Procurador-Geral de Justica
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ROL DE TESTEMUNHAS ' ;
. Fatos narrados no item 1): P
a) Jailson Anselmo da Silva (fl. 255);

b) Maria Dagmar Malaquias de Vasconcelos (f1.259);

' c) Gilderlande Rodrigues de Melo (fl. 274);

d} Rosemeire Costa de Moura (fl. 261);
e) Edelange da Silva Lima (fl. 289).

. Fatos narrados no item 3):

a)Edneide Marcolino Ferreira (fl. 284);

b) Maria do Carmo Oliveira Soares (fl. 285);
c) Maria de Lourdes Correia Lins (fl. 286);
d) Edemilda Eurico da Silva (fl. 287);

e) Maria de Fitima de Souza (fl. 288);

f) Marcy Céndido Moraes Cavalcante (fl. 296);
g) Dione Alves Miranda (fl. 297); ‘

h} Maria Sénia Rodrigues dos Santos (fl. 298);
1) Eva Maria Alves Dantas dos Santos (fl. 299);
j) Maria Verénica de Souza Costa (fl. 300);

k) S6nia Maria Ferreira dos Santos (fl. 301).
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Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Alagoas

O Ministério Paiblico do Estado de Alagoas, por conduto de
seu Procurador-Geral de Justiga, com espeque nos artigos 37, § 4° e
129-inc.II e III da Constituigio Federal, bem como no art. 25, inc.IV,
“a”, da Lei Orginica Nacional do Ministério Publico (Lei n°®
8.625/93) e na Lei n° 8.429/92, considerando ainda o teor do art. 84
do Cédigo de Processo Penal (alterado pela Lei n® 10.628/02), e,
finalmente, tendo em vista as provas coligidas através dos
Procedimentos ~ Administrativos  Investigatérios  Preliminares
instaurados pelas Portarias n° 01/00 de 20 de junho de 2.000 e 01/01,
de 25 de outubro de 2001, ambos da Promotoria de Justica de Rio
Largo, em anexo, vem propor,

Acao Civil de Responsabilidade por Ato de Improbidade
Administrativa em desfavor da Sra. MARIA ELIZA ALVES DA
SILVA, brasileira, casada, Prefeita reeleita do Municipio de Rio
Largo, portadora do CPF/MF n° 190.809.644-68 ¢ RG n° 161.053,
SSP/AL, com enderego profissional na rua 15 de agosto, s/n°, Rio
Largo, residente e domiciliada na Rua Bandeirantes, s/n°, Tabuleiro
do Pinto, Rio Largo, pelos fatos e fundamentos juridicos que seriio
€Xpostos a seguir;

Os Fatos

A Promotoria de Justica de Rio Largo instaurou o
Procedimento Administrativo Investigatério Preliminar, através da
Portaria n.” 01/00, em 20 de junho de 2000, com o objetivo de apurar
representagio formulada pelo Forum Permanente das Organizagoes
niao Governamentais em Defesa da Cidadania e do Bem-Estar
Social de Rio Largo, bem como, pelos representantes legais dos
partidos politicos PSL- Partido Social Liberal, PPS- Partido
Popular Socialista, PDT- Partido Democratico Trabalhista, PTB-
Partido Trabalhista Brasileiro, PRONA- Partido Renovador da
Ordem Nacional, PT do B- Partide dos Trabalhadores do Brasil,
PSN- Partido da Solidariedade Nacional, PC do B- Partido
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Comunista do Brasil, PSB- Partido Socialista Brasileiro ¢ PT-
Partido dos Trabalhadores.

Os representantes fizeram acostar copias das decisdes
simples do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas nos Processos
n°s TC-1552/99 e TC 1553/99, as quais apontam para diversas
irregularidades nos documentos contdbeis da Prefeitura de Rio Largo
no exercicio de 1998, gestdo da Prefeita que figura como ré nos
presentes autos. Ainda apresentaram os autores da representagio em
epigrafe cépias do Didrio Oficial em que publicadas as referidas
decisdes bem como, copia da edigdo do dia 19 de junho de 1999- fl.
22- do jornal Tribuna de Alagoas, em que sdo retratadas as supostas
irregularidades.

Adotadas as providéncias pertinentes ¢ realizadas indmeras
diligéncias por iniciativa do Ministério Pdblico Estadual, restou
configurada a pritica de ilicitudes que, de modo initudivel,
configuram atos de improbidade administrativa imputaveis a Prefeita
de Rio Largo, como adiante se verd. Possuindo a referida ago rito
ordindrio, permitir-se-4, ainda, ampla dilacdo probatéria, para fins de
robustecer as provas ja tao fartas e concludentes, acostadas aos autos.

Também consta dos autos volume decorrente da Portaria
01/01, que instavrou novo Procedimento Administrativo, agora
decorrente de representag@o formulada por José Lins de Souza Fitho e
Joao Firmino Marinho Filho, cujos atos de improbidade apurados
encontrar-se-ao descritos no item 9), abaixo.

Legitimidade Ativa

A Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil apresenta
o seu capitulo VII destinade & Administragio Piiblica, enumerando,
no caput do art. 37, os principios que devem regé-la. Dentre eles
aponta os da impessoalidade, moralidade e legalidade, sobre os quais
versa, precipuamente, a presente agdo.

Todos os cidaddos t€m o direito a uma Administragio
Piblica proba, consentinea com os principios constitucionais e para
tanto t€m, inclusive, o instrumento da Ac¢do Popular, do qual se
podem servir.. Nio se discute acerca da existéncia deste
direito/interesse social implicito nos mandamentos constitucionais.



PRATICA FORENSE 237

O ato da Administragfio Piblica alheio 4 Magna Carta, quer
dizer, em dissondncia com os principios nela insculpidos, é
naturalmente uma afronta A sua legitimidade. E direito da
coletividade, e, portanto social, ter a administragio de seus interesses
pautada na constitucionalidade, pois a Magna Carta e seus principios
vinculam ndo s6 o particular, mas, e principalmente, os agentes

ptblicos, cujos atos sdo imputados & Administragio Piiblica.

Sendo prerrogativa do administrado, da coletividade, é
também interesse social, estando, por conseguinte, inserido no rol dos
direitos a serem defendidos pelo Ministério Publico. Apds reconhecer
seu carater de instituigdio permanente e essencial a justica, que tem
como meta a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, a Lei Maior aponta algumas de suas
atribui¢des especificas, in verbis:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério
Publico:

omissis...

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

...omissis...

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe
vedada a representagdo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas...

Ratifica-se a necessidade de defesa do interesse social ora
trazido a juizo através da andlise da lei de improbidade administrativa,
a qual prevé agfio propria a ser intentada pelo Ministério Piblico, qual
seja, a a¢do civil de reparagio de dano.

Assim dispdem os arts. 17 e 18 da Lei n° 8.429/92, j4 referida,
autorizando o Parguet a defender os principios constitucionais da
Administragio Piblica, em nome da defesa do interesse social:

Art. 17. A agéo principal, que tera o rito ordinario, sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa
juridica interessada, dentro de 30 (trinta) dias da
efetivagdo da medida cautelar ...

Art. 18. A sentenca que julgar procedente agao civil
de reparacao de dano ou decretar a perda dos bens
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havidos ilictamente determinara o pagamento ou a
revers&o dos bens, conforme o caso, em favor da
pessoa juridica prejudicada pelo ilicito (grifo nosso}.
Diividas nédo ha, por conseguinte, quanto a legitimidade ativa do
Ministério Piiblico para propor agéo civil de responsabilidade por ato de
improbidade administrativa. Presente, outrossim, o interesse de agir, posto
que ha necessidade da medida (o provimento judicidrio mostra-se
imprescindivel para que se alcance a meta final da correcio
administrativa, com a punigio do responsével pelo ato de improbidade),
e hd adequacg@o da via eleita, ou seja, a presente ag@o de indole civel.

Com o advento da Lei n® 10.628/2002, nada obstante a sua
questiondvel constitucionalidade, até que haja novas alteracdes
legislativas ou manifestagdes em sentide diverse do Pretério Excelso,
incumbe ao Procurador-Geral de Justica a propositura da presente
agao, considerando-se o foro por prerrogativa de fungio de que é
detentora a ré, ocupante do cargo de Prefeita Municipal.

Legitimidade Passiva

A Lei n° 8.429/92, pretendendo garantir o direito a uma
Administragido Publica pautada nos principios constitucionais, afirma
que os atos de improbidade praticados por qualquer agente puiblico,
servidor ou ndo, contra a Administrago, serdo punidos na forma
dessa lei.

O que implica dizer que todos os agentes piiblicos autores
de condutas de natureza improba, no exercicio de suas fungdes, bem
como terceiros eventualmente beneficidrios de tais condutas se
enquadram nesta norma, estando portanto abrangidos pelos arts. 2° e
3° da multimencionada lei.

Fundamentos Legais

A Magna Carta brasileira foi vilipendiada pela Prefeita
Municipal de Rio Largo, a qual deveria atuar, ao revés, como sua fiel
escudeira.

Verificou-se, no curso das investigagdes presididas pelo
Parquer Estadual, que, além da moralidade, violou a ré da presente

Pazzaglini Filho, Marino. Improbidade Administrativa: aspectos juridicos da
defesa do patriménio ‘
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agic o principio da legalidade, no momento em que ndo respeitou
diversas normas vigentes no ordenamento Juridico pétrio, como
facilmente se demonstrar4 durante a instrugdo do feito.

O Administrador probo é aquele que respeita as normas de
seu pais e ndo as relega, como, in casu, ao dltimo plano, utilizando-se
de escusas ingénuas ou de artificios que, em vio, tentam imprimir
“ares de legalidade” a condutas desviadas das exigéncias normativas.
Interessante a ligao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

‘a Administragdo Plblica s6 pode fazer o que a lei
permite...”

Infelizmente, ndo se pautou constitucionalmente a ré, senao

vejamos: :

1) Dl_l CONTRATA(}RO DE SERVIDORES SEM CONCURSO
PUBLICO

Unissonos sio os depoimentos de diversos servidores e ex-
servidores piblicos municipais no sentido de que foram contratados
pela atual Prefeita Municipal sem se submeterem a prévio concurso
publico de provas ou de provas e titulos. Malferido, portanto, o art.
37, inc. II da Constituigdo Federal.

Nesse sentido, de se observar os depoimentos de:

a) Jailson_Anselmo da Silva (fl. 255), que esclarece haver
laborado para a Prefeitura Municipal de fevereiro de 1997 a dezembro
de 2.000;

b)Maria Dagmar Malaguias de Vasconcelos (f1.259), que

trabalhou para a Prefeitura de 17 de janeiro de 1989 a 31 de maio de
2.000, sem se submeter a concurso puiblico;

c) Gilderlande Rodrigues de Melo (fl. 274), que trabalhou
para o municipio de Rio Largo desde 1996 até 15 de junho de 2.000,

sem prévio concurso;

d) Rosemeire Costa de Moura (fl. 261), que informa ter
trabalhado na Prefeitura municipal durante 04(quatro) anos, no
periodo de 1994 a 1998, sem participagdo em qualquer concurso

Direito Administrative. 5. ed., p. 61.
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piblico. Esclarece ainda que sua irmd Roseana Mendes da Costa
também trabalhou na Prefeitura de 1997 a 2.000;

e) Edelange da Silva Lima (fl. 289), a qual esclarece haver
trabalhado de 1997 a 2000 na Prefeitura de Rio Largo, sem se
submeter a concurso publico.

Notificada pela Promotora de Justica natural para
apresentagiio dos registros funcionais dos servidores supracitados,
bem como de Maria de Lourdes Moreira dos Santos, Kare Lopes de
Brito ¢ Marcia Rejane da Silva Cavalcante, a Prefeita que figura no
pélo passivo da presente agdo fez acostar as fichas funcionais dos
mesmos, bem como, as fichas financeiras relativas ao exercicio de
1999, além de cépias de contratos de trabalho tempordrio celebrados
com os referidos empregados e suas respectivas prorrogagdes, tudo
com a nitida finalidade de obnubilar as contratagdes ilicitas ja
realizadas.

Como se observa, ao contrdrio do que consta dos referidos
contratos, as contratagdes de modo ilegal, com frontal burla & Magna
Carta, ja tinham se dado hd bastante tempo, consoante depoimentos
dos servidores, com riqueza de detalhes, e ndo apenas durante o
exercicio de 1999, como tenta, em vao, argiir a Prefeita Municipal.

Apenas em relagao aos empregados Marcia Rejane da Silva
Cavalcante (fl. 14- Anexo I), Kare Lopes de Brito (fl. 18- Anexo I) e
Maria de Lourdes Moreira dos Santos {fl. 42- Anexo I}, as fichas
funcionais contém as datas efetivas das contratagbes sem concurso
piblico. Isso porque as contratagGes origindrias ndo se deram durante
seus mandatos, sendo que tais servidores adquiriram estabilidade no
servico pudblico. Muito bem assessorada, portanto, a Prefeita
Municipal, visando a se eximir de qualquer responsabilidade por suas
condutas ilicitas.

J4 em relagdo a servidora Maria Dagmar Malaquias de
Vasconcelos (fl. 40, Anexo I), ouvida pelo Ministério Piblico, €
apensada ficha funcional que registra a data de admissio como sendo
(1.06.2000, ou seja, apenas quando a contratagio se deu através de
concurso publico, sendo que a mesma ji se encontrava vinculada a
* Prefeitura Municipal, ainda que de forma ilicita, desde 1989.

As provas sfio cabais. O simples cotejo dos depoimentos
prestados ao Parquer Estadual, acima referidos, com os documentos
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apresentados pela Prefeita Municipal e que compdem o Anexo 01
encontra-se apto a demonstrar que os tais “contratos de trabalho
temporario” ndo foram mais do que engodos para tentar ofuscar
contratagdes ilegais efetuadas pela Prefeitura Municipal de Rio Largo,
durante a administrago da ré ou, a0 menos, mantidas ou renovadas
pela mesma, ao total arrepio da lei e em afronta aos principios da
isonomia e da imparcialidade.

Isso porquanto até a realizacio das nomeacgdes decorrentes
do concurso publico realizado em 1998, nomeagdes essas que se
deram durante os O4(quatro) anos subsegiientes, as contratagdes
vinham sendo feitas de acordo com os interesses pessoais ou politicos
da Prefeita Municipal, sem qualquer amparo legal. Nao se queira,
outrossim, atribuir a tal conduta conotagdo de simples inabilidade
administrativa, até porque, transcorridos, 4 época das contragdes
ilegais, quase 10(dez) anos da promulgacio da Constituicio Federal,
ndo € mais plausivel se falar em simples desconhecimento da lei: tal
ingenuidade nfio se coaduna com o dolo flagrante, presente em todas
as condutas da demandada. Nio se queira outrossim falar em auséncia
de prejuizo para a Administragdo Publica, até porque a contratacio de
pessoas sem submissdo a prévio concurso putblico, além de
flagrantemente inconstitucional, estanca qualquer possibilidade de um
servigo publico de melhor qualidade, e, portanto, mais eficiente (art.
37, caput, CF) a ser prestado por aqueles previamente selecionados
para tanto.

2) COMPRAS EFETUADAS A EMPRESAS FANTASMAS COM
NOTAS FISCAIS FRIAS

A Prefettura Municipal MARIA ELIZA apresenta as Notas
Fiscais n® 000118 (fl. 71) e Q0081 (fl.72), da empresa Celetril-
Comércio de Materiais Elétricos Ltda., para justificar a compra de
diversos materiais elétricos para a Prefeitura Municipal de Rio Largo,
totalizando o valor de R$ 3.814,00 (trés mil, oitocentos e quatorze
reais), emitidas, respectivamente, em 31.03.98 ¢ 05.02.98.

Analisando os citados documentos fiscais, observa-se que o
tipo de impressdo é diferente ente os dois. Tanto € assim que a NF
000118 apresenta, inclusive, erro de impressdo na indica¢do do nome
da empresa: “Comércio de Material Elétricos Ltda. (sic), enquanto
que na outra Nota Fiscal, de n® 00081, o nome esti correto. QObserve-
se, ainda, que, no canto inferior de ambas as notas fiscais encontra-se
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a referéncia 2 autorizagdo de impressdo de documentos fiscais n°
1643, de 06.08.96.

Ocorre que tal informagio € falsa, j& que ndo consta da
Secretaria da Fazenda qualquer autorizagfio para impressac de
documentos fiscais da referida empresa. Como prova, observe-se a
informagio emanada da Secretaria da Fazenda de Alagoas de fl. 262,
que indica que a referida empresa se encontrava com o seu registro
junto a0 CACEAL- Cadastro de Contribuintes do Estado de Alagoas
cancelado desde 24 de agosto de 1988, portanto, jamais poderia ter
emitido as notas fiscais supracitadas, tratando-se, portanto de
empresa fantasma.

Em verdade, foi utilizada autorizagio de impressio
concedida a outra empresa {Viveca Pontes de Miranda S. Ramalho).
Nesse sentido, observe-se os documentos de fls. 262, 265 e 272 dos
presentes autos.

3) SERVICOS SUPERFATURADOS, EFETUADOS EM DUPLICIDADE

Na Escola de Ensino Fundamental Prof* Evanda Carneiro de
Vasconcelos, localizada na Rua S#o José, s/n°, municipio de Rio
Largo (fl. 83), num espaco de menos de 02(dois) meses, foram
realizados servigos semelhantes, por empresas diversas, sendo que um
totalizou R$ 14.728,00 (quatorze mil, setecentos e vinte e oito reais),
supostamente realizado pela Empreiteira Lemos- NF de Servigo n°
000100, de 03.08.98 (fl. 85 e fl. 025- Anexo 2) e o outro, da Empresa
Sédo Braz Construgdes Ltda- NF de Servigo n® 0026, de 09.06.98 (fl.
024- Anexo 2}, no valor de R$ 3.350,00 (trés mil, trezentos e
cingiienta reais}.

Analisando-se as duas notas fiscais, verifica-se que alguns
servigos encontram-se em duplicidade, como revisio nas instalagdes
elétricas e revisdo geral nas instalagdes hidro-sanitdrias. Apenas para
tentar “disfargar” a ilicitude, as planilhas de custos apresentadas pela
Prefeitura tentam sugerir que os referidos servigos objeto da nota
fiscal de valor menor teria sido realizado em “parte” da escola (fls.
026/027).

Ora, que “parte” seria essa? Afinal, nas notas fiscais de
servigo acima referidas ndo hd qualquer especificacio ou
detalhamento maior em relagiio & abrangéncia dos servigos realizados,
tudo isso, mais uma vez, com o intuito de confundir e obstruir as
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investigacGes para detecgio de uma flagrante ilegalidade, em prejuizo
dos cofres piblicos municipais. A propdsito, tais ilicitudes
encontram-se descritas no relatério do Tribunal de Contas do Estado
de fls. 40/41.

Nao bastassem tais argumentos, as testemunhas ouvidas pelo
6rgao ministerial, & unanimidade, confirmam ter havido apenas uma
reforma na referida unidade de ensino. Trata-se de servidores que
trabalham na referida escola ha muito tempo:

a)Edneide Marcolino Ferreira (fl. 284), que, ao tempo do
depoimento, exercia suas fungdes ha cerca de 11(onze) anos na citada
escola, no cargo de servigal;

b} Maria do Carmo Oliveira Soares (fl. 285), ocupante do
cargo de professora, e, a época de seu depoimento, trabalhava na
mesma escola ha uns 10(dez) anos;

c) Maria de Lourdes Correia Lins (fl. 286), técnica
em servigo geral, trabalhava na escela hd 03(trés) ancs
quando depés;

d) Edemilda Eurico da Silva (fl. 287), professora,
trabalhando na escola ha 10(dez) antos, quando prestou declaragdes ao
Ministério Publico;

e} Maria de Fatima de Souza, Diretora da Escola na época
da reforma (fl. 288), trabalhou na citada uwnidade de ensino de 1997 a
2000;

f) Marcy Céndido Moraes Cavalcante (fl. 296), professora,
trabalhou na escola Evanda Carneiro de 1997 a 1999, como diretora
adjunta, no periodo vespertino;

g) Dione Alves Miranda (fl. 297), professora, lecionou na
citada escola de 1997 a 2000,

h) Maria S6nia Rodrigues dos Santos (fl. 298), professora,
atua como professora até hoje na referida escola, desde 1987;

i} Eva Maria Alves Dantas dos Santos (fl. 299), professora,
encontra-se trabalhando desde 1997 até hoje na escola Evanda
Carneiro;
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j) Maria _Verdnica de Souza Costa (fl. 300), agente
administrativa, atuando na mesma escola desde 1993 (oito anos a
época do d'epoimento);

k) Sénia_Maria Ferreira dos Santos (fl. 301), professora,
lecionando na referida escola desde, pelo menos, 1991 (mais de 10
anos quando de seu depoimento).

Todas as testemunhas acima nominadas explicam com
riqueza de detalhes e plena convicgdo porque teria havido apenas
01{uma) dnica reforma na citada escola em 1998 e nao duas, em tdo
curto espago de tempo. Muitas delas relembram que as aulas teriam
sido suspensas durante a referida reforma, mas que os funciondrios
continuaram trabalhando.

Como se observa, trata-se de despesa indevida suportada
pelos cofres municipais de Rio Largo. A propésito, foi requisitada ao
CREA- Conselho Regional de Engenharia ¢ Arquitetura (fls. 091,
092, 098 e 106 do Anexo 2) pericia técnica que pudesse aferir, ainda,
outras irregularidades nos precos nos servigos supostamente
realizados, sendo que, até a presente data, tal pericia ndo foi enviada
ao Ministério Piiblico Estadual, o que pode ser objeto, no periodo de
dilagio probatdria, de requisi¢fo judicial.

4} HABILITACAO EM LICITACAO E POSTERIOR_CONTRATACAO
DE EMPRESA SEM REGISTRO JUNTO A ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE

A demandada, inimeras vezes, contratou a empresa Luiz
Carlos de Souza Lemos- Empreiteira Lemos Ltda- CGC
12840021/0001-02, para prestar servigos de engenharia a Prefeitura
Municipal de Rio Largo. A titulo exemplificativo, cite-se, apenas no
exercicio de 1998, as Notas Fiscais de Servigo n%:

000112, de 06.10.98 (R$ 14.600,00);
000113, de 14.10.98 (R$ 5.100,00);
00098, de 05.08.98 (R$ 14.635,00);
000100, de 30.08.98 (R$ 14.728,00);
000066, de 08.01.98 (R$ 7.028,00);
000070, de 11.02.98 (R$ 7.080,00);
000078, de 10.03.98 (R$ 7.140,00);
000103, de 03.09.98 (R$ 14.666,76);
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000122, de 30.12.98 (R$ 43.928,50);
000127, de 04.01.99 (R$ 20.000,00);
000121, de 10.12.98 (R$ 50.744,00);
000120, de 30.11.98 (R$ 5.327,50);

Entretanto, apesar de todas estas contratagdes (e muitas
outras, ainda no mesmo exercicio), a Prefeita Municipal nunca cuidou
de zelar pela afericdo da qualifica¢fo técnica e idoneidade da referida
empresa de prestagio de servigos, sobretudo quando a mesma
participou de procedimentos licitatérios.

Ora, a citada empresa, habitual prestadora de servigos para a
Prefeitura Municipal de Rio Largo contratada para a execugio de
servicos de engenharia, ndo possui registro junto ao CREA/AL-
Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia,
consoante de depreende do teor do Oficio n® 034/DRC-PJ/2000,
datado de 06.12.00 (f1. 189).

Nio se venha afirmar que se trata do inadimplemento de
mera formalidade. Tanto € assim que a Lei n® 8.666/93, em seu art.
30, que especifica a documentagio relativa a qualificacio técnica a
ser exigida de toda e qualquer empresa que se habilite em
procedimento licitatério (art.27, inc. I, Lei 8.666/93) junto a entidade
publica, prevé ja em seu inciso I: “registro ou inscricdo na entidade
profissional competente”.

Nesse sentido, Margal Justen Filho, comentando o referido
dispositivo, € enfitico ao afirmar:

A expressdc qualificagdo técnica tem grande
amplitude de significado. Em termos sumarios,
consiste no dominio de conhecimentos e habilidades
tedricas e praticas para execugdo do objeto a ser
contratado. Isso abrange, inclusive, a situacio de
regularidade em face de organismos encarregados de
regular determinada profissdo. Essa qualificagao
técnica devera ser investigada em fase anterior ao
exame das propostas. Em face da atual sistematica,
nido se pode sequer admitir a formulagao de
propostas por parte de quem nédo dispuser de
condicoes técnicas de executar a prestagdo

(grifei).
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A propésito, o Supremo Tribunal Federal ji teve
oportunidade de decidir, em diversas oportunidades, pela
obrigatoriedade de inscricio no CREA gquando o particular
desenvolvesse atividade de engenharia (em acepg¢do ampla). Nesse
sentido, observem-se os julgamentos na RTJ 114/895, 118/1.110 e
131/746.

Como se v& ao administrador ndo € dado suprimir
exigéncias legais ao seu alvedrio, sobretudo quando tais requisitos
visam, de modo precipuo, a resguardar o erdrio, no sentido de impor
Gbices a malversagdo de recursos piblicos.

Observe-se, a propésito, que é a mesma uma das empresas
relacionadas no item 3), acima, que aponta para servigos realizados
em duplicidade. Isso sem contar com o fato de que o enderego da
referida empresa ndo foi localizado pelos técnicos do Tribunal de
Contas quando de inspegéo in loco realizada no inicio do exercicio de
1999 (fl. 41). Ademais, de acordo com o testemunho de José Lins de
Souza Filho fornecido em 14.11.2000, o proprietario da microempresa
em questdo- Luiz Carlos de Souza Lemos- “estranhamente ocupava,
como ocupa, carge comissionado na Secretaria de Obras da
Prefeitura”- fl. 136. No mesmo depoimento, José Lins afirma ainda
que a empreiteira L.C. Souza Lemos ME “¢ responsdvel pela maioria
dos servigos prestados a Prefeitura”.

Em igual sentido, reportagem publicada em jornal local,
edi¢do de 20 a 26 de novembro de 2.000 informa que, ao questionar
Luiz Carlos sobre as noticias contra ele divulgadas, admitiu este que
“teve um cargo comissionado na prefeitura, mas ndo lembra a
época”. Segundo o jornal, estas foram as palavras do empreiteiro: “
Eu fiquei no lugar do seu Nino, porque ele tinha sido operado do
pulmdo, mas ndo lembro o periodo”.

Dessa feita, infringiu a demandada o art. 9°- capur e inc. Il
da Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93), que veda a participagio, direta
ou indireta, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios, de qualguer servidor de
6rgdo ou entidade contratante ou responsivel pela licitagdo. Alids, o §
3° do referido dispositivo vai ainda mais além, vedande qualquer
espécie de vinculo, ainda que de modo indireto. Tal dispositivo visa a
preservar o cardter da impessoalidade que deve nortear toda
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contratacio efetuada pelo poder piblico. Constatado, isto posto,
prejuizo aos cofres piblicos municipais.

5) CONTRACAO DE EMPRESAS INIDONEAS

5.1- Empresa S.B.COMERCIO _IMPORTACOES E
EXPORTACOES LTDA

Apesar de “formalmente” regular, a empresa S.B. Comércio
Importacdes e Exportagdes Ltda. trata-se de empresa que possufa
sécios “laranjas”, que em nada participavam da sua administragdo ou
gerenciamento. Ademais, os técnicos do Tribunal de Contas sequer
conseguiram localizar seu endere¢o, jA que a mesma sé existia “no
papel”- fl. 39. Em verdade, o Sr. Vitor Nazdrio Mendon¢a Gomes,
proprietario da empresa madeireira Madeshopping utilizou-se do
nome de 02 empregados seus, Walter Williams Silveira Saleme e
Rosineide Valentin dos Santos e, em nome de ambos, abriu empresa
fantasma. Segundo o depoimento de Walter Saleme (fls. 337 e 338),
“um dia o seu patrdo sugeriu para o declarante abrir uma firma em
seu nome a fim de que esta firma participasse de licitagdes; Que
acreditava o declarante que era porque o nome de seu patrio devia
estar sujo e precisava de alguém que tivesse o nome limpo?.

Dessa forma, a suposta “empresa” realizou contratos com
diversas prefeituras. Segundo o mesmo declarante, “via caminhées
carregados de mercadoria saindo da Madeireira para serem
entregues para as Prefeituras”. Como se v&, a demandada nio
primou pela selecio de empresas idoneas para participacdo das
licitages junto i Prefeitura Municipal, A propdsito, observe-se que a
empresa Madeshopping Informdtica, que deve pertencer igualmente
ao Sr. Vitor Mendonga Nazirio Gomes, responsiavel por todas as
negociagSes efetuadas pela empresa S.B. Comércio Importagbes e
ExportagGes Ltda., também foi vencedora do Convite n° 17, de
31.03.98- fl. 55, junto a Prefeitura de Rio Largo.

5.2) Empresa SAO BRAZ CONSTRUCOES LTDA.

Referida empresa, supostamente localizada no municipio de
Jodo Alfredo, no Estado de Pernambuco, em verdade nio foi
encontrada no endereco informado &s repartigbes competentes.
Apesar de formalmente legal, tal “empreiteira”, responsdvel por
grande nimero de obras de engenharia junto a Prefeitura riolarguense
¢ uma das empresas indicadas no item 3), acima, consoante se observa
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a fl. 40, ndo foi localizada por oficial de justica especialmente
designado para tal inspegdo ir loco.

Alids, € priatica comum a contratagdo de empresas fantasmas
supostamente situadas em outras unidades da federacfio, exatamente
para se dificultar as investigagBes quanto a eventuais irregularidades
em seu funcionamento. Entretanto, consoante se infere da certiddao de
fl. 17 do Anexo 02, no endereco indicado nos documentos “na
realidade existe uma loja comercial denominada Ernande Modas
Magazine, de propriedade do Sr. Ernando Cavalcanti da Silva.”
Indo ainda mais além, para se elidir eventuais dividas quanto & sua
existéncia anterior, afirma o atual proprietirio que, “naquele
enderego, residia o engenheiro civil Dr. José Ciriaco Gomes da
Silva, atualmente domiciliado na cidade do Recife”. Observe-se, a
proposito, que a “suposta” mudanga de endereco da citada empreiteira
somente se deu em 22.03.2000 (fls. 060, Anexo 02), sendo que os
servigos prestados a Prefeitura alagoana em questdo se deram em
1998.

6) DESATENDIMENTO A DIVERSAS EXIGENCIAS LEGAIS -
Ferimento ao Principio da Legalidade

A demandada, nos contratos de engenharia celebrados por
diversas empresas durante sua gestdo, mais precisamente no exercicio
de 1998, objeto da presente investigacdo, ndo cuidou de exigir a
documentagio legal especificada pela Lei de Licitagdes Piiblicas para
a espécie.

s

Ora, como € cedi¢o, ndo pode o administrador piiblico, a
pretexto de simplificar os processos de licitagio ou contratagio de
uma forma geral, suprimir exigéncias legais, sobretudo quando as
mesmas se destinam a garantir a adequada fiscalizagdo e, por
conseguinte, o adequado cumprimento das exigéncias contratuais.
Afinal, € com o dinheiro piblico que se estd trabalhando e, dessarte, o
zelo pela eficaz aplicagdo dos recursos decorrentes da arrecadacio de
impostos e, assim, fruto do suor popular, deve ser ainda mais evidente
e redobrado. Tal situagdo, entretanto, ndo ocorreu, por parte da ora
demandada.

Quando da simples andlise das obras de engenharia
selecionadas em face da inspegdo in loco realizada por técnicos do
Tribunal de Contas- fls. 43 usque 51 pdde se constatar a auséncia de:
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projetos, especificacdes técnicas da obra, planilhas or¢amentérias,
cronogramas fisico-financeiros, ART- Anotacio de Responsabilidade

Técnica, Termos de Recebimento Definitive e Provisdrio da Obra,
dentre outros documentos.

Ora, como se pode fiscalizar o adequado adimplemento do
contrato, dentro das especificacBes exigiveis, se nada consta dos
respectivos processos? Muito simples: E dessa forma que o préprio
Tribunal de Contas, no exercicio de seu mister, vé-se de maos atadas
para aferir o perfeito cumprimento do pactuado, até porque resta
lacunoso, inclusive, o que seria o detalhamento do objeto do contrato.

A persistir tal estade de coisas, contando-se com 1sso com a
tolerAncia das instituicdes e dos poderes constituidos, estar-se-4 a
perpetuar verdadeira sitnagio de “faz-de-conta”, onde o administrador
“finge” que zela pelos recursos piiblicos e as entidades fiscalizadoras,
por sua vez, “fingem” que fiscalizam. Alids, outro ndo € o sentido das
observagdes dos técnicos do Tribunal sobre a matéria, quando assim
se posicionam: “Quanto ao preco dos servicos, ndo foi possivel
analisar devido a falta de projeto, especificacées técnicas e da
planilha orcamentdria”- fl. 43, Ou ainda: “Ndo foi possivel verificar
a execugdo dos servigos devido a falta do projeto e por servico que
fica enterrado.” E mais: “Ndo foi possivel fazer uma andlise do
prego por falta do projeto e da planilha orcamentaria.” —f]. 53.

A condescendéncia dos 6rgios fiscalizadores e julgadores
com tal suposta negligéncia no trato da coisa publica € inadmissivel,
sobretudo quando se trata de Prefeita reeleita, conhecedora portanto
de seus deveres legais e, ainda mais, muito bem assessorada
contabilmente. Para tanto, basta observar o contrato de prestacio de
servigos realizado com Lourival Vilar da Rocha, o qual, segundo a
demandada, ¢ pessoa detentora de notoria especializacdo no campo
da Contabilidade Priblica, atuando hd mais de 30(trinta) anos na
drea.” (fl. 69- Volume de Pegas Informativas-Portaria 01/2001).

Como se v&, a auséncia de memoriais descritivos das obras
de engenharia das obras a serem efetuadas, onde devem constar,
necessariamente, as especificagdes técnicas dos servicos, que
consistem no objeto do contrato, fomenta a inddstria da malversacéo
de recursos publicos, sobretudo quando se trata do que se chama de
“obras enterradas”, aquelas, portanto, de mais dificil fiscalizagio.
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A titulo exemplificativo, observe-se o contrato de licitagdo-
Tomada de Pregos 01/98, referente & “Implantacio do Sistema de
Esgotamento Sanitirio do Conjunto Mutirdo” pela empresa Produgéo
Engenharia Ltda. Tal contrato importou em R$ 271.081,75 (duzentos
e setenta e um mil, oitenta e um reais € setenta € cinco centavos), com
ordem de servico datada de 27.04.98- fl. 46. No referido contrato,
ausente a ART- Anotagio de Responsabilidade Técnica e os Termos

de Recebimento da Obra: provisério e definitivo.

Menos de 06(seis) meses depois, realiza-se nova obra de
natureza similar (ou idéntica), no mesmo local, agora no valor de R$
14.600,00 (quatorze mil e seiscentos reais), quando o limite para a
dispensa de licitagio era de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) com a
empresa Empreiteira Lemos- referida no item 4), acima, que tem por
objeto: “Servigos de complementacio do saneamento bdsico do
Conjunto Mutirdo”.- fl. 53. No referido contrato, nao hé projetos,
especificagdes técnicas da  obra, planilhas  orgamentérias,
cronogramas, ART. Nada obstante, o desembolso financeiro foi
efetuado de uma dnica vez, A Nota Fiscal referida € a de n® 000112-
fl. 195. Ora, facil burlar a fiscalizagao e, literalmente, “sepultar” o
dinheiro pdblico, ndo?

A auséncia da ART- Anotagédo de Responsabilidade Técnica
retira da empresa a responsabilidade que deve possuir em relacio i
obra realizada por, no minimo, (}5(cinco} anos. Segundo Margal
Justen Filho®, tal documento é obrigatério para cada prestagio de
servigo de engenharia. No caso em andlise, o CREA sequer sabia da
existéncia de tal obra, até porque a referida empresa ndo possui

registro junto 2o mesmo, consoante indicado no item 3), supra.

Violados, portanto, os dispositivos do art. 55 da Lei
8.666/93, que especifica quais as cldusulas necessdrias em todo e
qualquer contrato firmado com o poder piblico. Mais precisamente,
destaquem-se os incisos I, TV, VI, VII, XI, XII e XII do citado
dispositivo legal. Contrata¢des lacunosas, como a do exemplo dado,
além de diversas outras ja referidas acima, representam uma porta
escancarada para a corrupgio e, portanto, para prejuizos ao erario.
Urge seja estancado tal sangradouro o quanto antes, sob pena de se

Comentdrios & Lei de Licitaghes e Contratos Administrativos. 8. ed. Sio
Paulo: Dialética, p. 340/341.
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compactuar com os artificios diuturnamente utilizados pelo
administrador publico improbo, com o intuito de beneficiar- a si
préprio ou a outrem- indevidamente, com recursos piblicos. E, nesse
diapasio, a unica resposta eficaz- e possivel- a ser dada é a efetiva
puni¢do da demandada, inclusive com a necessdria reparagio dos
danos causados ao erario.

Ademais, a dispensa de licitacio em raziio do pre¢o ndo
pode ser admitida na modalidade “ingénua e simpléria” adotada pela
demandada. De fato, o art. 24 da Lei de Licitagdes estatui as hipdteses
em que dispensada a licitagdo. Entretanto, a contratagdo direta
constitui-s¢ em excecdo, razdo pela qual mister se faz seja o
procedimento de dispensa devidamente formalizado, jd que, ainda nas
palavras de Marcal Justen Filho®, “permanece o dever de realizar a
melhor contratag@o possivel, dando tratamento igualitirio a todos
os possiveis contratantes”.

O ilustre contratualista vai mais além, quando assevera, in
verbis, que:

[...] a auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagdo
informal, realizada com quem a Administragdo bem
entender, sem cautelas nem documentagdo. Ao
contréario, a contratagdo direta exige um procedimento
prévio, em que a observancia de etapas e formalidades
¢ imprescindivel...Tudo issc estara documentado em
procedimento  administrativo, externando-se em
documentagéo constante dos respectivos
autos...Definido o cabimento da contratagéo direta, a
Administragio deverd pesquisar a melhor solugéo,
tendo em vista os principios da isonomia e da
supremacia e indisponibilidade do interesse publico.
Logo, devera buscar a melhor solugéo, respeitando (na
medida do possivel) o mais amplo acesso dos
interessados & disputa pela contratagéo.

Ora, observa-se que a demandada frustrou, de modo
absoluto, todas as exigéncias legais, protegendo-se sob o manto da
dispensa de licitagdo sem contudo demonstrar, em qualquer caso, o
zelo pelo patriménio piblico, posto que atropela frontalmente todas as
exigéncias legais aplicdveis a espécie.

Ibidem, p. 228, 229.



252 REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO - ALAGOAS, n. 11

7) USO DE SERVIDORES PUBLICOS EM OBRAS PAGAS A
EMPRESAS PRIVADAS - Prejuizo ao erdrio.

Segundo o Secretdrio de Obras da Prefeitura Municipal, &
- época das investigagBes efetuadas pelo Tribunal de Contas do Estado,
os servigos de reposi¢do de calcamento sdo executados com pessoal
da Prefeitura- f1. 44/45. Ora, nesse sentido, conclui-se que os servigos
pagos & Empreiteira Lemos através das Notas Fiscais de Servigo n°s
000103 (R$ 14.666,76)- fl. 197 e 000070 (R$ 7.080,00)- fl. 199 ¢ a
Sao Braz Construges Ltda: NF 0020 (R$ 7.584,00)- f1.45 utilizaram
mao-de-obra da propria Prefeitura, fato, que, por si s6, demonstra
flagrante prejuizo aos cofres piblicos.

8) CONTRATO DE LOCACAO SEM ESPECIFICACAO DE SEUS
FINS

A locagio de imével situado na Av. Rotary, n® 74, Tabuleiro
do Pinto, com vigéncia de 12.01.98 a 11.01.99, no valor mensal de R$
400,00 (quatrocentos reais), imével este pertencente 4 Sra. Marlene
Rocha Dantas ndo possui indicagdo de sua finalidade. Nesse sentido,
vulnerado o art. 24, inc.X da Lei 8.666/93, o que representa prejuizo
aos cofres piiblicos municipais- fl. 64. Ao administrador ptiblico nio é
dado celebrar contrato de locagio como se coisa particular fosse, em
total e franco desrespeito aos principios da legalidade ¢ da
publicidade preconizados no art. 37 da Magna Carta vigente.

O dispositivo legal, supracitado, refere-se & necessidade de
que o imdvel a ser locado, objeto de inexigibilidade de licitagdo por
parte do poder piblico, tenha se ajustado perfeitamente ao
-atendimento das finalidades precipuas da Administracio e, ademais,
possua prego justo para locagéo.

Como se identificar o adequado adimplemento de tais
requisitos se a referida locagdo foi levada a efeito sem qualquer
procedimento administrativo ou qualquer justificativa formal para a
escolha efetuada? Nesse sentido, restou obstaculizada toda e qualguer
possibilidade de se aferir se, efetivamente, o interesse piblice ndo
poderia ser satisfeito através de outro imével, que nfio o selecionado.
Afinal, nem a destinagio especifica do referido imével foi
demonstrada pela demandada!
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Tal fato encontra-se referido no relatério do Tribunal de
Contas, sem que a demandada, em suas explicagGes escritas, houvesse
dedicado uma tinica linha sobre o assunto,

9) ILICITUDES NA FOLHA DE PAGAMENTO DE SERVIDORES
COMISSIONADOS

A partir de representagiio formulada pelos Srs. Jodo Firmino
Filho e José Lins de Souza Filho, foi instaurado novo Procedimento
Administrativo Investigatério Preliminar no ambito do Ministério
Publico Estadual, agora através da Portaria n® 01/01, de 25.10.01,
donde se pdde constatar as seguintes ilicitudes, perpetradas durante a
gestio da demandada, atual Prefeita do municipio de Rio Largo:

9.1y De acordo com o Anexo I da Lei 1.211/98- fl. 45, que
estatui o quantitativo de cargos de provimento em comissio e fungdes
gratificadas do Poder Executivo Municipal, tem-se um limite de 122
{cento e vinte e dois) cargos comissionados a partic de 12.02.98.
Observe-se que a Lei 1.211/98 (fl.44) alterou a Lei 1.140, de
06.06.95, que possui por ementa: “Organiza o Sistema de Pessoal do
Poder Executivo e dd outras providéncias”.

Ora, apenas efetuando o© somatérioc dos cargos
comissionados constantes da folha de pagamento do més de janeiro de
1999, acostada pelos representantes- fls. 10 usque 40- Volume de
pegas informativas (Portaria 01/2001) observa-se um quantitativo de
223 (duzentos e vinte e trés) cargos comissionados. Tal nimero
encontra-se, inclusive, na iltima folha de pagamento dos cargos
comissionados- fls. 40 e 214.

Observe-se que, nas copias das folhas de pagamentos
acostadas pela prépria demandada- fls. 98/215 foram suprimidas as
folhas de pagamento dos comissionadas da Secretaria de Assisténcia
Social (fl. 13- se¢do 6003) e da Administragio (fl. 28- se¢io 6.019 e
31- se¢do 6022). Como se explicar um excedente de 101 (cento e um)
cargos comissionados? Como € cedigo, apenas lei pode criar cargos
em comissdo. No caso sub examine, a demandada, ao arrepio do
sistema juridico vigente, cuidou de acrescer 101(cento e um) novos
cargos comissionados em sua folha de pagamento, tudo s expensas
dos cofres piblicos municipais, sem qualquer amparo legal.

9.2) Durante o exercicio de 1997 (janeiro a maio) foi pago
ao Sr. Lourival Vilar da Rocha o valor bruto de R$ 2.000,00(dois mil
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reais), valor esse superior ao saldrio de Secretdrio Municipal (!!!), que
representava o valor de R$ 1.150,00 (um mil, cento e cinqiienta reais)
em valores brutos, consoante se observa as fls. 42 e 71/97. Ademais,
tal cargo (contador), de acordo com o Anexo I da Lei 1.140/95- fl. 56,
integra o quadro permanente de servidores, ¢ ndo de cargos em
comissao!!

9.3) Do mesmo modo, o Sr. Nelson Aratijo de Oliveira,
durante o exercicio de 1999, percebeu o saldrio de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais)- fl. 10, exercendo o cargo comissionado de
Procurador do Municipio, enguanto o salario de Secretario Municipal
ndo ultrapassa R$ 1.098,92 (um mil, noventa e oito reais € noventa e
dois centavos)- fl. 11. De acordo com o § 3° da Lei 990/89, que
estabeleceu a nova estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Rio Largo que “sdo equivalentes ao cargo de Secretdrio, o
Procurador Juridico, o Chefe de Gabinete do Prefeito e 03(frés)
Assessores para Assuntos Especiais”. Isto posto, desvestido de
qualquer amparo legal o patamar de gratificagdo pago ao Procurador
acima referido.

9.4) Outras irregularidades na folha de pagamento:

a- Na folha de pagamento de 03/97- fl. 41, o valor bruto de
pagamento do Vice-Prefeito é de R$ 2.333,00(dois mil, trezentos e
trinta e tr8s reais). J4 o seu valor liquido, estranhamente e
contrariando qualquer i6gica, sobe para R$ 3.833,00 (tr€s mil,
oitocentos e trinta e trés reais). J4 o da Prefeita (fl. 42) passa de RS
3.500,00 (trés mil ¢ quinhentos) brutos para R$ 4.415,00 (quatro mil,
quatrocentos e quinze reais) em valores liquidos. No mesmo passo, o
saldrio de Silvinia Maria da Silva (coordenadora} que € bruto no
valor de R$ 200,00 (duzentos reais) e passa para R$ 600,00
(seiscentos reais) em valores liquidos e, finalmente, o saldrio de Suely
Bernardo da Silva (coordenadora) é de R$ 250,00 (duzentos e
cinglienta reais) bruto ¢ R$ 306,00 (trezentos e seis reais) em valores
liquidos- fl. 43;

b- Os saldrios para um mesmo cargo comissionado variam
de modo desmotivado. Sendo vejamos: O saldrio de Assessor
Financeiro varia de R$ 150,00 (cento e cinqiienta reais) a R$
1.000,00 (mil reais)- fl. 11. Observe-se que, no dltimo caso, a
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beneficidria é Caroline Sanny Alves da Silva,que segundo as
informagdes de fl. 06, é filha da Prefeita.

¢- J4 o mesmo cargo comissionado de Assessor Esp SE
varia de R$ 700,00 (setecentos reais) a R$ 1.000,00(mil reais)- fls. 11
e 12, neste dltimo caso, tendo como beneficidrio Renolfo Ferreira
Alves o qual, também segundo informacgdo de fl. 06, é sobrinho da
Prefeita.

d- Ainda, o cargo de Sec. da Sec. possui a remuneragio de
R$ 250,00 (duzentos e cingiienta reais)- fl. 13, que passa a ser de R$
850,00 (oitocentos e cingiienta reais)- fl. 11, quando a beneficiria &
Geane Alves de Oliveira, servidora essa que, ainda de acordo com as
informagdes constantes 2 fl. 06, € sobrinha da ora demandada.

e- Finalmente, o cargo de Assessor sofre oscilagdes
assustadoras. Somente para exemplificar, & fl. 10, relativa aos
Comissionados-Gabinete, o valor de tal cargo comissionado varia de
R$ 70,00 (setenta reais), pagos a Marcio de Souza Silva até R$ 760,00
(setecentos e sessenta reais), devidos a fris Almeida da Silva, seguido
de R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais), devidos a José Adevan A de
Almeida, sobrinho da demandada (1. 06).

Ora, como conciliar tantos valores desconexos, aplicdveis ao
mesmo cargo, na maioria das vezes, dentro inclusive do mesmo setor
ou secretaria? Tal estado de coisas fere frontalmente o principio da
isonomia ¢ da imparcialidade, ja que os padrbes remuneratdrios sio
arbitrados sem qualquer senso 1dgico, varidveis de acordo com os
inconfessdveis interesses dos detentores de poder. A propésito, o art.
39, § 1° da Constituigio Federal, ao referir-se aos servidores publicos
estatui que:

A fixacAo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério observara:

I- a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira;

Il- os requisitos para a investidura;
[ll-as peculiaridades dos cargos.

Tal dispositivo merece ser aplicado analogicamente aos
cargos comissionados do servigo piblico, razio pela qual desprovida
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de qualquer razoabilidade eventual raciocinio adotado em sentido
diverso, que, por dbvio, fere os interesses ptiblicos.

CONCLUSOES

Observe-se que nenhum dos atos de improbidade acima
relacionados reston devida e satisfatoriamente explicitado pela
demandada quando de suas razdes, quer perante a Promotora natural
de Rio Largo, quer junto ao Tribunal de Contas de Alagoas. Ademais,
ainda que algumas das ilicitudes tenham sido tidas como “aceitdveis”
por essa Corte Estadual de Contas, tal fato ndo vincula o érgio
Ministerial nem tampouco o Poder Judicidrio, os quais possuem
independéncia para aferir de modo minudente e sempre jungidos pela
estrita legalidade, as ilicitudes apontadas.

PREJUIZO AO ERARIO MUNICIPAL

Constatando-se as reiteradas provas de prejuizo ao erdrio,
diante dos documentos acostados zos autos, constata-se que houve
pratica de atos de improbidade administrativa, incidindo, por
conseguinte, a demandada, no art. 10, caput e inc. 1, VIII, IX, XI ¢
XII, da Lei 8.429/92, Incide outrossim a ré no art.11, caput e inc. I, 11
e IV do mesmo diploma legal.

REQUERIMENTOS

Em face de tudo o que acima foi exposto, vem o Ministério
Publico requerer a Vossa Exceléncia:

I. A notificacio da Sra. MARIA ELIZA ALVES DA
SILVA, nos termos do art. 17, § 7° da Lei n° 8.429/92, para que
ofere¢a manifestacdo acerca da presente peticiio inicial;

2. O recebimento da presente acfo, apds a providéncia do
Inciso anterior;

3. A citag@o da ré referida no item 1. supra, nos termos do
art. 17, § 9°, da Lei 8.429/92, para que apresente contestacdo, sob
pena de lhes serem atribuidos os efeitos da revelia;

4. Notificagdo do Municipio de Rio Largo, para que tome
conhecimento da propositura da presente, como impd&e o ordenamento
juridico brasileiro;

5. Produgdo de todas as provas em direito admitidas, a
serem indicadas oportunamente e, notadamente, o depoimento das
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testemunhas constantes do rol abaixo, bem como, a determinagio de
realizagdo de pericia por parte do CREA/AL- Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura, nos moldes indicados no item 3} supra,
parte final;

' Dos Pedidos
Por fim, requer o Ministério Piblico:

I. A PROCEDENCIA do pedido, com a aplicagdo das penas
catalogadas pela Constituigao Federal em seu art. 37, § 4° ¢ previstas
no art, 12, I e I, da Lei de Improbidade Administrativa,

II. A perda das fungBes piblicas da Prefeita de Rio Largo
MARIA ELIZA ALVES DA SILVA;

II. O ressarcimento integral dos danos causados pela
demandada aos cofres piblicos municipais, de acordo com os fatos
apresentados, consoante valores a serem apurados em posterior
liguidacao de sentencga;

IV. A suspensdo dos direitos politicos da ré, pelo prazo de
10 (dez) anos;

V. O pagamento de multa civil, a ser arbitrada por esse
Tribunal de Justi¢a;

VI. A proibigio da demandada de contratar com o Poder
Piblico ou dele receber quaisquer beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo de 10 (dez}
anos.

Dia-se A causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 100.000,00

(cem mil reais), ficando o Parquet Estadual isento do pagamento de
custas processuais, ex vi do art. 27 do CPC vigente.

ROL DE TESTEMUNHAS:
o Fatos narrados no item 1):

a) Jailson Anselmo da Silva (fl. 255);

b} Maria Dagmar Malaquias de Vasconcelos ({1.259);
¢) Gilderiande Rodrigues de Melo (fl. 274);

d) Rosemeire Costa de Moura (fl. 261);

e) Edelange da Silva Lima (fl. 289).
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¢ Fatos narrados no item 3):

a)Edneide Marcolino Ferreira (f1. 284);

b) Maria do Carmo Oliveira Soares (f]. 285);

¢) Maria de Lourdes Correia Lins (fl. 286);
d) Edemilda Eurico da Silva (fl. 287);

¢) Maria de Fatima de Souza (fl. 288);

f) Marcy Céndido Moraes Cavalcante (fl. 296):
g) Dione Alves Miranda (fl. 297);

h) Maria Sénia Rodrigues dos Santos (fl. 298);
i) Eva Maria Alves Dantas dos Santos (fl. 299);
j) Maria Verdnica de Souza Costa (fl. 300);

k) Sénia Maria Ferreira dos Santos (f1. 301).

e Fatos narrados no item 4):

a)José Lins de Souza Filho (fl. 135/136);

b) Luiz Carlos de Souza Lemos, com endereco residencial e
profissional no Conjunto Joaquim Leo, rua E, Q 1, n° 13, bairro do
Vergel do Lago, nesta cidade.

¢ Fatos narrados no item 5):
a) Walter Williams Silveira Saleme (fls. 337/338)

Maceid, 25 de agosto de 2003.

DILMAR LOPES CAMERINO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
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Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da Comarca de Batalha

O Orgao do Ministério Piiblico que esta subscreve, valendo-
se de suas atribui¢des constitucionais e legais, vem, nos termos do art.
129, 111, da Constituigio Federal, c/c os art. 1°, Il ¢ 3° da Lei n°
7.347/85; art. 2° da Lei 8.437/92; art. 117 c/c o § dnico, I1], do art. 81
£ sua combinagdo com o art. 82, /, da Lei n.° 8.078/90 e demais
dispositivos pertinentes desta lei, perante V. Exa., propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE NAO FAZER
CUMULADA COM RESTITUICAO DO INDEBITO E PEDIDO
LIMINAR em face do MUNICIPTIO DE BATALHA, pessoa juridica
de direito publico interno, com sede nesta cidade na rua Padre Manoel
Bezerra, devendo ser citado na pessoa do prefeito municipal, ou
procurador bastante (CPC, art. 12) e em face da COMPANHIA
ENERGETICA DO ESTADO DE ALAGOAS - CEAL, pessoa
juridica de direito privado, na forma de sociedade de economia mista,
integrante da Administragio Publica Federal indireta, inscrita no CGC
sob o nimero 12.272.084/001-00, situada na Av. Fernandes Lima n.°
3.349, Farol, Macei6/Al devendo ser citada na pessoa de seu diretor
presidente, ou quem o seu estatuto designar, pelos fatos e
fundamentos abaixo deduzidos.

1. HISTORICO

I. Com o advento da Constituigio de 1988, ou até mesmo
antes, os municipios brasileiros iniciaram uma tributagdo no servigo
de iluminacdo piblica, sendo este tributo conhecido por taxa de
iluminagéo piblica, cobrada de forma irregular e ilegal.

2. A famigerada taxa gerou virios debates doutrindrios e
indmeras agdes em virtude de sua flagrante ilegalidade, pois que
tributava como taxa servigo piblico de natureza indivisivel, o que era
incompativel com a natureza do tributo em espécie.
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3. Para por fim a controvérsia, e com o intuito de munir o
Poder Publico municipal de um alargamento no poder de tributar, veio
a lume a Emenda Constitucional n.° 39 de 19.12.02, instituindo
contribui¢cdio para custeio do servigo de jluminagdo piblica nos
Municipios e no Distrito Federal, verbis:

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 32 do art. 60 da
Constituicdo Federal promulgam a seguinte Emenda
ao texto Constitucional:

Art. 1® A Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 149-A;

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderiio
instituir contribuicgo, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servigo de iluminagdo publica,
observado o disposto no art. 150, | e lil.

Paragrafo dnico. E facultada a cobranga da
contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicagéo.

4. Como se observa, a aludida emenda acresceu o art. 149-
A a Constituigdo Federal instituindo a Contribuigdo de Iluminagiio
Piblica, mais conhecida em nossas contas de energia por CIP,
sucedaneo legal da esdnixula TIP, que conforme dispositivo
Constitucional devera ser institufda por lei municipal, observando-se
as limitagGes do poder de tributar insertas no art. 150 I e III da CF,
sendo este o disciplinamento constitucional e legal da novel
contribuig3o.

2. DOS FATOS

5. Com o surgimento no mundo juridico da Contribuigio de
Iluminagdo Pdblica, dado pela emenda suso transcrita, adveio a
possibilidade da cobran¢a da referida contribuigdo, inclusive nas
fataras de consumo de energia elétrica (conforme § tinico da emenda),
sendo que para cobrar a CIP, a toda evidéncia, a municipalidade
deverd institui-la antes, mediante lei.

6. Ocorre que desde a publicagio da referida Emenda
Constitucional, em dezembro de 2002, nenhuma lej instituidora da
CIP foi aprovada, ou até mesmo apreciado projeto pela Céimara
Municipal de Batalha, nio obstante, a municipalidade vem cobrando
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nas faturas de energia elétrica, através da CEAL - companhia
energética do Estado de Alagoas — a referida contribuicao.

7. A Cimara Municipal de Batalha, em data recente,
expediu certiddo a cidadfo interessado e este por sua vez a entregou
ao Orgio do Ministério Piiblico denunciando o fato. Pela referida
certiddo, datada de 12.05.03, o presidente da Camara certifica que
nenhum projeto de lei instituidora da CIP fora remetido & Cémara
para aprovagdo.

8. Dessa forma a Contribuicio de Iluminagéo Publica vem
sendo cobrada pelo Municipio de Batalha de forma ilegal, por nao
haver amparo legal de lei instituidora. Assim, inexistindo lei inexiste
tributo e, conseqiientemente, a instituigdo e cobranga arbitririas por
parte do municipio sdo atos inexistentes e ilegais.

II1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

9. Inicialmente cumpre esclarecer que o ohjeto da presente
ag¢do nao veicula pretensdo que envolva tributo, visto que para tanto,
necessirio _primeiro _que o tributo exista. Para que se discuta
pretensdes envolvendo tributos, mister se faz, a toda evidéncia, a
existéncia legal do tributo. Caso o tributo ndo tenha existéncia legal,
mas apenas travestido por este nome, nao hd de se falar em tributo cu
contribui¢do e sim de tipo diverso de prestagdo ou cobranga, ou
simplesmente, mera ilegalidade.

10.Tal esclarecimento se dad para nortear o digno magistrado
no sentido do afastamento da incidéncia da regra do § dnico do art. 1°
da Lei n.® 7.347/85, com redagfio dada pela medida proviséria n.°
2.180-35/01, que veda a agfo civil piblica para veicular pretensdes
que envolvam tribatos.

11.Com efeito, a CIP instituida pelo municipio & fato
juridicamente inexistente, pois que nio ingressou no mundo juridico
por faltar-lhe uma condi¢io essencial para tanto, assim o Orgio do
Ministério Pxiblico, autor da presente agéo, ndo discute cabimento ou
néo de tributo, sua adequagio legal ou quaisquer outros aspectos da
relag@o juridica tributdria, mas impugnando apenas a ilegalidade de
uma cobranga destitufda de amparo legal, acio esta que visa a cessar a
arbitrariedade do gestor municipal, que prescindindo do poder
legislativo fez aparecer, como se mégico fosse, esta aberra¢do que néo
se pode qualificar de tributiria, pois como se disse, para existir
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tributo mister que este venha instituido por lei, lei esta e somente
esta que lhe da a existéncia de direito, que o qualifica, tornando-o

um fato juridico.

12.Com a cientificidade que lhe foi bastante peculiar Pontes
de Miranda ji acentuava em seu célebre tratado de direito privado,
conceituando fato juridico como o fato ou complexo de fatos sobre o
qual incidiu a regra juridica. Portanto, o fato que dimana, agora, ou mais
tarde, talvez condicionalmente, ou talvez ndo dimane, eficicia jurfdica.]

13.0 tributo € fato juridico. As contribui¢gdes previstas na
Emenda citada, quando instituidas, sio fatos juridicos. A CIP cobrada
pelo municipio de Batalha NAO ¢ fato juridico, pois que sobre ela
ndo incidiv norma juridica “colorindo-a” e transpondo-a para o
mundo juridico. Logo néo € tributo, niio é contribuigio, ndo é NADA.

14.Indaga-se, e qual o ato instituidor da CIP de Batalha? A
resposta unica € a seguinte: o arbitrio, a prepoténcia, o despotismo
que insistem em radicar-se nas mentes e coragoes de falsos
Bolivares que libertaram apenas as suas vidas mediocres do anonimato,
mantendo a pilhagem, a opressdo e a persegui¢do politica contra fracos
e miserdveis como instrumentos de manutengio no poder.

15.Marcos Bemnardes de Mello, estudioso da obra de Pontes
de Miranda, ao tratar do plano da existéncia aduz que este é o plano
do ser, onde entram todos os fatos juridicos licitos ou ilicitos. No
plano da existéncia ndo se cogita de invalidade ou eficdcia do fato
juridico, importa, apenas, a realidade da existéncia. Tudo aqui fica
circunscrito a se saber se o suporte ftico suficiente se compds, dando
ensejo a incidéncia. Naturalmente se ha falta no suporte fitico, de
elemento nuclear, mesmo completante do nicleo, o fato ndo tem
entrada no plano da existéncia, donde ndo haver fato juridico.” E cita
como exemplo o casamento contraido perante autoridade policial,
dizendo ndo ser preciso discutir se é nulo ou ineficaz, nem sendo
necessdrio ser desconstituido judicialmente, porque simplesmente

' Tratado de direito privado, tomo 1. Campinas: Bookseller, 1999, p.126.

Teoria do fate juridico (plano da existéncia). 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p.83.
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este ato niio existe, porgue a inexisténcia é o ndo ser que, portanto,
ndo pode ser qualificado.’

16.Da mesma forma € a institui¢éo teratolégica e prepotente
cobrada pela municipalidade a qual a mesma chama de CIP —
Contribui¢do de Iluminagdo Piblica — fato inexistente por nio ter
sido instituido de forma democritica através do Poder Legislativo
municipal, mediante LEI e do qual nio pode resultar nenhuma
qualificacdo tributdria, por nfo ser deveras, fato existente no mundo
jurfdico. Assim esta “contribui¢io” ndo pode ser cobrada, devendo o
indébito ser devolvido 2s vitimas desta violéncia, pois conforme
acentua o Prof. Marcos Mello a existéncia do fato juridico constitui,
pois, premissa de que decorrem todas as demais situagdes que podem
acontecer no mundo juridico®. E ai, acrescento, entram situagdes
como a cobranca de tributos que para ser cobrado € imperativo que
exista. Inexistindo nio hd que se falar em cobranga, mas em
VIOLENCIA, ou VIOLACAO DE DIREITOS, sendo esta forma de
violagio mais grave quando praticada pelo Poder Piblico a quem
compete precipuamente velar e garantir os direitos dos administrados,
a final, o fim dltimo da administragiio é o bem estar social e o respeito
3s instituigdes, nunca a violagdo de direitos.

17.Assim, patenteia-se a flagrante violéncia da cobranga
arbitrdria de wuma prestagio completamente indevida pelos
consumidores de energia elétrica, pois estes pagam compulsoriamente
por um fato inexistente, pois que ndo foi instituido por norma legal.

IV. DO PEDIDO INCIDENTER TANTUM DE INCONSTITU-
CIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 1° DA LEI
7.347/85 — LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
PROPOR A ACAO.

I8.Trata a presente parte desta agdo, de_pedido sucessivo
(CPC art. 289), visto que, caso o digno magistrado nao acolha a teoria
do fato juridico (parte III desta agdo) como fundamento do pedido, ou
vendo na gquaestio decidenda aspecto de natureza tributdria,
necessariamente teria de aplicar a regra constante do § tnico do art. 1°
da Lei Federal n.° 7.347/85, que veda a agfio civil piblica para

3 Idem, ibidem,

dem, ibidem.
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i
veicular  pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes

previdencidrias etc.

19.0corre, contudo, que tal norma, nascida da medida
proviséria n.® 2.180-35/01, esta a dltima reedicdo, é absolutamente
INCONSTITUCIONAL, por violar flagrantemente a garantia
constitucional de apreciagdo pelo Poder Judicidrio de lesdo, ou

ameaga de lesdo a direitos.

20.Verifica-se que existe uma ilegalidade no tributo cobrado
pela municipalidade, que vem ocasionado lesio a direitos de
consumidores de energia elétrica do municipio de Batalha.

21.No direito tributdrio impera o principio segundo o qual
nenhum tributo serd instituido sem lei anterior que o estabeleca. E o
principio da legalidade ou reserva legal, que se traduz expressamente
na Constituigdo Federal como limitacdo ao poder de tributar, na
norma insculpida no art. 150, 7,

22.Consoante ligdo de Hugo de Brito Machado’ pelo
principio da legalidade tem-se a garantia de que nenhum tributo sers
instituido, nem aumentado, a ndo ser através de lei. Aduz ainda que
para compreender bem o principio da legalidade deve-se considerar o
significado da palavra criar, que, consoante leciona, criar um tributo é
estabelecer todos os elementos de que se necessita para saber se
existe, qual € o seu valor, quem deve pagar, quando ¢ a quem deve ser
pago. Assim a lei instituidora do tributo h4 de conter: (a) a descrigio
do fato tributdvel; (b) a definicio da base de cilculo e da aliquota, ou
outro critério a ser utilizado para o estabelecimento do valor do
tributo; (c) o critério para a identificacio do sujeito passivo da
obrigagdo tributdria; (d) o sujeito ativo da relacdo tributdria, se for
diverso da pessoa juridica da qual a lei seja expressdo de vontade ®

23.Com esses contornos da nogdo de criar um tributo, que
deve ser dado pela lei, fica delimitada e identificada a relagdo juridica
tributdria, dando ao conhecimento do contribuinte o quam debetur, o
an debetur, entre outros aspectos. '

Curso de direito tributario. 9 ed: Malheiros, 1994, p. 27.
Idem ibidem.
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”

24.A propésito a Emenda Constitucional n.° 39/02 é
bastante expressa no sentido da legalidade: Os Municipios e o Distrito
Federal poderdo instituir contribui¢io, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servico de iluminagio piblica, observado o
disposto no art. 150, I e IIL. (Grifei).

25.0corre que, como ja dito, no municipio de Batalha nido
existe lei instituidora da CIP, vindo a municipalidade a cobrar injusta
e ilegalmente tal contribui¢éo, violando a garantia da legalidade e se
rebelando contra as limitagdes constitucionais do poder de tributar.

26.Dessarte, a cobranga da CIP é ato ilegal, imoral e
ilegitimo que fera a constituigiio e lesiona os contribuintes, sendo a

acdo_civil publica o meio idéneo e legitimo de fazer cessar a
ilegalidade,

27.A vedagdo de Acdo Civil Piblica para veicular pretensdes
de natureza tributdria fere de morte a Constituigdo Federal, pois que
retira do Poder Judicidrio seu significado e seu conteido de Poder
instituido para solucionar conflitos de interesse, visto que tal norma (§
tinico) exclui da apreciagdo do Poder Judiciario lesao a direitos.

28.0 art. 5° XXXV da Constitui¢cio da Reptiblica assim
dispde - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesio ou
ameaga a direito. O paragrafo dnico do art. 1° da lei n.® 7.347/85, com
a redagdo dada pela medida proviséria n.° 2.180-35/01, de forma
flagrantemente inconstitucional limita a atuagdo do Poder Judicidrio
ndo permitindo ag¢do civil pdblica para defesa de direitos de
contribuintes, espectalmente quando a grande maioria destes sdo
carentes culturalmente e de parcos recursos como séi acontecer neste
municipio. Comentando o pardgrafo em questio, Nelson Nery Jr. e
Rosa Maria de Andrade Nery’ assim se promunciam: O texto
constitucional profbe a lei de excluir da apreciagdo do Poder
Judicidrio ameaga ou lesdo a direito. O pardgrafo ora comentado
exclui da apreciagio judicial ameaga ou lesdo a direito, em
desobediéncia intolerdvel & Carta Magna, e, portanto, ao estado
democritico de direito (CF 1° caput). Ainda que se entenda que a
norma comentada apenas limitaria o pedido judicial, na verdade

Cédigo de processo civil comentado ¢ legislagio processual civil
extravagante em vigor. 5" ed. S. Paulo:RT, 2001, p.1.522
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proibe o ajuizamento de agHo coletiva nos casos que enumera. E

flagrante a_inconstitucionalidade, notadamente porque a norma é
oriunda do Chefe do Poder Executivo federal, que legisla em causa

propria e proibe que o Poder Judicidrio examine pretensdes coletivas
contra__atos dele. Poder Executivo. A proporcionalidade, a

razoabilidade e a moralidade administrativa (CF 37 caput) sio
desrespeitadas pelo pardgrafo incluido pela MedProv 2102-27 6°. O

Poder Judicidrio ndo poderd dar cumprimento a esta norma
inconstitucional. (Grifei).

29.Diante da evidéncia da inconstitucionalidade do § tdnico.
supra citado, mister se faz um pronunciamento judicial incidenter
tantum sobre a eiva, exercendo aqui o inclito magistrado o controle
difuso de constitucionalidade de lei o que ¢ perfeitamente possfvel em
sede de Acdo Civil Piblica, visto que se busca a efic4cia inter partes da
autoridade da coisa julgada. Nio se busca aqui usurpar a atribuigdo do
STF, pois nao se pretende eficdcia erga omnes. O proprio STF admite a
Ac@o Civil Publica na defesa de direitos individuais homogéneos (e
agqui é o caso) para denunciar a inconstitucionalidade. Comentando
decisdo do STF, Alexandre de Moraes® assim se pronuncia com a
autoridade de Doutor na matéria: Ressalte-se que o supremo Tribunal
Federal ndo admite agdo civil piblica em defesa de direitos coletivos ou
difusos como sucedinec da acgio direta de inconstitucionalidade,
vendando-a quando seus efeitos forem erga omnes e, portanto, idénticos
ao da declaracio concentrada de inconstitucionalidade. Diversa, porém,

¢ a hipdtese vislumbrada pelo Pretério Excelso quando tratar-se de
direitos individuais homogéneos, previsto no art. 81, inc ITl, da Lei n°
8.078/90, pois nesses casos a decisdo sd alcancari este grupo de
pessoas, ¢ ndo estard usurpando a finalidade constitucional das acdes
diretas de inconstitucionalidade, sendo permitida. (Grifei). (O autor faz
referéncia a Reclamagao 663-6/SP do STF, sendo relator Min. Nelson
Jobim.).

30.Diante do caso concreto posto sobre julgamento o juiz
tem o dever juridico de analisi-lo atentando para o aspecto
constitucional das leis que o regem. Incidentalmente, portanto, podera
o magistrado analisar a constitucionalidade de qualquer lei, exercendo
assim, o controle difuso.

Direito constitucional. 13" ed. S3o Paulo: Atlas, 2003, p.594/595.
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31.Dessa forma, para atender ao pleito legitimo que se
espera faca justiga, questdo prejudicial & matéria diz respeito a
legitimidade do Ministério Piblico para propor a presente agdo,_caso
se_vislumbre o seu aspecto tributdrio. Assim, antes o magistrado
deverd se pronunciar incidentalmente sobre a inconstitucionalidade do
paragrafo vergastado que implica na legitimidade do MP. Decidida a
questdo pela inconstitucionalidade, passa-se a decisfio principal que

versa sobre pretensdo gue envolve tributo, este, como ja dito acima,

completamente ilegal.

32 Diante do exposto nesta quarta parte da petigio, requer o
MP de forma sucessiva (CPC art. 289), incidentalmente a decretacfio
da inconstitucionalidade do pardgrafo dnico do art. 1° da lei n.°
7.347/85, para no mérito, julgar ilegal a cobranga da CIP efetuada
pela municipalidade, condenando o municipio e a CEAL a restituirem
o indébito tributdrio.

V. DO PEDIDO DE LIMINAR PARCIAL

33.Sob qualquer dos aspectos apontados, scja pela
inexisténcia de tributo, o que néio qualifica a presente agdo como de
natureza tributdria, mas envolvendo pretensdo que visa sanar uma
ilegalidade monstruosa do Poder Piblico municipal que vem
cobrando arbifrariamente uma certa prestagdo; seja considerando
apenas a ilegalidade de natureza tributiria, o certo é que a
municipalidade vem de forma ilegal — dada a inexisténcia de lei
municipal instituidora da CIP - cobrando prestagbes nas faturas de
energia dos consumidores de energia elétrica deste municipio, os
quais vém sofrendo mensalmente a violéncia atrabilidria do Chefe do
Executivo que insiste em surrupiar dos consumidores (ou
contribuintes) uma quantia mensal que nio se sabe a que titulo € paga.

34.Tal prestacBo mensal sabe-se sim, que ¢ ilegal e
criminosa e que, portanto, deve ser cessada imediatamente a
violéncia. Para tanto mister se faz um provimento liminar que
assegure aos consumidores de energia elétrica do municipio a
cessagdo da arbitrariedade.

35.Assim autoriza o Art. 2° da Lei Federal n.° 8.437/92,
verbis:
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Art. 2°. No mandado de seguranga coletivo e na agfio civil
piiblica, a liminar sera concedida, quando cabivel, apés a audiéncia
do representante judicial da pessoa juridica de direito piblico, que
devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas (grifei).

Da mesma forma dispde o art. 12 da Lei n.° 7.347/85:

Art. 12. Poderi o juiz conceder mandado liminar, com ou
sem justificacdo prévia, sujeita a agravo.

- 36.0 art. 2° da Lei n.° 8.437/92 fala que é possivel a medida
liminar contra o Poder Publico quando cabivel. Deveras, os casos em
que ndo € cabivel medida liminar sio aqueles taxativamente
enumerados na lei, o que ndo € o caso da presente agdo. Assim, nio é
cabivel medida lirninar que defira compensagao de créditos tributdrios
ou - previdencidrios (§ 5°); nos processos cautelares ou acdes
preventivas toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser
concedida em agSes de mandado de seguranga (art. 1%); a hipétese do
art. 5° da Lei n.° 4.348/64, entre outras.

37.Ha de se considerar, contudo, a previsio do § 3° do art.
1° da Lei 8.437/92, que veda a concessdio de liminar que esgote no
todo ou em parte o objeto da agdo. Contudo, tal consideracdo deveri
ser observada apenas em Ambito de processo cautelar, ou agdes de
natureza preventiva, tal como disposto no caput do artigo. Em
verdade o pardgrafo estd umbilicalmente ligado ao caput de forma que
ndo se lhe pode dar uma interpretagio extensiva, para incluir aqui as
acbes condenatérias, que é o caso da presente acdo. Assim, o
pardgrafo terceiro nio tem aplicagdo no caso sub judice, pois que nio
se trata a presente agdo de agdo cautelar ou de natureza preventiva e
sim de acdo condenatdria.

38.Por outro lado, a titulo de ilustrag@o, vale trazer a baila o
magistério de Nelson Nery Jr. e Rosa Maria Andrade Nery’, a
proposito das liminares em sede de agdo cautelar, previstas pela lei
- mencionada:

Direito de acgdo. Pelo principio constitucional do direito de
agao (CF 5°, XXXV), o jurisdicionado tera direito de obter do Poder
Judiciario tutela jurisdicional adequada. Caso seja necessaria a
concessdo de liminar, como a tutela adequada, o juiz devera"

Ob. cit. p. 2.396.
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concedé-la, haja ou nao previsio da lei para a concessao de
liminares, A vedagéo da lei para a concessdo de liminares somente
podera ser aplicada pelo juiz se ndo ofender o principio constitucional
do direito de agdo. Assim, a norma sob comentario s6 ndo serad
inconstitucional se o jurisdicionado ndo necessitar da liminar como
medida judicial adequada (interpretagdo conforme a constituicao). A
limitacdo da lei, vedando a concessdo de liminar, é indcua porgue
pode ser inconstitucional {grifei}.

39. A toda evidéncia, pela grave violagdo de direitos que
estao sendo vitimas os consumidores de energia elétrica deste
municipio, pois que arbitrariamente sio forgados a pagar uma
prestacdo indevida e juridicamente inexistente, enfim, estando este
grupo individualizado de pessoas a mercé de um constrangimento e de
um ataque mensal ao seu patrimdnio, tal situagio se revela intolerdvel
e insustentdvel, mesmo porque a ilegalidade & flagrante, o que
autoriza por si s6 a supressdo incontinente da violéncia infligida aos
consumidores mediante a concessdio de liminar que faca obstar a
ilegalidade insuportdvel ao mundo juridico.

40.Com efeito, é perfeitamente cabivel a liminar ora
requerida, pois que a mesma ndo se enquadra nas hipéteses de nio
cabimento, que a toda evidéncia, sio taxativas.

VL. DAS PROVAS

41.Quanto as provas com que pretende demonstrar a
veracidade dos fatos alegados, inteira aplicagio tem aqui o art. 334 do
Cédigo de Processo Civil, consoante o qual niio dependem de prova
os fatos notdrios (inciso I). E piiblica e notéria a cobranca da “CIP”
nas faturas de energia clétrica dos consumidores de energia deste
municipio, pelo que ndo se impde sua prova.

42.Ndo obstante, faz o MP a juntada de algumas faturas de
energia elétrica, bem como da certiddo da Cimara Municipal de
Batalha atestando a inexisténcia de lei municipal instituidora da
“CIP”. Contudo, a fim de se possibilitar a futura liquidagao de
sentenca, requer seja requisitado da ré CEAL a apresentacdo das
faturas dos meses de janeiro até a data da decisdo liminar de todos os

consumidores deste municipio.
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VIL. DO REQUERIMENTO DE CITACAO DOS REUS E DOS
PEDIDOS FINAIS

43 Diante de todo 0 exposto presta-se a presente agdo para
requerer de V. Exa. o seguinte:

a) a citagdo dos réus nos enderegos constantes do cabegalho
desta inicial para contestar, sob pena de revelia;

b) o deferimento de pedido de liminar parcial, na
conformidade do justificado no tépico V desta inicial;

¢) a condenagdo dos réus na obrigacio de pdo fazer,
consistente em ndo mais cobrar as presta¢des indevidas;

d) acondenagdo dos réus na restitui¢io do indébito a todos os
consumidores de energia elétrica deste municipio, desde janeiro do
corrente ano até a data de cessacdo da cobranga ilegal, cujo valor devera
ser apurado em liquidacdo de sentenga na forma do art. 604 do CPC;

e) a imposi¢do de multa didria no valor a ser arbitrado pelo
juiz, caso os réus continuem com a com a cobranga indevida
(astreinte), deferida a liminar;

f) caso ndo seja atendido o pleito em razio da ndo
existéncia de tributo {parte I), que o seja em razdo da ilegalidade do
tributo cobrado e, para tanto, como condigdo necessdria do
atendimento deste pedido, seja declarada incidenter tattum a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 1° da Lei 7.347/85, tratando-se
este pedido de pedido sucessivo na conformidade do art. 289 do CPC,;

g) sejam os réus condenados a avisar por todos os meios de
comunicacio de massa (rédio, televisdo e jornais, por no minimo trés
vezes alternadas), bem como nas faturas de energia elétrica, aos
consurnidores deste bem (os guais s@o determinados) para se
habilitarem nos autos de liquidagdo de sentenga;

h) a condenagiio dos réus nas custas processuais.

Dando 4 causa o valor de dez mil reais, protesta-se pela
produgiio de todos os meios de prova permitidos.

Termos em que pede deferimento.
Batalha, 17 de junho de 2003.

ADRIANO JORGE CORREIA DE BARROS LIMA
PROMOTOR DE JUSTICA
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MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR
Processo: n° 4.602/2003

Impetrante: Gicelma da Silva Santos

Impetrado: Prefeito Municipal de Pio de Agticar

Litisconsércio: Municipio de Pdo de Agiicar

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. NOMEACAO DE
CANDIDATA NO CARGO DE PROFESSOR. LIMINAR DEFERIDA.
PRELIMINARES DE AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DO
MANDAMUS E DE INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. ABUSO DE PODER EM FORMA COMISSIVA PELO
IMPETRADO AO CELEBRAR CONTRATO TEMPORARIO DE
TRABALHO COM TERCEIRO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO ART. 37, CAPUT DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO QUE SE
CONVOLOU EM DIREITO LIQUIDO E CERTO. REIEICAO DAS
PRELIMINARES SUCITADAS. MANDADO DE SEGURANCA
PROCEDENTE. CONCESSAO DEFINITIVA DO WRIT.

Ago de Mandado de Seguranga impetrado por candidata
aprovada em concurso piblico municipal de provas e titulos,
objetivando sua nomeagfo, alegando ter sido preterida. Preliminares
de auséncia de pressupostos do writ e de inexisténcia de direito
liquido e certo. Violagdo do direito liquido e certo da impetrante, por
parte do impetrado que agiu com abuso de poder em sua forma
comissiva, ao celebrar contrato tempordrio de trabalho com terceiro,
afrontando aos Principios Constitucionais e Leis Infraconstitucionais,
fazendo consubstanciar o direito liquido e certo da impetrante 2a
nomeagdo. Rejeicdo das Preliminares suscitadas pelo impetrado.
Acolhimento do pedido. Concessdo definitiva da seguranga pugnada.
Nomeagio ao cargo objetivado.

L. Relatorio

Tratam os autos de Agdo de Mandado de Segurancga
impetrado pela Sra. Gicelma da Silva Santos, contra suposto ato ilegal
do Sr. Prefeito da cidade de Pao de Agucar, que teria contratado a
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pessoa de Witala Santos Lima (candidata aprovada em 4° lugar para o
cargo de Professor de 1* e 4° série do Povoado Alemar) para ocupagio
do cargo publico de professor de 1° e 4* Série do Povoado Ilha do
Ferro, em detrimento da impetrante, que teria galgado o 4° lugar no
referido concurso, para o cargo piblico de professor de 1° e 4 Série
do Povoado Ilha do Ferro. Sustenta que apés o preenchimento das trés
primeiras vagas, restava apenas a impetrante ser chamada para
assumir, mas fora surpreendida ao tomar conhecimento que a
candidata Witala Santos Lima (aprovada em 4° lugar para o cargo de
Professor de 1* e 4* série do Povoado Alemar) teria sido contratada
em seu lugar para a localidade Ilha do Ferro, fato que teria sido
comprovado documentalmente nos autos. Afirma que o Chefe do
Executivo Municipal desrespeitou a Constituigio Federal ¢ o Edutal
do Concurso no que atine a desobediéncia da sua ordem de
classificagdo, e também admitiu no cargo pessoa que para ele ndo fora
aprovada, tudo em detrimento da impetrante. Cita o direito, € afirma
que o impetrado também afrontou o Principio da Legalidade.
Requestou pela concessao da medida liminar inaudita altera pars, no
sentido de garantir a impetrante sua admissdo imediata nos quadros da
Secretaria de Educagdo do Municipio de Pao de Agicar, no cargo de
Professora Primiria a ser exercido no Povoado Itha do Ferro. Pugnou
ao final pela procedéncia do pedido, pela concessdo definitiva da
seguranga, para fins de garantir a impetrante o direito de exercer o
cargo de Professor Primério do Povoado Ilha do Ferro, municipio de
Pio de Agicar. Juntou documentos as fls. 06/18.

O MM. Juiz entendendo estarem satisfeitos os pressupostos
necessArios, concedeu a liminar pugnada, determinando ao impetrado
que no prazo de 48 (quarenta e oito) horas procedesse & nomeagio e
conseqiiente posse da impetrante no cargo de professora publica
municipal, nivel médio, a ocupar suas fungdes no Povoado Ilha do
Ferro, zona rural de Pdo de Agicar, determinando a notificagio do
impetrado para que prestasse informagdes. Foram expedidos os
mandados competentes.

Notificado o impetrado para prestar as informagbes no
decénio legal, o impetrado argiiiu que o Impetrado fora procurado por
pais de alguns alunos que estavam sem estudar no Povoado Ilha do
Ferro, ¢ preocupado com essa situagiio e com o objetivo de resguardar
os direitos e garantias conferidas as criangas e adolescentes firmou
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contrato temporirio até dezembro do corrente ano com a Sra. Witala
Santos Lima. Alegou que a Administragdo nio poderia nomear a
impetrante como funciondria efetiva do Municipio, sem observar sua
real necessidade, pois, poderia ficar pagando uma servidora, sem que
a mesma prestasse seus servicos ao impetrado, vez que nido poderia
mais dispensi-la. Alega nfo ter havido desobediéncia a ordem
classificatéria dos candidatos, uma vez que a contratagiio foi feita por
meio de um Contrato Tempordrio.Suscita duas preliminares, sendo a
primeira, de Auséncia de Pressuposto do Mandamus, alegando que os
fatos ndo foram comprovados de plano, e que ndo existe prova pré-
constituida que comprove o direito da impetrante. A segunda
preliminar de Auséncia de Direito Liquido e Certo, sustentando que
ndo houve qualquer preteri¢do ao direito de nomeagdo da impetrante,
afirmando que ndo houve nomeagdo, e sim, uma contratagdo
tempordria pelo impetrado, objetivando atender necessidade
temporaria e excepcional da Administragdo. No mérito, afirma que a
impetrante estd ma intencionada, posto que ndo houve nomeagao, e
que o administrador tem o dever de bem-gerir a coisa publica, citando
que o caso da contratacho tempordria de funciondrio, decorre do
poder discriciondrio do administrador ptiblico. Alega que todo o ato
administrativo goza de presungio de legitimidade, subtendendo-se
como legal e moral, sendo o 6nus da prova atribuido a quem alega
alguma ilegalidade. Requer em preliminar o indeferimento de plano
do mandado de seguranga, e no mérito, a revogagdo da liminar
concedida, ¢ a denegacio da seguranga pugnada. Juntou documentos
as fls. 31.

O Magistrado determinou o prazo de 05 dias para que o
impetrado informasse o cumprimento da liminar concedida, tendo o
mesmo juntado as fls. 34, uma portaria nomeando a impetrante para o
cargo efetivo de professora do Quadro de Pessoa do Poder Executivo
de Pio de Agdcar. O Ministério Piblico, em requerimento as fls. 33,
solicitou que o impetrado comprovasse através de documento habil,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a exata lotagdo funcional da
impetrante, o que foi deferido pelo Juiz. O Secretdrio de
Administragdo do Municipio, oferece informagéo no final das fls. 37.

E o relatério.
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I1. Fundamentagao

O presente mandado de seguranga foi impetrado pela Sra.
Gicelma da Silva Santos, alegando suposto ato ilegal do Sr. Prefeito
da cidade de Pio de Agicar, que teria contratado a pessoa de Witala
Santos Lima (candidata aprovada em 4° lugar para o cargo de
Professor de 1" e 4" série do Povoado Alemar) para ocupagdo do cargo
piblico de professor de 1* e 4* Série do Povoado Ilha do Ferro, em
detrimento da impetrante, que teria galgado o 4° lugar no referido
concurso, para o cargo publico de professor de 1* e 4* Série do
Povoado Ilha do Ferro.

Os requisitos da agdo de mandado de seguranga estio
insculpidos no art. 1° e seus pardgrafos da Lei 1.533/51, o qual segue,
in verbis:

Art. 12 Conceder-se-4 mandado de seguranga para
proteger direito liglide e certo, ndo amparado por
habeas corpus, sempre que, ilegalmente ou com
abuso do poder, alguém sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja
de que categoria for ou sejam quais forem as fungdes
que exerga.

§ 12 Consideram-se autoridades, para efeito desta
Lei, os representantes ou administradores das
entidades autarquicas e das pessoas naturais ou
juridicas com fungdes delegadas do Poder Publico,
somente no que entender com estas fungdes.

§ 22 Quando o direito ameagado ou violado couber a
varias pessoas, qualquer delas podera requerer o
mandado de seguranga.

A atual Constituigio Federal, em seu art. 5°, LXIX,
atualizou a garantia mandamental, excluindo do dmbito do writ of
mandamus, os direitos salvaguardados pelo remédio constitucional do
habeas dara:

Art. 52 (...}

LXIX - Conceder-se-4 mandado de seguranga para
proteger direito liqlido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder, for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicao do Poder Piblico.



PRATICA FORENSE 275

Inicialmente, antes de ser verificado a existéncia da liquidez
e certeza do direito invocado pela impetrante, qual seja, a de ser
nomeada no cargo de professora piblica municipal, nivel médio, a
ocupar suas fungdes no Povoado Ilha do Ferro, zona rural de Pio de
Agiicar, e ainda, apreciarmos as preliminares suscitadas pelo
impetrado, que aduziu, inicialmente, a auséncia de pressuposto do
mandamus, alegando que os fatos ndo foram comprovados de plano, ¢
que ndo existe prova pré-constituida que comprove o direito da
impetrante, ¢ a segunda preliminar de auséncia de direito liquido e
certo, sustentando que nio houve qualquer preterigdo ao direito de
nomeagdo da impetrante, afirmando que nfo houve nomeagio, e sim,
uma contratagio tempordria pelo impetrado, objetivando atender
necessidade tempordria e excepcional da administragdo, faz-se mister,
tecermos algumas consideragdes sobre abuso de poder.

DO ABUSO DE PODER

Antes de falarmos sobre o abuso de poder, é importante
termos em mente, a conceituagdo de finalidade administrativa.

A finalidade do ato administrativo é aquela que a lei indica
explicita ou implicitamente. Ou como afirma o Saudoso Hely Lopes
Meirelles: “Néo cabe ao administrador escolher outra, ou substituir a
indicada na norma administrativa, ainda que ambas colimem fins
piiblicos. Neste particular, nada resta para escolha do administrador,
que fica vinculado integralmente a vontade legislativa”. E arremata:
“A alteracdo da finalidade expressa na norma legal ou implicita no
ordenamento da Administragdo caracteriza o desvio de poder
(détournement de pouvoir — sviamento di potere), que rende ensejo a
invalidagé@o do ato, por lhe faltar um elemento primacial em sua
formagéo: o fim piiblico desejado pelo legislador (grifei) I

Pelo entendimento acima esposado, é 16gico afirmarmos que
quando um administrador publico resolve realizar um concurso
piiblico, o ato administrativo por ele praticado, tem por finalidade o
preenchimento dos cargos que se encontram vagos no ambito da
administragdoe, e que por expressa disposi¢do constitucional, apenas

Hely Lopes Meirelles, Direito Administrative Brasileiro. 19. ed. Ed.
Malheiros, p. 135.
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podem ser preenchidos através de concurso piblico de provas ou de
provas ¢ titulos ( art. 37, I da CF/88).

No que atine ao abuso de poder, a classica doutrina &
undnime em afirmar, que ocorre abuso de poder quando a
autoridade, embora competente para praticar o ato, ultrapassa os
limites de suas atribuicbes ou se desvia das finalidades
administrativas,

O abuso de poder pode se manifestar de diversas formas. As
vezes, se revela no autoritarismo e prepoténcia do agente piblico,
outras de forma dissimulada, e muitas vezes, aparentando ares de
legalidade. Com efeito, independentemente de o ato administrativo ser
vinculado ou discriciondrio, deve sempre ser praticado nos limites
formais e ideolégicos da lei.

Por outra banda, o abuso de poder pode ser apresentar na
modalidade comissiva ou omissiva, isto porque, ambas, tém o conddo
de macular ¢ afrontar a lei, bem como causar lesio a direito individual
do administrado.

Em suma, podemos concluir afirmando que quando um
agente publico pratica determinado ato (realizar um concurso
pablico, v.g.), e sendo a finalidade deste ato expressa (o
preenchimento dos cargos que se encontram vagos no ambito da
administragdo), pode esse mesmo administrador praticar abuso de
poder em sua forma comissiva on ornissiva, quando deixa de
observar a finalidade do ato praticado.

Feitas a consideragdo acima, é do nosso entendimento de
que o impetrado agiu comissivamente de forma ilegal e abusiva, haja
vista que, celebrou contrato individual de trabalho a Sra. Witala
Santos Lima (aprovada no concurso piblico em 4° lugar no cargo de
professor da 1* e 4* série para a localidade denominada ALEMAR), e,
a lotou para exercer suas atividades de professor de 1° e 4* série no
Povoado Ilha do Ferro, causando assim, violagdo ao direito liquido ¢
certo da impetrante (que também fora aprovada no mesmo concurso,
também em 4° lugar, e no cargo de professor da 1* e 4* série para a
localidade denominada ILHA DO FERRO).

Para tanto, demonstraremos logo abaixo a razio de nossos
argumentos. Vejamos:
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DA PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS DO MANDAMUS

O impetrado em suas informagdes suscitou em sede de
preliminar, a auséncia de pressupostos do mandado de seguranga,
alegando que os fatos ndo foram comprovados de plano, € que nio
existe prova pré-constituida que comprove o direito da impetrante.

Ora, € norma cogente que: “Todos os meios legais, bem
como os moralmente legitimos, ainda que ndo especificados neste
Codigo, sdo hdbeis para provar a verdade dos fatos em que se funda
a agdo ou a defesa” (art. 332 do CPC).

E o artigo 333, I, do mesmo diploma legal acima, ainda
arremeta afirmando que o &nus da prova incumbe ao autor, quanto ao
fato constitutivo do seu direito. Ademais, toda a documentagio
acostada pela impetrante, deve ser reputada como verdadeira, a teor
do art. 372 do Cédigo de Processo Civil, posto que em momento
algum, o impetrado lhe negou veracidade do seu contexto.

Temos que n&o assiste razio o impetrado. No caso dos autos, a
impetrante acostou ao writ toda documentagio suficiente para fazer valer
o seu direito. Vejamos a documentacio que foi juntada pela autora:

a) Edital do concurso e seus anexos (fls. 07/12).

Juntou a impetrante o edital do concurso e seus anexos. E
consabido que o concurso é o meio técnico posto & disposi¢do da
Administragdo Publica para obter-se moralidade, eficiéncia, e
aperfeigoamento do servigo piblico, tendo como contrapartida,
garantir igualdade de oportunidades a todos os candidatos que
atendam os requisitos da lei e do seu edital. O edital € portanto, a lei
diretriz do certame.

O presente documento € apto para fazer prova da realizagao
do concurso piblico feito pelo impetrado nesta cidade de Pdo de
Acitcar.

b) Listagem geral dos candidatos aprovados (por cargo e
ordem de classificagiio) (fls. 13 e 14).

O documento acima, € de extrema importincia, posto que
deixa estreme de dividas a real classificagdo da impetrante (aprovada
em 4° lugar para o cargo de professor da 1* e 4° sériec do Povoado Ilha
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do Ferro — fls. 13) e da Sra. Witala Santos Lima (aprovada em 4° lugar
para o cargo de professor da 1* e 4* série do Povoado Alemar-fls. 14).

Com o documento supra, a mesma consegue provar sua real
classificagdo, e o cargo para o qual deveria ser nomeada. Prova
também, a classificagdo da Sr. Witala Santos Lima, sua classificagdo e
o cargo para a qual deve a mesma ser nomeada (Povoado Alemar).

¢) Termo de Contrato Individual de Trabalho celebrado
entre 0 Municipio de Pio de Acicar e Witala Santos Lima (fls. 15
e 16).

O documento acostado acima, é sem medo de errar, 0 mais
importante documento acostado nos autos. Através dele, a impetrante
demonstra nos autos que uma outra pessoa, foi nomeada para exercer
as fungbes de professora, exatamente no local a onde deveria ser
lotada a impetrante. Mais adiante analisaremos com mais acuidade o
presente documento.

d) Termo de declaragdes (fls. 17).

No documento acima, a Sra. Witala Santos Lima, foi convidada
a comparecer na Promotoria de Justiga de Pdo de Agicar, onde confirmou
que estd a exercer por forga do contrato de trabalho acima, a fungio de
professora de 1* e 4° série da Ilha do Ferro. Com espeque no art. 129, Il da
Constituigio Federal, foram tomadas as declaragfes acima, para que a
impetrante também pudesse buscar seus direitos.

Diante de todo o vasto acervo probatério posto a disposicao
deste juizo, cai por terra a primeira preliminar suscitada, em que o
impetrado alega que os fatos ndo foram comprovados de plano, e que
ndo existe prova pré-constituida que comprove o direito da
impetrante.

Portanto, o Ministério Publico opina pela rejeicio desta
primeira preliminar.

DA PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO

O impetrado em suas informag&es suscitou ainda em sede de
preliminar, a auséncia de direito liquido e certo por parte da
impetrante, sustentando que néo houve qualquer preteri¢do ao direito
de nomeagdo da impetrante, afirmando que ndo houve nomeagio, e

Troa



-

-

PRATICA FORENSE 279

sim, uma contratagdo tempordria pelo impetrado, objetivando atender
necessidade temporaria e excepcional da Administragio.

Alega o impetrado que sua atitude é legal em razdo de ter
efetivado uma contratagio temporiria, com o objetivo de atender uma
necessidade temporédria e excepcional da Administragio, posto que
teria sido procurado por pais de alguns alunos que estavam sem
estudar no Povoado Ilha do Ferro, e preocupado com essa situagdo e
com o objetivo de resguardar os direitos ¢ garantias conferidas as
criancas e adolescentes firmou contrato temporério até dezembro do
corrente ano com a Sra. Witala Santos Lima.

No que atine a preliminar em comento, também somos do
entendimento de que também n#o assiste raz8o o impetrado. Com
efeito, para enfrentarmos a matéria se faz necessirio buscarmos em
sede de matriz constitucional e em leis esparsas, a real esséncia e
motivacio dos casos de contratagio tempordria.

Na nossa Constituigdo Federal o assunto foi tratado no art.
37, inciso IX, nos seguintes termos:

Art. 37 - A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..) ‘

IX - a lei estabelecera os casos de contratagio por
tempo determinadc para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse piblico.

O tema € aplicado em todos os niveis de governo. Vejamos
o que diz a Constituicio do Estado de Alagoas, promulgada em 1989:

Art, 47 - Sao principios genéricos aplicaveis aos
servidores das Administragbes Direta, Autarquica e
Fundacicnal Pablica:

(-}

IV - exclusividade das contratagbes por tempo
determinado para o atendimento de necessidades
temporéarias de excepcional interesse publico, desde
que suficientemente comprovada esta pré-
condigao, respeitados os requisitos estipulados em
lei (grifei).
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Por seu turno, a Lei Federal n® 8.745, de 9 de dezembro de
1993, veio regulamentar o inciso IX do art. 37 da Constituigfo
Federal, e assim dispds todo o seu texto original, 0 qual passo a fazer
parte integrante desse parecer:

Art. 1° Para atender a necessidade temporiria de
excepcional interesse piblico, os érgdos da Administragio Federal
direta, as autarquias e as fundagGes piblicas poderdo efetuar
contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas condi¢bes e
prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de
excepcional interesse piiblico:

I - assisténcia a situagdes de calamidade piblica;

II - combate a surtos endémicos;

III - realizagdo de recenseamentos;

IV - admisséo de professor substituto e professor visitante;

V - admissio de professor e pesquisador visitante
estrangeiro;

VI - atividades especiais nas organiza¢des das Forgas
Armadas para atender a 4rea industrial ou a encargos temporérios de
obras e servicos de engenharia.

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos
termos desta Lei, serd feito mediante processo seletivo
simplificado sujeito a ampla divulgacdo, inclusive através do
Didrio Oficial da UniZo, prescindindo de concurso piblico.

§ 1° A contratagdo para atender as necessidades decorrentes
de calamidade piblica prescindird de processo seletivo.

§ 2° A contratacdo de pessoal, nos casos dos incisos V e
VI do art. 2° poder4 ser efetivada a vista de notdria capacidade
técnica ou cientifica do profissional, mediante analise do
curriculum vitae,

Art. 4° As contratagSes serdo feitas por tempo determinado
e improrrogavel, observados os seguintes prazos maximos:

I - seis meses, no caso dos incisos I e II do art. 2°;

11 - doze meses, no caso do inciso I do art. 2°;

III - doze meses, no caso do inciso IV do art. 2°;

IV - até quatro anos, nos casos dos incisos V e VI do art. 2°.

et

N
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Pardgrafo dnico. Nos casos dos incisos V e VI, os contratos
poderdo ser prorrogados desde que o prazo total ndo ultrapasse quatro
anos. ‘

Art. 5° As contratagdes somente poderdo ser feitas com
observincia da dotagdo orgamentiria especifica e mediante prévia
autorizagio do Ministro de Estado ou do Secretdrio da Presidéncia da
Repiiblica sob cuja supervisdo se encontrar o érgdo ou entidade
contratante.

Pardgrafo dnico. Os oérgios ou entidades contratantes
encaminhariio 3 Secretaria da Administracio Federal, para controle da
aplicagiio do disposto nesta Lei, cépia dos contratos efetivados.

Art. 6° E proibida a contratagio, nos termos desta Lei, de
servidores da Administragdo direta ou indireta da Unidio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de empregados ou
servidores de suas subsididrias e controladas:

Pardgrafo dnico. Sem prejuizo da nulidade do contrato, a
infracio do disposto neste artigo importard na responsabilidade
administrativa da autoridade contratante e do contratado, inclusive
solidariedade quanto & devolugio dos valores pagos ao contratado.

Art. 7° A remuneragdo do pessoal contratado nos termos
desta Lei sera fixada:

I - nos casos do inciso TV do art. 2°, em importéi. ‘ia nédo
superior ao valor da remuneragio fixada para os servidores de ‘inal de
carreira das mesmas categorias, nos planos de retribui¢io ou nos
quadros de cargos e saldrios do érgio ou entidade contratante;

II - nos casos dos incisos I a III, V e VI do art. 2°, em
importincia ndo superior ao valor da remuneragido constante dos
planos de retribuigio ou nos quadros de cargos e saldrios do servigo
publico, para servidores que desempenhem fungdo semelhante, ou,
ndo existindo a semelhanga, as condi¢des do mercado de trabalho.

Paragrafo tunico. Para os efeitos deste artigo, ndo se
consideram as vantagens de natureza individual dos servidores
ocupantes de cargos tomados como paradigma.

Art. 8° Ao pessoal contratado nos termos desta Lei aplica-se
o disposto na Lei n°® 8.647, de 13 de abril de 1993.

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo
podera:
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I - receber atribuices, fungdes ou encargos nio previstos no
respectivo contrato,

II - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precdrio ou
em substituigdo, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungio de
confianga;

I - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei,
salvo na hipétese prevista no inciso 1 do art. 2°, mediante prévia
autorizagdo do Ministro de Estado ou Secretirio da Presidéncia
competente.

Pardgrafo tinico. A inobservincia do disposto neste artigo
importard na rescisdo do contrato nos casos dos incisos I e I, ou na
declaragdo da sua insubsisténcia, no caso do inciso 1II, sem prejuizo
da responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas na
transgressao.

Art. 10. As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal
contratado nos termos desta Lei serdo apuradas mediante sindicéncia,
concluida no prazo de trinta dias e assegurada ampla defesa.

Art. 11. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta
Lei o disposto nos arts. 53 e 54; 57 a 59; 63 a 80; 97: 104 a 109; 110,
incisos, 1, in fine , e I, pardgrafo dnico, a 115; 116, incisos [ a V,
alineas a ¢ ¢, VI a XII e pardgrafo vinico; 117, incisos I a VI e IX a
XVIII; 118 a 126; 127, incisos I, Il e ITI, a 132, incisos I a VILeX a
XIII; 136 a 142, incisos I, primeira parte, a ITI, e §§ 1° a 4°; 236; 238 a
242, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei
extinguir-se-4, sem direito a indenizacoes:

I - pelo término do prazo contratual;

IT - por iniciativa do contratado.

§ 1° A extingdo do contrato, nos casos do inciso II, seri
comunicada com a antecedéncia minima de trinta dias.

§ 2° A extingiio do contrato, por iniciativa do érgio ou
entidade contratante, decorrente de conveniéncia administrativa,
importard no pagamento ao contratado de indenizagio correspondente
a metade do que lhe caberia referente ao restante do contrato.

Art. 13. O art. 67 da Lei n° 7.501, de 27 de julho de 1986,

alterado pelo art. 40 da Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagio:
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"Art. 67. As relagbes trabalhistas e previdencidrias
concernentes aos auxiliares locais serdo regidas pela leg1slag:ao
vigente no pafs em que estiver sediada a reparticéo.

§ 1° Serdo segurados da previdéncia social brasileira os
Auxiliares Locais de nacionalidade brasileira que, em razio de
proibigdo legal, ndo possam filiar-se ao sistema previdencidrio do pafs
de domicilio.

§ 2° O Poder Executivo expedird, no prazo de noventa dias,
as normas necessarias a execugao do disposto neste artigo.”

Art. 14. Aplica-se o disposto no art, 67 da Lei n® 7.501, de
27 de julho de 1986, com a redagiio dada pelo art. 13 desta Lei, aos
auxiliares civis que prestam servigos aos 6rgios de representagdo das
Forgas Armadas Brasileiras no exterior.

Art. 15. Aos atuais contratados referidos nos arts. 13 e 14
desta Lei & assegurado o direito de opgdo, no prazo de noventa dias,
para permanecer na situagfio vigente na data da publicagdo desta Lei.

Art. 16. O tempo de servico prestado em virtude de
contratagio nos termos desta Lei serd contado para todos os efeitos.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 18. Revogam-se as disposicdes em contririo,
especialmente os arts. 232 a 235 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990 * (grifamos).

Note-se que a lei infraconstitucional acima citada veio
regulamentar uma disposi¢do constitucional que necessitava de
complementagio. Pelo teor da lei supracitada, facilmente podemos
observar que a contratagdo visando atender necessidade temporéria de
excepcional interesse ptblico, cinge-se a alguns requisitos minimos e
legais. Vejamos.

Inicialmente devemos consignar que a contratagdo
tempordria poderia ser feita nos termos dos incisos IV ¢ V do art. 2°
da aludida lei. Entretanto, o impetrante nio demonstrou nos autos os
requisitos legais exigidos pela norma acima, para a contratagdo de

2 A Medida Proviséria n° 10, de 13 de novembro de 2001, alterou a Lei n°

8.745/93, acrescentando o inciso VII ao art. 2° o inciso V, ao att. 4° ¢
dando nova redagao ao caput do art. 8°.
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professor para atender necessidade tempordria de excepcional
interesse piiblico, quais sejam: a) O recrutamento do pessoal a ser
contratado, feito mediante processo seletivo simplificado sujeito &
ampla divulgacdo, inclusive através do Diario Oficial da Unido,
prescindindo de concurso piblico (art. 3°).

A lei € de grande clareza, quando afirma que hd necessidade
de um processo seletivo, ainda que simplificado, mas sujeito a ampla
divulgagdo, inclusive através do Didrio Oficial (do Estado). E ébvio
que deveria haver uma ampla divulgagdo onde a administragio
convocasse as pessoas capacitadas para fins de contratagio
temporaria. Nos autos resta evidente que ndo houve esse processo
seletivo simplificado e impessoal. Basta tdo somente passarmos em
revista 0 Termo de Declaragdes de fls. 17, onde a Sra. Witala Santos
Lima, declarou: “afirma ainda que foi contactada pela Secretaria de
Educacdo para que trouxesse seus documentos com o objetiva de
ser contratada para ensinar pelo prazo de 01 (um) ano...”.

Evidente que a contratagio foi direcionada de forma pessoal
para a pessoa de Witala Santos Lima, e ndo foi observado o critério
do processo seletivo e da ampla divulgagdo. Depreende-se ainda, que
0 caso de contratagiio de professores, podera ser efetivada i vista de
notéria capacidade técnica ou cientifica do profissional, mediante
andlise do curriculum vitae (art. 3°, § 2°), mas, ainda asstm, a lei nio
excluiu a exigéneia de um processo administrativo (por mais simples
que fosse) para que o administrador pudesse demonstrar quais os
critérios que o levaram a escolher tal e qual pessoa.

Ademais, onde se encontra nos autos, a prova material da
necessidade de contratagio temporiria para atender excepcional
interesse piblico ? E os editais dando ampla divulgacdo do pleito da
administragio ?

Tais respostas ndo foram respondidas, nem o impetrado
Juntou qualquer documento h4bil para justificar a contratagio
. temporaria. Registre-se que o Regime Juridico Unico dos Servidores
da Administracio Direta, autdrquica e Fundacional Publica do
Municipio de Pao de Agitcar, promulgado pela Lei Municipal n® 087,
de 18 de maio de 1994, também dispde da matéria:

Art. 212. Para atender a necessidades temporarias de
excepcional interesse publico, poderdo ser efetuadas

A3
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contratagbes de pessoal por tempo determinado
mediante contrato de locacéo de servigos.

Art. 213. Consideram-se como necessidades
temporarias de excepcicnal interesse publico as
contratages que visem a:

[- combater surtos epidémicos;

[l- fazer recenseamento;

IlI- atender a situagdes de calamidade publica;

IV- substituir professor;

V- permitir a execugao de servigos por profissional de
notdria especificagao, inclusive estrangeiro, nas areas
de pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VI- atender a outras situagdes de urgéncia que vierem
a ser definidas em lei,

(-..)

§ 32. O recrutamento sera feito mediante processo
seletivo simplificado, sujeito a ampla divulgacéo,
exceto nas hipéteses dos incisos |, llI, e VI {grifei).

Neste diapaséo, a Lei Municipal n® 118, de 23 de outubro de
1996, regulamentou os casos de contratacio tempordria de
excepcional interesse piblico do Municipio de Pdo de Acicar, sendo
0 seu teor o mesmo da lei acima citada, inclusive com a exigéncia do
processo seletivo simplificado, sujeito também, & ampla divulgacgao,
exceto nas hipdteses dos incisos I, IIT e VI (§ 1° do art. 3° da Lei
Municipal n° 118, de 23 de outubro de 1996).

Ora, é claro como a luz solar, que as hipdteses de
contratacdo para atender a necessidade temporaria ¢ excepcional da
administragio estdo regulamentadas em lei, cingidas a certos critérios
de legalidade, ndo estando ao alvedrio do administrador utilizi-las
descurando de seus objetivos.

Note-se que nas hipdteses de “combate a surtos
epidémicos”; “atendimentos a situagiio de calamidade piblica” e
“atendimento a outras situagdes de urgéncia que vierem a ser
definidas em lei”, dispensou o legislador os requisitos do processo
seletivo stmplificado com a ampla divulgagdo. Tal motivagio se
Justifica nessas situagdes de urgéncia, onde o objetivo maior é salvar
vidas.

Todavia, nos casos de contratagio ou substituigio de
professor, a lei ¢ incontestivel ao exigir o processo seletivo
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simplificado com a ampla divulgagdo. Se o administrador contrata
temporariamente um professor olvidando dos requisitos exigidos em
lei para tal fim, macula o Principio Constitucional de Legalidade
(ndo ha prova de processo seletivo simplificado), atinge o Principio
da Publicidade (haja vista que ndo hd provas da ampla divulgacio
por edital, ou outro meio de comunicagiio idéneo), e também afronta o
Principio da Impessoalidade (haja vista que pelo Termo de
Declaragdes de fls. 17, a Sra. Witala Santos Lima, declarou que fora
chamada pela Prefeitura para ser contratada), todos do art. 37, caput
da Constituicio Federal de 1988.

Portanto, diante de todos os argumentos acima aduzidos, o
Ministério Pdblico opina pela rejei¢gdo da preliminar de auséncia de
direito liquido e certo, em razio da suposta contratacio temporiria
por parte do impetrado, ter sido feita com total inciria legal,
afrontado os mais comezinhos principios constitucionais que devem
nortear a conduta de todo agente publico, desviando-se totalmente do
principio da finalidade do ato administrativo.

DO MERITO

No mérito, opinamos pela concessio definitiva da seguranga
pleiteada pela impetrante, pelos motivos abaixo expendidos.

Verdadeiramente, a mera expectativa de direito a nomeagio
por parte da impetrante, ao cargo de Professor de 1* ¢ 4* série do
Povoado Tlha do Ferro, exsurgiu e convolou-se em direito liquido e
certo, quando o impetrado, agiu através de ato abusivo de poder em
sua forma comissiva, ou seja, procedeu a uma *suposta” contratagio
tempordria da Sra. Witala Santos Lima, para exercer a fun¢io de
professor de 1* e 4* série do Povoado Tlha do Ferro, tendo tal
contratagdo sido feita com de forma ilegal, posto que malgrado
aparentar ares de legalidade, afrontou védrios principios
constitucionais como acima demonstrado.

O impetrado questiona no item 4.4 das fls. 28: “onde estd o
preterimento a ordem de nomeagio, se nZo houve nomeagio” ?

Ora, o preterimento estd mais do que evidente como ja
demonstrado. Aqui vale outra indagagdo: Nio deveria o impetrado ter
contatado a impetrante para o cargo de professora por tempo
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determinado, haja vista que a mesma seria a préxima a ser chamada
para assumir a funcio de professora na Ilha do Ferro ?

E cedigo que por mais discriciondrio que seja o ato
administrativo (subtendendo-se este como o que a administragdo pode
praticar com liberdade de escolha de seu conteido, de seu
destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportunidade, e do modo de
sua realizagfio), ndo devemos confundi-lo com arbitrario, haja vista
que até mesmo o ato discriciondrio ndo pode se escoimar ao Principio
da Finalidade da administragio publica, podendo, em casos que tais,
ser corrigido pela via judicial.

Ensina Goodnow que: “o poder discriciondrio néo autoriza
nem legitima ‘medidas arbitrdrias’ caprichosas, inquisitérias ou

3
opressivas’.

O prazo de validade do concurso ainda nio se esgotara, e
a mera expectativa de direito & nomeacio da impetrante, se
transmudou em direito liquido e certo, quando a administracao
celebrou um contrato temporario duvidoso (posto que feito com
total afronta ao art. 37 caput e IX da Constituicio Federal; 47, IV
da Constitui¢do do Estado de Alagoas; art. 2°, IV e V, 3° caput e §
2° todos da Lei Federal n° 8,745, de 09 de dezembro de 1993; arts.
212 e 213 da Lei Municipal n® 087, de 18 de maio de 1994; e arts.
1%, 2° e 3° § 2° todos da a Lei Municipal n°® 118, de 23 de outubro
de 1996).

A jurisprudéncia pétria também acena positivamente ao
nosso posicionamento. Vejamos alguns arestos dos nossos Pretérios:

EMENTA: . ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
OMISSAO. INOCORRENCIA. CONCURSO PUBLICO.
CONTRATACAO DE PROFESSOR SUBSTITUTO
DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME, A
TITULO PRECARIO. PRETERICAO DE CANDIDATO
APROVADO. CONVOLAGCAO DA EXPECTATIVA DE
DIREITO NA SUA LIQUIDEZ E CERTEZA
COMPETENCIA DA UNIVERSIDADE  PARA
NOMEAGCAO. ENFOQUE EXCLUSIVAMENTE CONSTI-
TUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ELEITA.

3 Frank J. Goodnow, The
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| - Se ndo havia qualquer defeito a ser sanado
na decisdo embargada, nao incorre em ofensa ac art.
535 do CPC o acérdac que rejeita os embargos
declaratérios, ndc se podendo falar em recusa a
apreciagdo da matéria suscitada pelo embargante.

Il — E entendimento doutrinério e jurisprudencial
de que a aprovagdo em concurso publico gera mera
expectativa de direito 4 nomeagéo, competindo &
Administragdo, dentro de seu poder discriciondrio,
nomear os candidatos aprovados de acordo com a
sua conveniéncia e opertunidade.

it - Entretanto, a mera expectativa se
convola em direito liquido e certo a partir do
momento em que, dentro do prazo de validade do
concurso, ha contratagao de pessoal, de forma
precaria, para o preenchimento de vagas
existentes, em flagrante preterigdo aqueles que,
aprovados em concurso ainda valido, estariam
aptos a ocupar o mesmo cargo ou fungéo.

IV - Nao se conhece do recurso especial em
que ¢ v. acorddo recorrido analisou a matéria sob o
enfoque exclusivamente constitucional. Recurso nao
conhecido (STJ- RESP 476234/ SC; RECURSO
ESPECIAL, 2002/0128150-6, DJ DATA:02/06/2003,
PG:00334, Relator: Min. FELIX FISCHER, data de
julgamento, 15/04/2003, QUINTA TURMA)} (grifo
NESso).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. PRAZO DE
VALIDADE. CANDIDATOS APROVADOS.

CONTHATAGF\O DE PROFESSORES HORISTAS.
PRETERICAO. DESRESPEITO A ORDEM DE
CLASSIFICACAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
EXISTENCIA.

E incontroverso na doutrina e na jurisprudéncia
o entendimento de que os candidatos aprovados em
concurso publico sio detentores de mera expectativa
de direito & nomeagéo pela Administragéo, a qual nao
tem a obrigagdo de nomea-los dentro do prazo de
validade do certame.

Ocorrendo pretericdo dos habilitados em
beneficio de professores horistas contratados
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sem concurso puablico para o provimento de vagas do
mesmo cargo, nasce o direito de nomeagio.

Recurso especial nao conhecido (STJ- RESP

237712/RS; RECURSO ESPECIAL n? 1999/0101710-
6; DJ DATA:15/05/2000 PG:00215; Min. VICENTE
LEAL; data de decisdo 25/04/2000, sexta turma)
{grifei).
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO _PUBLICO. GUARDA PENITENCIARIO.
CONTRATACAO TEMPORARIA A TITULO PRECARIO.
EXISTENCIA DE CANDIDATOS APROVADOS EM
CONCURSO VALIDO. PRETERIQAO. AU SENCIA DE
NOMEACAQ. COMPROVACAQO DA NECESSIDADE E
PERENIDADE DAS VAGAS OFERTADAS. LEI N®
10.254/90 E DECRETO  N¢° 35.330/94.
INAPLICABILIDADE. CONVOLACAO DA EXPECTA-
TIVA DE DIREITO NA SUA LIQUIDEZ E CERTEZA.

| - A doutrina e jurisprudéncia ja consagraram o
brocardo da "aprovagdo em concurso publico gerar
mera expectativa de direito". Todavia, constatando-
se¢ a necessidade perene de preenchimento de
vaga e a existéncia de candidato aprovado em
concurso vilido, a expectativa se convola em
direito liquido e certo, principalmente quando o
mesmo encontra-se contratado provisoriamente,
para exercicio das mesmas fungdes do cargo em
comento. A segunda deve, contudo, assegurar o
direito 4 nomeagio observando-se a ordem de
classificacao e o ntimero de cargos vagos.

It - Agravo regimental desprovido (STJ-
AROMS 12629 / MG ; AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSC EM MANDADO DE SEGURANCA.
2000/0128169-0; DJ DATA:15/10/2001; PG:00274;
RSTJ VOL.:00152 PG:00455, DATA DA DECISAO
20/09/2001, 52 TURMA)".

Por fim, € de se ressaltar que a impetrante foi
devidamente aprovada em concurso puablico de
provas e titulos realizado por este municipio, e em
razdo de seu direito liquido e certo ter nascido pela
realizagio de conduta ilegal comissiva do impetrado,
deve a mesma ser nomeada para o cargo de
professor a que faz jus.

Ademais, em razdo de a impetrante ter sido
aprovada em concurse sério, @ pertinente afirmar que:
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“pelo concurso plblico afastam-se os ineptos e os
apaniguados, que costumam a abarrotar as
repartigbes, num espetaculo degradante de
protecionismo e falta de escripulos de politicos que
se algam e se mantém no poder leiloando empregos
publicos (Hely Lopes Meirelles - Direito Administrativo
Brasileiro, p. 375).

Portanto, diante de tudo que foi exaustivamente exposto, o
Ministério Piblico opina pela rejeicio das duas preliminares
suscitadas pelo impetrado, opinando que seja confirmada a liminar
deferida, e no mérito, pela procedéncia definitiva do mandarmus,
julgando-se procedente o pedido formulado pela impetrante, no
. sentido favoravel & sua nomeagdo para exercer o cargo de Professor
de 1* ¢ ® Série do Povoado Ilha do Ferro.

II1. Conclusiao

Pelo exposto, se manifesta o parquet pela rejei¢io das duas
preliminares suscitadas peio impetrado, opinando que seja confirmada
a hminar deferida, ¢ no mérito, pela procedéncia definitiva do
mandamus, julgando-se procedente o pedido formulado pela
impetrante, no sentido favoravel 4 sua nomeagio para exercer o cargo
de Professor de 1* € * Série do Povoado Tlha do Ferro.

E o parecer,

Pio de Agucar /AL, 25 de setembro de 2003.

MAX MARTINS DE OLIVEIRA E SILVA

Promotor de Justica
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