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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
4* PROMOTORIA CRIMINAL DE PALMEIRA DOS INDIOS

PROC. n* 1.302/01
RAZOES DE RECURSO (APELACAO)
Apelante — Ministério Pablico Estadual.

Apelado - Elenildo de Lima, vulgo “negao”

O Ministério Piblico Estadual, no uso de suas atribuicdes
legais, vem com fulcro no art. 593, inciso I, alinea “d" do Cédex
Processual Penal Pitrio, irresignado com a decisdio dos Jurados
manifestamente contrdria 4 prova dos autos, que absclveu o Apelado
Elenildo de Lima, por cinco votes a dois votos, acatando a tese de
legitima defesa prépria, bem como acatando que o Réu suso-
mencionado defendeu-se de uma agressao atual por quatro votos a trés
volos e agressdo iminente por cinco votos a dois votes, conforme
atesta a Quesitacdo e Termo de Votagio de fls. 116, “usque™ 118,
Julgamento ocorrido em 11.12.02, nesta Comarca, requerendo a
remessa dos autos a Instincia “ad quem”, com as razdes de apelo que
seguem anexas.

Espera deferimento.
Palmeira dos Indios, 19 de Dezembro de 2002.

Martha Bueno Margues de Pinto

Promotora de Justica
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EXMOS. SENHORES DESEMBARGADORES DA COLENDA
CAMARA CRIMINAL DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS.

EMERITOS JULGADORES:

O decisum ora guerreado nio encontra apoio na prova dos
autos, fere 0 mérito da causa e a opgdo por maioria do Conselho de
Sentenga ndo se sustenta, em frontal incompatibilidade de decisum
com a prova material inequivoca carreada aos autos, quando ©
Apelado no dia 31.10.2002, na posse de uma foice de marca
Tramontina, cabo de madeira de aproximadamente um metro de
comprimento, desferiu na vitima José Paulino de Souza, vinte e uma
(21) lesdes pérfuro-incisas e corto contusas, conforme atesta a
materialidade delitiva de fls. 16 e fotos anexas, fls. 17/18;

Carreado fora aos autos que a vitima ficou completamente
nutilada, bem como o Apelado sendo Réu confesso narra, verbis:

“no final da manhd do dia 31 de outubro dofluente
ano, por volta das 11:30 horas, o indiciado resolveu
tomar uma dccisdo sobre aquele fato, ficou
esperando ZENON, acerca de 200 metros da casa
do mesmo... se deparou com o indiciado e ali ficaram
conversando a respeito das ameacas que ZENON
vinha fazendo... portanto de posse de uma foice de seu
irmdo comegou a golpear a vitima, desferindo varios
golpes, até perceber que ZENON estava sem vida,
que praticado o crime o indiciado saiu correndo mata
adentro...”(f1s.15) — o grifo é nosso.

Ad argumentandum, por prova testemunhal carreada no
bojo processual, a vitima ndo tinha em maos qualquer espécie de
arma, fora encontrado na bainha da cal¢a da vitima uma “pequena
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faca”, pois era Agricultor, prova maior de que a mesma nac investiu
sequer contra o Apelado que a espreitou e golpeou violentamente
com vinte e uma lesdes, portanto absolutamente ausentes os requisitos
necessarios & caracterizagdo da legitima defesa prépria acatada por
cinco votos x dois volos, decisum ora querreado;

Ad argumentandum tantum, o Apelado foi denunciado
como incurso as penas do artigo 121, § 2°%incisos I ¢ IV, bem como
fora pronunciado e libelado no artigo suso-mencionado e suas
qualificadoras retro-esposadas;

Entende o Apelante que houve “espreita” por parte do
Apelado para com a vitima, bem como a mesma desarmada nao
pode esbogar o menor gesto de reagiio oun defesa, mediante as vinte
e uma “foicadas” aplicadas impiedosamente pelo Apelado,
“retalhando™ a vitima, o qual é alegado por prova testemunhal que
algumas lesdes cortantes “cabiam uma mdo dentro” — fls. 46, alinea
12, como também houve fraturas expostas e perda de tecido cerebral
(fls. 16v).

Justos Julgadores! Data-venia, entende o Apelante que para
caracterizagio de legitima defesa onde, consta em seus requisitos
necessarios a “moderagio dos meios empregados™ s6 justificaria vinte
¢ um golpes de foice se o Apelado tivesse sido agredido vinte vezes, o
que nfio ocorreu, ao contririo, ndo sofreu o Apelado lesdo alguma, por
conseqiiéneia praticon o fato criminoso “espreitando” a vitima e
golpeando-a de inopino;

Ressalta por fim que fora o Apelado submetido a Exame
Meédico Psiquiatrico e a Conclusao fora que, verbis:

“ .De acordo com os dados colhidos e analisado,
somos de parecer de que o periciado ndo € portador de
doenga nervosa ou mental.” (f1s.81).

E sabido e ressabido em nossos Tribunais Patrios, bem como
na boa Doutrina e Jurisprudéncia que dentre os requisitos da legitima
defesa encontra-se o requisito: ‘“meios necessdrios usados
moderadamente”. Indaga o Apelante:

Houve moderacio nos meios empregados pelo
Apelado? Vinte e um golpes de foice !!! a desfavor
da vitima colhida de surpresa!
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DODIREITO

Os Arestos emanados dos Pretérios Superiores sao unanimes
em referendar o entendimento do Apelante acerca da notéria auséncia
de moderagdo necessdria aos metos utilizados A prética da conduta
atipica, a exemplo das decises ora transcritas, a saber:

“Sendo exagerada, violenta, descabida e desnecessdria a
reagdo do acusado, ndo ¢ socorre a legitima defesa, por falta de
mmoderacdo na repulsa” (TISP, AC, Rel. Mdrcio Bonilha, RT,
525:351).

“O niimero desusado de facadas desferidas pelo réu na
vitima, matando-a, jd de si é de fato que afasta a legitima defesa por
ele invocada, pois revela fiiria agressiva. “(TISP, Rec. Rel. Mendes
Franga, RT-409:129).

“Ndo pode invocar legitima defesa quem procura o
desafeto para tomar satisfacdes.” (TISP, Rel. Goulart Sobrinho, RT —
549:316).

Ex Positis, pelos fundamentos facticos e juridicos acima
expostos, requer o Apelante seja tomado conhecimento do presente
Recurso de Apelagdo, dando-lhe o respectivo provimento,
modificando o desiderato da instincia “a quo”, submetendo o Apelado
a novo julgamento, por ser esta decisdo escoimada por preceitos
basilares da Ciéncia Juridica e ser de lidima Justica.

Espera deferimento.
Palmeira dos indios, 19 de Dezembro de 2002.

Martha Bueno Marques de Pinto
Promotora de Justica
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
PROMOTORIA DE JUSTICA DE IGACI/AL

EXCELENTfSSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA
COMARCA DE IGACI/AL.

Processo n°® 1463/01
Denunciado: José Claudio Ferreira dos Santos
Vitima: O Estado

Alegacdes Finais

José Claudio Ferreira dos Santos estd sendo processado por
ter, no dia 08 de fevereiro de 2001, cerca das 20:00h., nas ruas da
cidade de Igaci, conduzindo seu veiculo, sem habilitagdo, sob efeito
de bebida alcoélica, de forma perigosa, praticando, assim, os crimes
descritos 306 e 309, da Lei 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro).

De inicio, antes de adentrar no mérito da causa, resta fincar
alguns preceitos juridicos penais com estreita ligagdo com o problema
juridico exposto nos autos.

Duas vertentes se acham fundamentais a limitar o
fundamento ao pedido final: a prote¢do dada pela norma ao bem
juridico, correlata com a sua ofensividade.

Dai percebe-se que o perigo de dano abstrato, defendido por
alguns como presente no delito de embriagues ao volante, resta fora
dessa protegdo, quando praticado isoladamente. E o fundamento de tal
afirmativa, é que o perigo abstrato existente (segundo seus
defensores), ainda, no sistema positive vigente, entra em colisdo com
o principio da ofensividade. Resolvendo-se esta questao buscando-se a
importéncia ¢, se podemos assim dizer, a hierarquia de um em relagdo
ao outro.
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Os principios, apesar de ndo estarem normatizados no
sistemna positivo vigente, ndo deixam de ter eficacia, atuando de forma
ampla.

O principio da ofensividade (nullum crimen sine iniuria)
guarda relagdo direta com o que ji era defendido por Montesquieu,
Beccaria, Romagnosi, Benthan, Carmignani, e outros: a pena deve ser
necesséaria e a minima das possiveis e se justifica para a prevencio de
novos delitos. Consiste ele, na preocupagio que a incriminagio
realizada pelo legislador vise a bens juridicos merecedores da tutela
penal.

Nilo Batista nos mostra as fung¢des principais dos principios,
e dentre elas: “proibir a incriminagdo de condutas desviadas que ndo
afetem qualguer bem juridico” (Introdugdo Critica ao Direito Penal
Brasileiro, Ed. Revan, 8 ed, p. 92). Com isso, revelasse de
tmporténcia a fungdo garantista dos principios, a nortear a criagio da
norma penal que destinar-se-d a proteger bens de relevancia maior ao
convivio social.

Este principio revela que o direito penal sé deve atuar nas
condutas que lesem bem juridico relevante, deixando para os outros
ramos do direito a regulagem das demais condutas.

Vejamos o magistério de Luiz Flavio Gomes:

“De qualquer ‘modo, certo é que essas contradi¢des
(principio da ofensividade e perigo abstrato, por
exemplo), que continuam existindo no sistema
normativo vigente, nio podem ser entendidos em
sentido radical para anularem a eficdcia do principio.
Impdem-se recordar que os principios (prinzipien,
principles) a diferengca do que ocorre as regras
{Regels, rules) constituemn norma abstrata, e sdo, por
natureza, abrangentes, vagos e indeterminados;
assumem uma posi¢ao hierdrquica distinta das regras
e se convertem em standards juridicos vinculantes,
fundados em “exigéncias de justica” (Dworkin) ou na
“idéia de direito” (Larenz). (Principio da Ofensividade
no Direito Penal. RT, 2002, p. 13).

Nio se estd aqui afirmando que ndo se deva utilizar o
modelo de tipos de perigo abstrato para incriminagdo, porquanto ha
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bens juridicos como o meio ambiente que necessitam da tutela
antecipada.

Contudo, nos parece que o tipo penal estabelecido no artigo
306 do Cédigo de Trénsito ndo se enquadra no tipo de bem a exigir
essa tutela. Vejamos:

“Conduzir veiculo automotor, na via piiblica, sob a
influéncia de dlcool ou substancia de efeitos andlogos,
expondo a dano potencial a incolumidade de outrem.”

Observe-se que o tipo pune a quem conduz veiculo
automotor, na via publica, sob a influéncia de dlcool, expondo a
dano potencial a incolumidade de outrem. (grifei)

Portanto, € de perfeita compreensfo que nio basta o agente
conduzir o vefculo, sob a influéncia de Adlcool, em via piiblica,
exige, o preceito primdrio, que essa condugio cause dano potencial
a outrem, ou seja, conduzindo o veiculo, nessas condigdes, de
forma a causar perigo de dano, utilizando a expressdo de Damdsio
de Jesus. E ele préprio arremata:

“Segundo entendemos, a parte final do dispositivo
apenas reflete a descrigdo tipica inicial, seu espelho.
Como se os tipos rezassem: Dirigir anormalmente sob
a influéncia do dlcool, dessa maneira expondo a
incolumidade publica a perigo de dano” (Crimes de
Transito. 4. ed .Saraiva, p., 23).

Percebe-se que o tipo contém o elemento objetivo, perigo,
que se encontra insito na conduta, que terd que ser na expressio
conduzindo veiculo de forma anormal & causar perigo a outrem.

O perigo exigido pelo tipo, ndo se reflete na simples
possibilidade do fato de conduzir veiculo sob a influéncia de élcool,
na via publica, mas sim, de conduzi-lo de forma anormal, o que
representaria, ai sim, perigo de dano a incolumidade piblica.

A norma penal do artigo 306, ndo € de perigo abstrato, onde
se presume o delito, presungio juris et de juris, proibida a prova em
contririo, como niic o é outros delitos de trinsito, porquanto, nac
mais existe no nosso ordenamento juridico, aniquilado que foi pela
reforma penal de 1984 e pela CF de 1988. Se pensarmos de forma
diferente restariam afetados os principios do estado de inocéncia, da
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liberdade, da isonomia entre acusados, da igualdade de armas entre
acusacdo e defesa, do contraditério, da amplitude da defesa, etc
(Damasio E. de Jesus).

No campo penal, adverte Damésio Evangelista de Jesus,
estariam comprometidos os “dogmas da tipicidade e da
culpabilidade, proibindo-se a invocagdo do erro de tipo, e de
proibi¢do, da auséncia de dolo, da irresponsabilidade criminal por
resultado néo provocado, de inadequac@o entre o fato material e os
elementos objetivos do tipo, etc.

Trazendo preceitos juridicos a melhor embasar o parecer
ministerial, 0 que era preciso, sobre a conduta levada a cabo pelo
denunciado, conduzir seu veiculo, em via piblica, sob a influéncia
de dlcool - ele mesmo confessa, além do exame de alcoolemia, a
que submetido teve como resultado positivo — em alta velocidade
pelas ruas da cidade, pondo, assim, em perigo concreto vérios
transeuntes que ali se encontravam.

Resta saber, afinal, se sua conduta em conduzir sea veiculo
sob o efeito de dlcool, em via publica, era de forma anormal ou nao,
adquirindo, relevincia penal, amoldando-se perfeitamente 2
moldura penal estabelecida no artigo 306 do CT.

Como demonstrado ao longo da instrugdo criminal, o
denunciado conduzia seu veiculo, sob a influencia de ilcool, em
alta velocidade, em pleno centro da cidade, onde a movimentagio
de pedestre é constante.

Realizado o exame a comprovar que ingerira bebida
alcodlica restou comprovado que o agente ingerira dlcool acima do
permitido legalmente, e encontrava-se conduzindo seu veiculo, por
via publica, nesse estado.

Pois bem, tivesse o agente se portado, ndo obstante a bebida
ingerida acima do permitido pela norma para aqueles que conduzem
automéveis, de forma normal, ai sim, ndo haveria conduta a punir.
Porém, em razdo da bebida ingerida, conduzia seu veiculo
anormalmente, em alta velocidade, pondo em perigo concreto boa
parte dos pedestres que ali presenciavam o fato.

Ha nesse caso, uma ligagao direta na forma de dirigir am alta
velocidade, pondo em perigo grande mimeros de pedestres, com a
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elementar do tipo, conduzir anormalmente automotor, sob a
influéncia de 4dlcool, em via piiblica.

Estava o denunciado conduzindo seu vefculo de forma
anormal, sob o efeito de alcool? A resposta positiva se impde. Os
relatos nos dizem isso.

De outra banda, o réu conduzia seu veiculo, sem a devida
autorizagdo legal, conduzindo-se de acordo com a norma penal do
artigo 309 do CT, que ali destaca:

“Dirigir veiculo automotor, em via publica, sem a devida Permissao
para Dirigir ou Habilitagdo (...) gerando perigo de dano” (art. 309 do
CTB).

~ Ressalte-se que a condugfo por si 56, de dirigir veiculo sem a
devida autorizagiio ndo perfaz o crime, exigindo que o motorista dirija
o veiculo sem habilidade e de forma anormal, que estd contido no tipo
penal, gerando perigo de dano.

Conduto, como demonstrado, o réu conduzia seu veiculo
anormalmente, impondo sea condenagiio, nos tipos penais citados.

De outra banda, é de se esclarecer, que o Ministério Publico
nfo ofertou ac réu proposta de suspensdo condicional do processo,
como preconiza o art. 89 da Lei 9.099/95, em face da pena minima
abstrata contida no preceito penal secunddrio de ambos os tipos,
ultrapassar a um ano, limite estabelecido naquele artigo, em razdo da
soma criunda do concurso formal, e ainda, em consonincia com a
simula 243 do STI.

Deste modo, diante do exposto, pugna o Ministério Piiblico
Estadual, pela condenagio do réu, nas penas do artigo 306 € 309 do
Cédigo de Transito Brasileiro.

Igaci, 15 de fevereiro de 2005.
MARCUS AURELIO GOMES MOUSINHO
‘ PROMOTOR DE JUSTICA
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PROCESSO: N° 904/99

ACAODE USUCAPIAO EXTRAORDINARIO
REQUERENTES: JOSE SIMAO DIAS e MARIA APARECIDA
PEREIRA DIAS

EMENTA: ACAO DE USUCAPIAO EXTRAORDINARIO

PRELIMINAR DE INEXISTENCIA DE
CITACAO DOS CONFINANTES CERTOS DO
IMOVEL USUCAPIENDO. APLICACAO DA
SUMULA 391 DO  STF. NAO
COMPROVACAO DO LAPSO TEMPORAL.
APLICA(;AO DO ART. 2.028 DO NOVO
CcODIGO CIVIL. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. EXTINCAO DO PROCESSO COM
JULGAMENTO DO MERITO.
Em Aciio de Usucapiao Extraordinirio em que
nio foram realizadas as citagoes dos confinantes
do imével usucapiendo, com afronta & sdmula
391 do STF, deve o processo ser extinto sem
“julgamento do mérito. No mérito da lide, nao
houve comprovacio do lapso temporal exigido
pelo art. 2.028 do Novo Cédigo Civil, razéo pela
qual deve o processo ser extinto com julgamento
do mérito.

I - Relatorio

José Simio Dias ¢ sua esposa Maria Aparecida Pereira Dias
ajuizaram acfio de usucapido extraordindrio com o intuito de adquirir o
dominio de imével urbano pelo decurso do tempo, através da
prescri¢do aquisitiva,

Sustentaram os autores, que desde janeiro de 2004, os
requerentes possuem como se donos fossem, sem oposigio de
qualquer pessoa, um terreno localizado na zona urbana da cidade de
Teotdnio Vilela, situado a rua Pedro Pereira, no bairro Caixa D’4dgua,
e que a terra se encontra devidamente cercada com cerca de arame e
plantada com coqueires. Alegaram ainda, que no Cartério de Registro
Imobilidrioc da cidade de Teotdnio Vilela, nada foi encontrado que
esclarecesse a procedéncia da propriedade do terreno, sendo
encontrado apenas na Prefeitura langamentos de impostos atinentes ao
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imével, todos em nome do requerente. Argumentaram que o imvel
esteve por mais de 10 anos na posse de Edna de Oliveira, tendo esta o
vendido aos autores no inicio de 1984, e que, somada esta posse, com
a dos autores, ja perfaz tempo suficiente para a aquisi¢fo prescritiva.
Juntou documentos as fls. 05/13.

Regularmente intimados os entes do art. 943 do CPC, As fls.
15, 16, 17 e 38, 0s mesmos apresentaram resposta as fls. 19, 33, 35 e
41. Citagdo editalicia dos interessados ausentes, incertos ¢ niio sabidos
as fls. 22. Apresentada cota de vista do Ministério Piiblico as fls. 43,
onde o Promotor de Justi¢a requereu providéncias a serem cumpridas.
Audiéncia designada com a oitiva de duas testemunhas as fls. 56 a 58.

Requerimento dos autores pugnando a ndo abertura do
envelope contendo suas alegagbes finais, até que a outra parte
apresentasse suas alegag¢des (fls. 59). Parecer ministerial (fls. 63/4) se
insurgindo contra o requerimento de fls. 59. Despacho judicial
determinando a abertura do envelope (fls. 65). Apresentagio dos
memoriais dos autores as fls. 66 usque 70.

E o relatério.

I - Fundamentacio

Tratam os autos de agdo de usucapiio extraordindrio,
ajuizada por José Simdo Dias e sua esposa Maria Aparecida Pereira
Dias, objetivando adquirir o dominio de imével urbano pelo decurso
do tempo, através da prescrigdo aquisitiva,

Analisando detidamente a hipétese dos autos, verificamos
que nos presentes autos, vdrios requisitos atinentes ao Usucapido nao
foram provados, outros foram olvidados, e alguns outros nio foram
atendidos pelo Magistrado.

De ser esclarecido que a marcha processual foi atravancada,
e se 0 MM. Juiz tivesse deferido o parecer ministerial de fls. 43/44,
decerto que os autos teriam tido uma melhor sorte.

ApéGs examinarmos com acuidade todas as provas acostadas
aos autos, ponderamos, ¢ chegamos a conclusdo que além do processo
padecer de graves vicios de procedimento, os autores também nio
conseguiram provar o seu pleito, conforme demonstraremos de forma
minuciosa logo a seguir.
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PRELIMINARMENTE

Da Preliminar de Inexisténcia de_  Citacdo dos

Confinantes Certos do Imdvel Usucapiendo

O Ministério Piblico suscita desde logo, com supedineo no
art. 301, I do CPC, a Preliminar de Inexisténcia da Citagio dos
Confinantes do imével usucapiendo, fato que macula todos os demats
atos processuais, posto que atinge de morte os sagrados principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Deveras, os autores afirmaram na exordial de fls. 02/3, que
eram confrontantes do imdvel usucapiendo: Sra. Rita da Silva; Edite
J. da Conceicao e Sérgio dos Santos.

Sendo assim, as fls. 43/4, o Ministério Pablico postulou que
os autores complementassem a qualificagfio dos confrontantes (bem
como das de seus cénjuges) para que se procedesse as suas citagdes.
Tal requerimento foi feito em 19.06.00. No entanto, mais de 01 ano
depois, o Magistrado designou audiéncia de instru¢do, € ao menos
teve o trabalho de apreciar o requerimento ministerial de fls. 43/44,
para deferi-lo ou indeferi-lo.

Note-se que o processo prosseguiu em sua jornada, sem que
até o presente momento, se tivesse procedido a citagao dos
confinantes. Por fim, em suas alegagdes finais, os autores tecem
comentdrios criticos sobre o pedido de citagdo dos confrontantes feito
pelo parquet, ¢ apés tergiversarem vdrias linhas sobre a natureza
juridica da citagdo, concluem as fls. 69, afirmando que “as suas ndo
citagdes em nada alteraram a esséncia da lei, por ndo macular o

artigo 215 do Cddigo de Processo Civil” (fls. 67/9).

Claramente se observa, que poderiam os autores ajudar ao
Ministério Publico a sanar alguns vicios que estavam, e ainda estdo, a
macular todo o procedimento. Mas, ao revés, fizeram apologia a ndo
citagdo dos confinantes, chegando ao disparate de afirmar que falta de
citagio dos confinantes nao comprometeria a esséncia da lei. A
assertiva acima demonstra um total desconhecimento sobre os
requisitos formais ¢ processuais que envolvem a matéria relacionada
ao usucapido. Vejamos o que prescreve o art. 942 do CPC:
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Art. 942 - O autor, expondo na peticio inicial o
fundamento do pedido e juntando planta do imdvel,
requererid a citacdo daquele em cujo nome estiver
registrado o i1movel usucapiendo, bem como dos
confinantes e, por edital, dos réus em lugar incerto e dos
eventuais interessados, observado quanto ao prazo o
disposto no inciso IV do art. 232,

Como facilmente se observa, a lei € expressa e
absolutamente clara. Hi necessidade por manifesta disposi¢ao legal da
citaglo dos confinantes.

A exigéneia acima € tdo comum, e jd tdo pacificada, que deu
ensejo 2 edicio da Sumuia 391 do Supremo Tribunal Federal, in
verbis:

“Samula 391 do STF: O confinante certo deve ser
citado, pessoalmente, para a acio de usucapiao™.

Como se vé€, devido a contigiiidade dos iméveis, estabeleceu
a lei, que além do proprietdrio, devem também os confrontantes ser
citados pessoalmente para a agdo, como litisconsortes necessarios
eventuais, sendo pacifico, que a falta de citagcSes destes, acarreta
nulidade da sentenga. Sendo vejamos a decisio abaixo:

“Acfo declaratéria de nulidade de sentenca (de
sentenga anteriormente proferida em acgio de wsucapio,
por falta de citacdo dos confinantes, ora autores, do
imével usucapiendo) (STJ; Resp 26041/SP, 3* Turma,
rel. Min. Nilsen Naves, j.9.11.1993, DJ 13.12.1993,
p.27452).

No entanto, os vicios procedimentais nio se encerram por ai.

Compulsando, mais uma vez os autos, verificamos que as
fls. 43/4, o Ministério Pdblico também postulou que os autores
juntassem certidao atualizada do Cartdrio do Registro Imobilidrio
desta cidade, a fim de se identificar se o imével usucapiendo se
encontra registrado em nome de alguma pessoa.

O referido requerimento foi feito em razdo dos
autores ndo terem juntada certidio positiva ou negativa, que
comprovasse se o imdvel estava registrado ou ndo em nome de
qualquer pessoa. Em sua exordial os autores alegaram que no Cartério
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do Registro Imobilidrio nada teria sido encontrado que esclarecesse a
procedéncia do imével.

Ora, porque entio os autores ndo solicitaram uma
certiddao ao Cartério, comprovando suas alegagSes? Ou porque o
Magistrado nio oficiou ao Cartdrio requisitando tal documento?

A verdade é que a referida informagio € imperiosa,
posto que se o cartério informar o nome de quem estiver consignado
no registro do imdvel, deve a mesma ser citada pessoalmente, por
disposi¢ao do jd mencionado art. 942 do CPC. Neste caso, também o
Supremo Tribunal Federal pacificou o tema, editando a Simula 263:

“Stimula 263 do STF: O possuidor deve ser citado,
pessoalmente, para a agao de usucapido”.

I: por este motivo, que se exige aos Cartérios de Registro
Imobilidrios que informem a situagio dos imdvels a serem usucapidos.
No entanto, infelizmente, o parecer de fls. 43/4 foi desmerecido ¢ o
processo transcorreu  trazendo consigo vicios gravissimos de
procedimento.

Observe-se ainda que a solicitagio do Ministério Piblico em
postular certiddo atualizada do Cartério do Registro Imobilidrio desta
cidade, a fim de se identificar se o imével usucapiendo se encontra
registrado em nome de alguma pessoa, jd foi inclusive tratada em
outros Tribunais, tamanha a sua pertinéncia. Vejamos:

“ exigivel nas acdes de usucapifio, para prevenir
nulidades, a juntada de certidio positiva ou negativa
do registro de Imdveis para se aquilatar os possiveis
nomes de pessoas a serem citadas pessoalmente” (RT
5107217).

USUCAPIAQ.  CITACAO  (FALTA).  ACAO
RESCISORIA. A FALTA DE CITACAO DAQUELES
EM NOME DE QUEM ESTA TRANSCRITO O
IMOVEL E CAUSA DE NULIDADE ‘IPSO JURE’
DA SENTENCA DE PROCEDENCIA DA ACAO DE
USUCAPIAO, VICIO QUE PODE SER ALEGADO
COMO DEFESA E ATACADO ATRAVES DA ACAO
DE NULIDADE. INTERPOSTA, EQUIVOCADAMEN-
TE, A ACAO RESCISORIA, QUE VEIO A SER
JULGADA  PROCEDENTE, EXTINGUE-SE O
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PROCESSO RESCISORIO, POR CARENCIA DA
ACAO, AO MESMO TEMPO EM QUE SE DECRETA A
NULIDADE DO PROCESSO DE USUCAPIAO, A
PARTIR DA CITACAQ (STI-RESP 354132/GO;
RECURSO ESPECIAL 1994/0028286-9; Relator Ministro
RUY ROSADO DE AGUIAR; 4* Turma; 06/06/1995; DJ
16.10.1995 p. 34668).

Com efeito, a preliminar acima € argiiida para fins de se
requerer a extingdo do processo sem julgamento do mérito a teor do
art. 267, IV do CPC, haja vista a auséncia de pressupostos de
desenvolvimento vilido e regular do processo. Vejamos o dispositivo
legal:

Art. 267 - Extingue-se o processo, sem julgamento
do mérito:

[ - quando o juiz indeferir a petigao inicial;

II - quando ficar parado durante mais de 1 (um) ano
por negligéncia das partes;

III - quando, por ndo promover os atos e diligéncias
que Ihe competir, o autor abandonar a causa por mais
de 30 (trinta) dias;

IV - quando se verificar a auséncia de pressupostos
de constitui¢do ¢ de desenvolvimento vilido e regular
do processo; (...) (grifei).

Realmente, o magistrado nfo poderd prover sobre o mérito
em processo que ndo se haja constituido e desenvolvido vilida e
regularmente, ou seja, de nada adiantaria emitir-se pronunciamento
meritério em processo nulo,

Anténio Carlos Marcato, trata no livro Cédigo de Processo
Civil Comentado, sobre a teoria da relagao juridica preconizada
Oskar Von Biillow o qual defendia que para a existéncia do processo,
haveria de se constituir um liame de certos pressupostos processuais.
Posteriormente, ji no século XX, Libman percebeu que além dos
pressupostos de constituicio do processo, haveria outros, necessarios a
seu desenvolvimento vilido e regular. Daf a expressao, adotada pelo
legislador  brasileiro:  pressupostos de  constituicio e de
desenvolvimento vélido e regular do processo’

Antdnio Carlos Marcato. Cédigo de Processo Civil Comentado. Editora
Atlas, 2004, p. 771.
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A partir da classica obra “Despacho Saneador”, Galeno
Lacerda °, afirmou que os pressupostos de constituigdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo podem ser assim
classificados: a) pressupostos processuais subjetivos (relativos ao juiz
¢ as partes) e, b) pressupostos processuais objetivos, que se
subdividem em: b.1) Intrinsecos a relagio processual ¢; b) Extrinsecos
a relagfio processual.

O que nos interessa para 0s autos, SA0 OS pressupostos
processuais subjetivos, intrinsecos a relacdo processual. Mais uma
vez, o Prof. Ant6nio Carlos Marcato, os define com clareza peculiar:
“No que concerne aos pressupostos processuais objetivos intrinsecos
a relacdo processual, consigne-se que é devida a observincia do
procedimento legalmente previsto. A comecar pela aptidao da inicial;
passando pela regularidade da citagdo, das intimacdes e demais atos
intermedidrios; até que se chegue ao trdnsito em julgado, os atos do
procedimento hdo de ser praticados na conformidade processual”
(grifei e sublinhei) *.

Como se observa, nio existiu citagiio dos confinantes, fato
que mdcula a regularidade do procedimento previsto no art. 942 do
CPC.

Portanto: a) considerando a néo citacio dos confinantes
do imdvel usucapiendo; e, b) considerando ainda, a negativa em se
oficiar ao Cartdrio de Registro de Imdével para fins de se saber o
nome de eventuais proprietirios do imdvel usucapiendo, fato que
também atinge de forma indireta o art. 943 do CPC, eis que os
autores nio provaram se o imével estava registrade em nome de
alguma pessoca (fato necessdrio para fins de citaciio pessoal); o
Ministério Piblico requer: o0 acolhimento da presente preliminar de
Inexisténcia de Citacio dos Confinantes Certos do Imdével
Usucapiendo, para fins de extinguir o processo sem julgamento do
mérito, por atingir aos pressupostos processuais subjetivos,
intrinsecos a relagdo processual, a teor do que dispde o art. 267, IV,
do Cédigo de Processo Civil.

Galenc Lacerda. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil,, Forense,
1994, v. 8.

Antdnio Carlos Marcato. Op. cit., 2004, p. 772.
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DO MERITO

No improvdvel caso de V. Exa., ndo acolher a preliminar
acima, ¢ Ministério Piblico, enfrentara ad cautelam o mérito da lide, e
nesse aspecto, por igual, os autores ndo tiveram sorte diferente, em
raziio dos motivos abaixo expendidos.

Note-se, que os autores fundamentam o pedido no art. 1.238
e seguintes do Cédigo Civil Brasileiro, ou seja, fazendo referéncia a
modalidade do Usucapifio Extraordindrio. Dispde o artigo em testilha:

Art. 1.238. Aquele que, por 15 (quinze) anos,
sem interrup¢io, nem oposicdo, possuir como seu
um imével, adquire-lhe a propriedade,
independentemente de titulo e boa-fé; podendo
requerer ao juiz que assim o declare por sentenga,
a qual servird de titulo para o registro no Cartério
de Registro de Iméveis (GRIFAMOS),

Nesta modalidade de usucapido, exige a lei & posse pacifica
e ininterrupta, exercida com animus domini; e o decurso do prazo de
15 {quinze) anos, além da presungdo juris et de jure de boa —fé.

Manuseando aos autos, claramente verificamos que os
autores deixaram de comprovar um requisito sine gua non para a
comprovacio do seu pedido. Demonstraremos logo abaixo os motivos
que levario a presente a¢io a sucumbir também no mérito.

Da nio comprovacio do tempo exigido por lei

Em seu pedido, em momento algum, os autores
comprovaram de plance o tempo exigido por lei de 20 anos para
usucapir seu imével (art. 550 do Cédigo Civil de 1916). Em suas
razdes finais, os autores argumentam que em razao das provas
testemunhais terem comprovado que 0s mesmos estdo na posse do
imoével ha mais de 15 anos, nao haveria mais necessidade de se somar
4 posse (acessio possessionis) de seus antecessores, em razdo da
comprovacdo do lapso temporal de 15 (quinze) anos, segundo o art.
1.238 do Cddigo Civil.

Ledo engano!

E que em casos como 0s dos autos, haverd de incidir o art.
550 do antigo Cédigo Civil de 1916, e néo o atual dispositivo previsto
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no art. 1.238 da nossa legislagdo substantiva civil. Explicaremos o
porque logo abaixo.

O atual Cédigo Civil trouxe na secdo das disposigles
transitérias, mais especificamente, no caput do art. 2.028, um
dispositivo de regulagio de prazos a ser observado por ocasiao na
entrada em vigor do novo cédigo. Vejamos a disposicéo legal:

“Art. 2.028. Serdo os da lei anterior os prazos,
quando reduzidos por este Cddigo, e se, na datal
de sua entrada em vigor, ia houver transcorrido
mais da metade do tempo estabelecido na lei
revogada” (grifei e sublinhei).

Noutras palavras, o artigo acima estabelece que os prazos
constantes no cédigo civil devem ser o da lei anterior (cédigo de
1916), quando ocorrerem concomitantemente duas hipéteses: a)
aguando o cédigo atual tiver reduzido prazos constantes no cédigo
anterior; e, b) se por ocasido da entrada em vigor do amal cédigo civil,
i4 houver transcorrido mais da metade do prazo estabelecido no antigo
cédigo. Para a resolugdo do problema, faz-se¢ mister sabermos a data
exata da entrada em vigor do atual cédigo civil.

Para tanto, o art. 2.044 do CC, estabelece: “Este codigo
entrard em vigor 01 (um) ano apds a sua publicagido”. Sendo assim,
considerando que a publicagio do cédigo civil atual se deu em 10 de
janeiro de 2002, este entrou em vigor em 10 de janeiro de 2003.

Com efeito, o caput do art. 2.028 do Cédigo Civil atual, se
aplica in totum ao nosso caso. Primeiramente, porque a hipétese do
usucapido extraordindrio tratado no art. 550 do antigo cddigo, teve o
seu prazo reduzido de 20 (vinte) anos, para 15 (quinze) anos. E ainda
porque em 10 de janeiro de 2003 (data da entrada em vigor do novo
cédigo civil), os autores jd tinham mais de 10 (dez) anos de posse no
imével a ser usucapido. Sendo vejamos.

O prazo mdximo que os autores conseguiram provar foi 16
(dezesseis) anos (mesmo assim, apenas pela prova testemunhal). Ora,
as testemunhas foram ouvidas em 17 de dezembro de 2002. Logo,
quando o cédigo entrou em vigor em 10 de janeiro de 2003, os
autores j4 tinham mais da metade da posse exigida pelo cédigo
revogado (que era de 20 anos, pelo art. 550 do CC/1916).
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Assim, se os autores ja tinham mais da metade do prazo
exigido pelo art. 550 do Cédigo Civil na data da entrada em vigor do
novo cédigo (10 de janeiro de 2003), e, se houve efetivamente uma
reducio deste prazo (que pelo art. 1.238 do Cédigo Civil atual, passou
a ser de 15 anos), conclui-se: pelo art. 2.028 do CC, o prazo a ser
exigido é o da lei anterior, ou seja, 20 (vinte) anos. Portanto,
considerando que os autores ndo conseguiram comprovar o lapso
temporal de 20 anos, o Ministério Pdblico opina, pela extin¢io do
processo, com julgamento do mérito, com fundamento no art. 269, 1
do CPC.

111 - C'onclusﬁo '

Ex positis, o Ministério Pdblico, opina pelo
acolhimento da PRELIMINAR de Inexisténcia de Citacio dos
Confinantes Certos do Imével Usucapiendo, para fins de extinguir o
processo sem julgamento do mérito, por atingir aos pressupostos
processuais subjetivos, intrinsecos a relagdo processual, a teor do que
dispde o art. 267, IV, do Cédigo de Processo Civil; e, superada esta,
NO MERITO, pela extingao do processo, com julgamento do
mérito, com fundamento no art. 269, I do CPC.

Teotonio Vilela /AL, 04 de margo de 2005.

MAX MARTINS DE OLIVEIRA E SILVA

Promotor de Justica



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Repiiblica em Alagoa

EXMO. SENHOR DR. JUIZ FEDERAL DA ___ VARA - SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE ALAGOAS

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por sua
Procuradora da Republica abaixo-assinada, no uso de suas atribuigdes
legais, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fulcro na
Constituicio Federal de 1988, art. 129, inciso III; na Lei
Complementar n° 75/93, art. 6°, inciso VII, alinea “b”; na Lei n°
7.347/85, arts. 1°, inciso I, e 5°, caput, e nos demais dispositivos legais
pertinentes, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA C/C MEDIDA
CAUTELAR DE ARRESTO E PEDIDO DE
LIMINAR

em desfavor de:

a) UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito
ptblico interno, com sede na Rua do Livramento, n°®
148, 10° andar, Centro, nesta Capital, a ser citada na pessoa
de um (a) de seus (uas) Advogados (as);
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b) ESTADO DE ALAGOAS, pessoa juridica de

direito publico intermo, com sede na Av. Assis

Chateaubriand, n® 2578, Praia do Sobral, nesta

Capital, CEP 57010-070, devendo ser citado na

pessoa do Procurador-Geral do Estado de Alagoas, o
- Sr. Ricardo Barros Mero;

¢) MUNICIPIO DE MACEIO, pessoa juridica de
direito publico interno, devendo ser citado na pessoa
do Procurador-Geral do Municipio, o Sr. Marcelo
Henrique Brabo Magalhdes, 3 Rua Pedro Monteiro,
s/n, Centro, nesta Capital, CEP 57000-000

tendo  por base o Procedimento  Administrativo  n
1.11.000.000165/2004-84, que acompanha esta peca, e as razdes de
fato e de direito que passam a ser aduzidas.

I-DOS FATOS

A Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Alagoas
(OAB/AL} recebeu Representagdo dando conta da grave situagdo por
qual passam aqueles obesos mérbidos de nosso Estado que, por nfo
terem condigdes financeiras de realizar um tratamento particular,
embora necessitem com urgéncia dele, ndo estdo encontrando no SUS
— Sistema Unico de Saude — as condigOes necessarias para tanto.

o

Destacava a referida Representagio a gravidade da doenca
conhecida como obesidade mérbida, observando que a possibilidade
de reversio do mal por meios clinicos e medicamentosos &
praticamente impossivel, sendo que € a gastroplastia - intervencio
cirirgica que também é conhecida como cirurgia de reduciio de
estébmago ou cirurgia baridtrica - a tnica e dltima alternativa de
vida para tais enfermos.

Antes da realizagdo da gastroplastia, contudo, quase sempre
se faz necesséria a introdugdo, também via ato cirirgico, de um baldo
intragdstrico no estdmago do paciente, no intuito de, gradativamente,
ir preparando o corpo e o metabolismo do enfermo a cirurgia
estomaco-redutora. Tal procedimento preliminar permite que os
obesos morbidos tenham, de forma paulatina, seu peso corporal
reduzido, o que, comprovadamente, diminui o risco de mortalidade na
realizagdo da cirurgia de gastroplastia. Além disso, hi outros
procedimentos anteriores 4 cirurgia de reducfio de estémago que
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também se fazem necessdrios, a exemplo das assisténcias psicolégica,
nutricional e médica, fundamentais ao é&xito do procedimento
cirdrgico definitivo.

Ocorre, porém, que o SUS niio vem fornecendo, em nosso
Estado, em nimero suficiente, os referidos baldes intragdstricos (e
isso quando fornece algum), sendo essa a grande dificuldad&"qué vem
impedindo os enfermos da obesidade mérbida de realizarem os seus
tratamentos. Com tal negligéncia, os responsaveis pelo nosso Sistema
Unico de Satide vém preterindo a saide de tais pacientes, num patente
desrespeito & Carta Magna brasileira.

Assim é que, lastreada na Declaragiio Nacional dos Direitos
Humanos, no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, no
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, na
Constitui¢io Federal, bem como na legislagio vigente reguladora dos
direitos fundamentais a vida e a saide, a Comissdo de Direitos
Humanos da OAB/AL veio solicitar 4 esta Procuradoria da Republica
as providéncias necessdrias a solugdo da preocupante situagdo
apresentada, salientando que o Estado tem como um de seus deveres o
de garantir a efetividade da sadde publica.

Diante do problema, esta Procuradoria da Republica
instaurou Procedimento Administrativo sob 0 n°
1.11.000.000165/2004-84 com a finalidade de monitorar as politicas e
a aplicagdo dos recursos piiblicos destinados & efetiva realizagdo do
direito humano 2 satide em nosso Estado, no que concerne a obesidade
mérbida, bem como tomar as medidas cabiveis em caso de omissdo,
inexecucio e ineficiéncia do Poder Piblico.

Neste intuito, este Parqguet Federal realizon reunido,
juntamente com o MP Estadual, a OAB e a equipe cirdrgica do
Hospital Universitdrio (HU) Professor Alberto Antunes — tnico
nosocoémio a proceder, atualmente, tal cirurgia pelo SUS aqui no
Estado de Alagoas, no intuito de debater acerca da situag@o dos nossos
obesos mérbidos.

Na ocasido, a equipe médica do HU ressaltou as intimeras
limitagBes técnicas e financeiras pelas quais passam os profissionats
da satide no nosso Estado, a exemplo das vinicas cinco salas de
cirurgia que atualmente atendem a todos os tipos de intervengdes,
inclusive as de gastroplastias. Asseverou-se, também, que o Hospital
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Universitiario, embora integrado a Universidade Federal de
Alagoas — UFAL, depende do envio de recursos do érgio gestor
municipal que, por sua vez, nio repassa, em sua totalidade, a
verba enviada pelo Ministério da Sadde destinada aquele
nosocomio (cf. Ata de Reunido de fls. 30 a 32).

No mais, ficou assente que, em razio das dificuldades
técnicas e financeiras mencionadas, o Hospital Universitdrio nio
consegue realizar todas as cirurgias gastrointestinais necessarias,
vez que os doentes super-obesos, como também sdo chamados os
enfermos acometidos pela obesidade mdérbida, necessitam de
intervengdo endoscopica prévia para colocacio de baldes
intragastricos, s6 que tal material nao estd sendo fornecido pelo
Sistema Unico de Satde. Malgrado as dificuldades pelas quais passa,
vale mencionar que o Hospital Universitdrio é, ainda assim, centro
nacional de referéncia para a cirurgia bariatrica.

Houve, apds, diversos contatos com a Secretaria de Saiide do
Estado de Alagoas e com a Secretaria de Satide do Municipio de
Maceid, a fim de que estes se pronunciassem a respeito da questio e,
mais, passassem a fornecer com regularidade os baldes intragastricos,
inicialmente para aqueles pacientes que j4 estavam na fila de espera e
acompanhamento do Programa de Cirurgia Baridtrica do HU e,
posteriormente, para todo aquele enfermo que fizesse jus ao
procedimento.

Oficiado o Hospital Universitdrio (fl. 91), para que listasse
0s pacientes que se encontram em situagfo de risco, este 6rgio envion
a relagiio requerida, em ordem de prioridade, a saber:

1. GILDEVAN DA SILVA, Rg: 374948;

2. ENOQUE LOPES DE MIRANDA, Rg: 463409;

3. EDSONIA BARBOSA DA SILVA, Rg: 468527;

4. EDNEIDE AMORIN DA SILVA, Rg: 466132;

5. JOCELANE CASSIMIRO DA SILVA, Rg: 478111;
6. FLORIANITA HENRIQUE DA SILVA, Rg: 465537;
7. MARIA DO SOCORRO ESPERIDIAQ DA SILVA,
Rg: 467454.

Cumpre gizar, com esta peca processual, a gravidade da
Obesidade Moérbida e as privagdes didrias suportadas pelos super-
obesos, que fazem jus a aten¢io imediata e eficaz dos érgaos
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publicos competentes, sob pena de, com sua omissao, estes serem
responsaveis pelos danos, inclusive os irreversiveis, a saide ¢ a
vida daqueles enfermos. Considerande que o Poder Judiciério é a
instincia final, no que respeita a garantia das providéncias
necessirias, outra alternativa niio resta, senfio o ajuizamento da
presente A¢iao Civil Piblica, pela qual se pretende assegurar, nio
apenas aos pacientes ja cadastrados no Programa de Redugéo de
Estdomago do Hospital Universitirio, mas também a todos os
cidadios alagoanos acometidos da Obesidade Moérbida, o amplo e
irrestrito acesso aos servi¢os médicos necessarios, com seu integral
e efetivo tratamento, inclusive o fornecimento dos baldes
intragastricos e da medicaciio necessiria a recuperagio da saide
desses pacientes, em regime de gratuidade, tudo em consonancia
com a Constituicio Federal e com as leis infraconstitucionais de
protecao a vida e a satide do ser humano.

Ressalte-se, ainda, que pelo fato do Hospital Universitario
ser a Unica institui¢do de sadde no Estado de Alagoas que realiza tal
tipo de intervengdio cimirgica para os usudrios do SUS, € este
nosocOmio - e s6 ele - através de seu gabaritado corpo médico, que
deve  indicar  quais 0s pacientes que necessitam,
imprescindivelmente, porque dtnica e dltima alternativa, da
introdugiio do baldo intragédstrico para o tratamento da obesidade
mérbida. Ndo sao, nem de longe, portanto, casos de mera estética que
justificariam tal procedimento, mas sim hipéteses em que tal material
€ absolutamente essencial para a preservacio de uma vida humana.

Por fim, insta salientar que a Obesidade Moérbida constitui
preocupago relevante para a saide publica, estando regulamentada
através das Portarias n® 252 de 30/03/1999 e n° 196 de 29/02/2000,
ambas do Ministério da Saide. Acrescente-se que a Portaria n® 196,
em seus §§1° e 2° do artigo 1°, considera a gastroplastia cirurgia de
“alta complexidade”, cabendo aos gestores estaduais e/ou municipais
definir os Servicos de Referéncia em Cirurgia Geral que serfo
responsdveis pela identificagio preliminar do paciente a ser
beneficiado com a Cirurgia de Redugio de Estémago, além de adotar
as medidas necessdrias ao encaminhamento dos pacientes
identificados pelos Servi¢os de Referéncia aos Centros Nacionais de
Referéncia para Cirurgia Baridtrica, podendo, inclusive, utilizar como
instrumento operacional o Tratamento Fora de Domicilio — TFD para
viabilizar o deslocamento ao Centro mais proximo. Ademais, € de ver
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que a Portaria GM/MS n° 252 incluiu o procedimento de Gastroplastia
na Tabela do Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS.

II - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU
PARA A CAUSA

Inicialmente, cabe consignar que os recursos destinados
aquisi¢io dos baldes intragrdsticos, bem como dos medicamentos
necessdrios a cirurgia de reducdo de estdmago sdo provenientes do
Sistema Unico de Satdde que, por sua vez, é custeado, entre outras
fontes, por verbas advindas da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, consoante dispde a Constituicio Federal em seu art.
198, in verbis:

Art. 198. As acdes e servigos piiblicos de sadde integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

I- descentralizagiio, com diregio fnica em cada
esfera de governo;

II-  atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

III-  participagdo da comunidade.

Pardgrafo dnico. O sistema idnico de sadde sera
financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de outras fontes (grifo nosso).

A Unido, observando seu dever constitucional de participar
do financiamento do SUS, repassa ao Estado de Alagoas e ao
Municipio de Maceié recursos para custear as despesas com a area da
satide. Destarte, deve ela figurar como um dos sujeitos passivos da
lide, por haver um volume de verbas federais envolvido na questio, o
que passa a justificar a competéncia da Justica Federal para o
processo e julgamento da presente demanda, tudo nos termos do
artigo 109, inc. I, da Constituicio Federal, que transcreve-se
abaixo:
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Art. 109. Aos juizes federais compete processar € julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade ou empresa
piblica federal forem interessadas na condicdo de
autoras, rés, assistentes ou opoentes, exceto as de
faléncia, as de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral € a Justica do Trabalho; (...)

Apenas para sedimentar o assunto, apresenta-se decisgo do

Tribunal Regional Federal da 2* Regido que, em caso andlogo,
reconheceu a competéncia da esfera judicidria federal na matéria, ante
a presenga incontestdvel de interesse da Unifio em litigios envolvendo
recursos oriundos do Sistema Unico de Saiide, conforme julgado

abaixo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DESVIO
DE RECURSOS ORCAMENTARIOS. SUS.
LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO E DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

- Agdo objetivando reparagio integral de dano causado
ao patrimbnio piiblico, haja vista o desvio de recursos
orgamentdrios da Unido, repassados ao Estado do Rio de
Janeiro para o pagamento do Sistema Unico de Saide
(SUS).

- Extingio do processo, sem julgamento do mérito, por
entender o juizo a quo que o Ministério Piblico Federal
nio tern legitimidade para propor a lide.

- Obrigatéria a integra¢do da Unido ao feito, nos termos
do § 3° do art. 17, da Lei n.° 8.249/92, passando a
compor o pélo ativo.

- A Uniio tem o dever de participar do financiamento
dos servicos publicos de saiide, tendo, também, o
dever de fiscalizar o repasse.

- Competéncia da Justica Federal para processar e
julgar o presente processo: art. 109, 1V, da CF.

- Legitimidade do Ministério Piblico Federal para
integrar o pélo ativo: Lei Complementar n.” 75, arts.
5.° 1L “b”, e 6.° VIL, “b”.

- Retorno dos autos a vara de origem.’

1

TRF da 2.* Regido — 2." Turma, AC 209969/RJ, Rel. Juiz Paulo Espirilo

Santo, uninime, DJ 11/05/1999.
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Il - DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA E DA
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

No que respeita a satde como direito fundamental de todo
cidaddo, promana o artigo 196 de nossa Carta Magna que:

Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais ¢ econdmicas que
visem & redugio do risco de doenga e de outros agravos e
a0 acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para
sua promogao, prote¢io e recuperagio.

Como se observa, é o o direito 4 satide, de forma evidente e
inconteste, um verdadeiro direito subjetivo do cidaddo, a ser
preservado pelo Estado em prol da coletividade e assegurado,
efetivamente, através de politicas publicas destinadas a esse fim
social. Infelizmente, no caso em tela, vé-se que o Estado, furtando-se
a0 poder-dever de bem assistir seus cidados que lhe é inerente, est4 a
isentar-se, injustificadamente, de sua inaliendvel e intransferivel
obrigagdo de prestar um razodvel e efetivo servico de saide ptblica,
consistindo sua conduta em eximir-se no fornecimento dos bales
intragastricos imprescindiveis para a reducio do risco de morte
dos super-obesos mnas cirurgias baridtricas, em manifesto
desrespeito a vida de seus representados.

Saliente-se que quando se refere, no caso em questdo, i
Estado, considera-se igual e conjuntamente responsdveis, nos limites
da competéncia de cada ente, a Unigo, os Estados-membros, o Distrito
Federal e os Municipios, assim como determinado no art. 23, capur, 11,
da CF/88:

Art.23. B competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(.-

IT - cuidar da satide e assisténcia piiblica, da protecio e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

A exigéncia de uma prestagio de servigos de qualidade no
imbito da satide publica implica a coordenagio de esforcos dos entes
federados visando a prestagdo de servigos médicos e hospitalares em
prol da coletividade. No caso em comento, pois, tanto a Unifo, quanto
o Estado de Alagoas e o Municipio de Maceid sio responséveis pelo
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resultado do descaso com o0s pacientes acometidos da Obesidade
Morbida, haja vista que ndo disponibilizam através do SUS os
materiais imprescindiveis ac completo procedimento do tratamento da
obesidade mérbida.

E cedigo, outrossim, que os interesses e direitos relativos a
saide piblica sdo, por esséncia, difusos. Enquadram-se
perfeitamente na previsio (definigdo legal) do art. 82, § 1°, do Cédigo
de Defesa do Consumidor — Lei n°. 8.078/90, que, nas palavras ali
utilizadas, considera cmo direitos difusos “os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstdncias de fato”.

Pe forma semelhante, a doutrina brasileira tem como difusos
aqueles interesses indivisiveis, de grupos menos determinados de
pessoas, entre as quais inexiste vinculo juridico ou fatico muito
preciso. Sdo como um feixe de interesses individuais, com pontos em
comum. De ver-se ue essa indivisibilidade diz respeito ao objeto que
ora é de nosso interesse: a saiade publica, que se apresenta
compartilhada por um nimero indeterminado de pessoas e ndo pode
ser quantificada e dividida entre os membros da coletividade.

Por se encaixar na definicio de “interesse difuso”, é que
a Lei n°® 7.347/85, que regulamenta a Acao Civil Publica, visando
salvaguardar os administrados, consigna a interposi¢do desse
instrumento processual como o habil para a defesa da sadde
publica, nos termos do art. 1°, in verbis:

Art. 1°. Regem-se pelas disposigbes desta lei, sem
prejuizo da acdo popular, as acGes de responsabilidade
por danos morais e patrimoniais causados:

I - a0 meio ambiente;

II - ao consumidor;

IIl - a bens e direitos de wvalor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V - (redag@o da Méd. Prov. 2.180-35, de 24.8.01) — por
infra¢dio & ordem econdmica e da economia popular;

VI - (acrescido pela Méd. Prov. 2.180-35, de 24.8.01) -2
ordem urbanistica. (grifo nosso)
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Sobre o assunto, vale trazer 4 lume decisiio que antecipou os
efeitos da tutela jurisdicional, analisando a questdo sob a ética da
salide como direito difuso, abaixo transcrita:

Por ora, em cogni¢do sumdria, assinalo apenas que o
direito a4 sadde, além de ser direito individual
fundamental, € direito social (art. 6° da Constituigio
Federal), reconhecendo a doutrina, ainda, a existéncia
do direito coletivo ou mesmo difuso 4 saide piblica.
Além disso, a partir da relevincia social atribuida aos
servigos de satide no art. 197 da Constituigao Federal, o
Ministério Piblico tem legitimidade para o ajuizamento
de agdo individual ou coletiva que busque garantir a
prestagdio do servico nos moldes estabelecidos na
Constituigdo, conforme art. 129, IT e II1, da Constituigio
Federal. I, na tutela coletiva da sadde piblica, o
Ministério  Pdblico pode referir e formular
requerimentos em relagdo a situagdes individuais
paradigmas, incluidas na tutela pretendida em relagio ao
tipo de servigo oferecido a todos, como é o caso dos
autos em relagio ao menor R.G.R>.

Cumpre ainda, nesta oportunidade, tecer comentirios acerca
da legitima atuagio do Ministério Pidblico Federal na defesa de
direitos e interesses difusos, entre os quais se insere o direito a satide,
A esse respeito, dispSe o art. 129, incs. II e III, da Carta Magna
brastleira acerca das fungdes institucionais do Ministério Piblico:

Art. 129. S#o fungdes institucionais do Ministério
Pablico: (...}

IT — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos e
dos servicos de relevincia publica aos direitos
assegurados nesta Constituigio, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia.

III - promover o inquérito civil publico e a ac¢o civil
piablica, para a protegdio do patrimdnio pudblico e social,
do meio ambiente e outros interesses difusos e
coletivos. (grifos nossos)

Decisdo de 1° grau da lavra da MM. Juiza Federal Dra. Lufsa Hickel
Gamba, nos autos da Acfio Civil Piblica n®. 2004,72.01.001626-0,
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Em conformidade com a Carta Federal, preceitua ainda a Lei

Organica do Ministério Pdblico (Lei Complementar n.° 75/93), in

verbis:

Art. 5° Sido fungdes institucionais do Ministério Piblico
da Unido: (...)

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos da
Unido e dos servigos de releviancia pablica quanto:

a) aos direitos assegurados na Constituicio Federal
relativos as acdes e aos servicos de saidde e a
educacio,

(..

Art. 6°. Compete ao Ministério Piiblico da Unido:

(.-}
VII - promover o inquérito civil e a aciio civil pitblica
para:

{..)

¢) a protecio dos interesses, individuais indisponiveis,
difusos e coletivos, relativos &s comunidades indigenas,
a familia, 4 crianga, ao adolescente, ao idoso, &s minorias
étnicas e ao consumidor. (grifos acrescidos)

Verifica-se, conforme demonstrado, que o legislador, tanto o

constituinte quanto o ordindrio, incumbiu expressamente ao Ministério
Piblico a relevante missdo de defesa do patrimdnio publico, do meio
ambiente e de qualquer outro interesse difuso, coletivo ou
individual homogéneo de relevancia social. Em defesa dessa
legitimidade, doutrina de Hugo Nigro Mazzilli ensina que, ipsis

verbis:

A terceira posicio € a dos que, como nds, entendem ser
necessdrio  compatibilizar a  distingdo social e
constitucional do Ministério Piblico com a defesa do
interesse a ele cometido na legislagio
infraconstitucional. No caso dos interesses difusos, em
vista de sua abrangéncia e extensiio, niio ha como
negar, esti o Ministério Pdblico sempre legitimado a
sua defesa; mas, no casd de interesses individuais
homogéneos e até coletivos, a iniciativa do Ministério
Piiblico s6 pode ocorrer quando haja conveniéncia social
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em sua atuagio. Essa conveniéncia & aferida a partir de
critérios como estes: a) 4 vista da natureza do dano
(sadde, seguranca e educagio publicas); ) & vista da
dispersio dos lesados {a abrangéncia social do dano, sob
o aspecto dos sujeitos atingidos); ¢) a vista do interesse
social do funcionamento de um sistema econdmico,
social ou juridico (previdéncia social, captacio de
poupanca popular, etc. P grifo nosso)

Na mesma linha de entendimento, os tribunais tém

defendido a legitimidade do Ministério Pidblico para defender os
interesses e direitos difusos, a exemplo da saide miblica, guando,
comprovadamente, tal direito constitucional vem sendo preterido.
Neste sentido, o Colendo Supremo Tribunal Federal assim decidiu:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITU-
CIONAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA PROMOVER ACAO CIVIL
PUBLICA EM DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS,
COLETIVOS E HOMOGENEOS.

1. A Constituigdo Federal confere relevo ao Ministério
Piblico como instituigdo permanente, essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127)}.

2. Por isso mesmo detém o Ministério Piablico
capacidade postulatéria, ndo s6 para a abertura do
inquérito civil, da acdio penal publica e da acfo civil
publica para a prote¢cio do patrimdnio piiblico e
social, do meio ambiente, mas também de outros
interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, 1 e III).

3. Interesses difusos sdc aqueles que abrangem
nitmero indeterminado de pessoas unidas pelas
mesmas circunstincias de fato e coletivos aqueles
pertencentes a grupos, categorias ou classes de
pessoas determiniveis, ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacio juridica base.

3 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Inquérito Civil: investigacBes do Ministério
Pablico, compromissos de ajustamento e audignctas publicas, Sao Paulo:
Saraiva, 1999, p. 117.

-
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Recurso extraordindrioc conhecido e provido para,
afastada a alegada ilegitimidade do Ministério Piblico,
com vistas & defesa dos interesses de uma coletividade,
determinar a remessa dos autos ao Tribunal de origem,
para prosseguir no julgamento da agdo”. {grifos nossos)

Assim, resta inconteste, no caso em tela, o cabimento da
atuagdo do 6rgdo do Ministéric Pdblico, pois se visa a tutela dos
direitos e interesses difusos lesados efou ameacados de lesdo, em
virtude da omissdo do Estado em prestar um servigo piiblico que lhe
estd afeto por imperativo constitucional, revelando-se este imperativo
através de prestacdes positivas, como prescreve a Carta Magna
brasileira.

IV - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

De acordo com ARRUDA ALVIM, a ’“legitimatio ad
causam ¢ a atribuicdo, pela lei ou pelo sistema, do direito de agéo ao
autor, possivel titular de uma dada relagdo ou situagdo juridica, bem
como a sujeigdo do réu aos efeitos juridico-processuais e materiais
da sentenga’™.

A legitimidade passiva dos réus - Unido, Estado de Alagoas
e Municipio de Maceié - decorre, inicialmente, da Constituigio
Federal, notadamente da previsdo insita no art. 196, que acima se
transcreveu. Também a Lei n° 8.080/90 torma induvidosa a
legitimidade desses entes publicos na relagdo juridica processual
objetivada com a presente Ac¢fo Civil Piblica, ao disciplinar a
organizagdo, diregdo e gestio do Sistema Unico de Saide, nos
seguintes termos:

Art. 9° - A direcio do Sistema Unico de Saide (SUS)
¢ unica, de acordo com o inciso I do artigo 198 da
Constitui¢ao Federal, sendo exercida em cada esfera de
governo pelos seguintes érgios:

I - no 4mbito da Uniio, pelo Ministério da Sadde;

IT - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela
respectiva Secretaria de Saide ou 6rgiio equivalente; ¢

Curso de Direito Processual Civil. Vol I, 3. ed,, p. 60.
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Il - no Ambito dos Municipios, pela respectiva
Secretaria de Sadde ou érgdo equivalente. (grifo nosso)

Impde-se ao Poder Piblico, em todos os niveis da
organizagio federativa, de forma soliddria, o dever de assegurar o
direito  satide a toda a populag@o através da adogio de medidas que
possibilitem o acesso universal e igualitirio das pessoas a um sistema
organizado que atenda as necessidades vitais. Sobre a
responsabilidade dos entes federados no que concerne a saide como
direito subjetivo de todo cidadfio, bem como acerca das competéncias
de tais entes no SUS, manifeston-se o Tribunal Regional Federal da
4% Regido, in verbis:

Nesse sentido foi instituido o Sistema Unico de Saide
- SUS - composto por uma rede de prestagio de
servicos regionalizada, que se organiza de acordo
com as diretrizes da descentralizacio, em que se
redefinem os papéis das trés esferas de governo -
Unifio, Estados e Municipios -~ que, entre si,
estabelecem novas relagGes. Agora, o poder piblico
municipal assume plenamente o papel de gestor do
sistema de safide de sua cidade; e os poderes estadual
e federal assumem novas responsabilidades
especificas, cabendo i esfera estadual criar condigbes
para que o municipio possa exercer a gestdo nos seus
limites territoriais ou exercer o papel de gestor nos
municipios em que isso ainda nio foi possivel. A
esfera federal cabe, além de incentivar a
implementacio dos SUS estaduais € municipais,
normatizar e coordenar ¢ sistema nacional.

Esse modelo de gestio do SUS representa importante
instrumento para a concretizagio do objetivo de garantir
a populagio uma atengdo a salide que tenha como
fundamentos a universalidade., a equidade, a
integralidade e um padrdo minimo de qualidade. A
Constituicdo Federal, conforme disposto no art. 198,
buscou justamente implementar racionalidade e
objetividade, mediante a descentralizagio administrativa.
sisterna  que encontra ressonancia nas Leis n%
8.080/90 e 8.142/90.
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Nas causas envolvendo o acesso a saude dos
cidaddos, por meio do Sistema Unico de Salde,
os entes federados sa@o solidariamente
responsaveis .O Sistema Unico de Satide consiste
na integracdo das trés esferas de governo, com
competéncia para as mais variadas a¢des em prol
da saidde da populacéo, conforme se infere dos
arts. 196 a 200 da Constituicdo Federal, que
indicam a responsabilidade sclidaria da Unido,
Estados e Municipios para o integral atendimento
dos pacientes da rede publica de saide. A Lei n®
8.080, de 19.09.1990, ao dispor sobre as condigdes
para a promogao, protegdo e recuperagao da saude,
a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, também prevé a responsabilidade
solidaria dos 6rgaos e instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais, da Administracao direta e
indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico
para prestar as agbes e servigos de saude (art. 49).
Sendo assim, tanto a Unidio, como o Estado de Santa
Catarina e o Municipio de Jaragua do Sul possuem
legitimidade para figurar no pdlo passivo desta agéo
(...).% (grifos nossos)

Destarte, diante da obrigagdo do Estado de garantir a
prestagdo, com qualidade e eficiéncia, da sadde publica para a
sociedade e tendo em vista sua condicio de garantidor dos direitos
fundamentais, uma vez constatada, como resta patente nessa
oportunidade, a omissdo ¢ a ndo-prestagdo ao menos razodvel dos
servigos que garantam a saiide daqueles que necessitam da assisténcia
médica da rede piiblica, imprescindivel se mostra a inclus@o dos entes
federados no pélo passivo da demanda — Unido, Estado de Alagoas ¢
Municipio de Maceid, para que respondam, nos termos legais, pelo
descumprimento daquele dever que lhes € inerente.

V - DO DIREITO/FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil procurou
dar ampla protegdo & vida e & saide, tanto que, logo em seu
preadmbulo, consagroun o bem estar, entre outras garantias, como
direito a ser assegurado pelo Estado Democritico brasileiro.

> AC n. 2000.04.01.028702-4, Rel. Des. Edgar Lippmann, in RTRF 4°.

Regiao 47/110-123.
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Igualmente, no artigo 1° da Carta Magna, o legislador constituinte
elegeu como um dos fundamentos do Estade brasileiro a dignidade
da pessoa humana e, ainda, no artigo 3°, assentou como objetivo do
pafs a promogio do bem de todos.

Como coroldrio, a sadde surge como bem juridico
fundamental e a sua ndo saivaguarda por parte desse mesmo Estado
representa violagdo vitanda a Carta Politica. A principal conseqiiéncia
do enquadramento de uma norma na categoria dos direitos
fundamentais € o reconhecimento de sua supremacia hierarquica — nao
apenas do ponto de vista formal, mas também sob a 6tica axiolégica —
impondo a aplicagio imediata das normas de protegio aos direitos
assegurados, em observancia ao disposto no artigo 5°,§ 1°, CF. Nessa
conformidade, a fundamentalidade de que se revestem tais
principios nio pode passar despercebida pelo intérprete, a quem
cabe, através da hermenéutica constitucional, extrair-lhes o
significado que proporcione maior possibilidade de gerar efeitos
priticos.

Aplicando-se o referido cinone hermenéutico — conhecido
como principio da maxima efetividade — ao direito fundamental em
questdo, conclui-se que o significado do conceito “saide” nao pode se
limitar & mera auséncia de afec¢des e doengas. Com efeito, a fim de
garantir a eficicia social da norma, urge compreender a saide em uma
acepcdo ampla, que envolva o completo bem estar fisico, mental e
espiritual do ser humano. Tal concepgéo, alids, mostra-se em sintonia
com aquela defendida pela Organizagio Mundial de Satde (OMS),
segundo a qual “a saiide é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenga ou de
enfermidade”.

O direito fundamental a saide encontra-se essencialmente
aduzido no Capitulo II - Dos Direitos Sociais — artigo 6°; e, de modo
expresso, a fim de que ndo subsistam ddvidas, o artigo 196 da Carta
Magna descreve sua fundamentalidade, conforme literal transcrigéo:

Art. 196, A saiide é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as
acbes e servigos para a sua promogdo, protecio e
recuperacdo.(grifo acrescido).
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No mesmo raciocinio, tem-se o disposto no artigo 197, o
qual demonstra o propésito do legislador constituinte de realgar, ainda
mais, o carater de essencialidade do direito fandamental a saide, in
verbis:

Art. 197. 8o de relevincia publica as acdes e servicos
de saide, cabendo ao Poder Pablico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentagio, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.(grifo acrescido).

Comentando acerca do posicionamento do direito & satide
como matéria de extrema relevincia publica, asseveram os
especialistas em direito sanitirio GUIDO IVAN DE CARVALHO ¢
LENIR SANTOS:

Ao qualificar os servicos e agdes de saide como de
relevincia pdblica, nio pretenden o legislador
constituinte dizer que os demais direitos humanos e
sociais nfio tém relevincia; quis o legislador talvez
enunciar a saide como um estado de bem-estar
prioritirio, fora do qual o individuo niio tem
condicdes de gozar outras  oportunidades
proporcionadas pelo Estado, como a educagio,
antecipando-se, assim, a qualificagdo de “relevincia”
que a legislacdo infraconstitucional deverd outorgar a
outros servicos, ptblicos e privados ()8

E patente, pois, o dever do Estado de disponibilizar os
recursos necessdrios para que o direito subjetivo dos individuos a
saide, tratado extensivamente pela Constituicio Federal, seja levado a
efeito. Mais, a prestacio desse servigo piblico essencial, deve se dar,
importa ndo olvidar, de modo imediato, sem que seja admitida
qualquer espécie de escusa ou justificativa e, ainda, de maneira
perfeita e acabada, conforme se depreende do artigo 198 da
Constituigdo Federal, que estabelece, entre as diretrizes dos servigos
piiblicos de saiide, o seu atendimento integral, in verbis:

Sistema Unico de Satde. Comentirios & Lei Orginica da Sadde, 3. ed.
Editora da Unicamp, p.317.
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Art. 198. As aglBes e servigos publicos de saide
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema tnico, organizado de acordo com
as seguintes diretrizes: (...)

II - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais; (grifo acrescido)

Também a Lei n® 8.080/90, criada para regulamentar os

dispositivos constitucionais referentes ao direito a2 sadide ¢ dispor
sobre o SUS, ressalta os valores primordiais que tem a saide no
ordenamento juridico brasileiro:

Art. 2°. A salide é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condigdes
indispensiveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na
formulagio e execugao de politicas econdmicas e sociais
que visem a reduglio de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigdes que
assegurem acesso universal e igualitirio as acoes e aos
servicos para a sua promogdo, protecio e
recuperacio.

()

Art. 4°. O conjunto de acdes e servigos de sande,
prestados por 6rgaos e instituicdes pablicas federais,
estaduais e municipais, da administracio direta e
indireta e das funcées mantidas pelo Poder Piiblico,
constitui o Sistema Unico de Saide — SUS. (grifos
acrescidos)

Por sua vez, o artigo 7° dessa mencionada lei estabelece

que as agbes e servicos publicos que integram o Sistema Unico de
Saide serdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no
artigo 198 da CF, obedecendo, ainda, aos seguintes principios:

Art. 7°(..)

I — universalidade de acesso aos servigos de saide em
todos os niveis de assisténcia;

I - integralidade de assisténcia, entendida como um
conjunto articulado e contfnuo de servigos preventivos e
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curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

(..)

IV - igualdade da assisténcia 2 saide, sem
preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;
(...)

XI - conjugagdo de recursos financeiros, tecnoldgicos,
materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na prestagdo de servigos de
assisténcia a saide da populagdo. (grifos

Ainda visando a concretizagdo maior do mandamento

constitucional, o legislador estabeleceu preceitos outros que também
tutelam e garantem o direito a salde. Assim, corroborando a
Constitni¢io, a Lei Organica da Seguridade Social (Lei n® 8.212/91)
reafirma o compromisso do Estado e da prépria sociedade no sentido
de “assegurar o direito relativo & saiide”, consoante transcri¢ao

abaixo:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto
integrado de agbes de iniciativa dos poderes pablicos e
da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a
saiide, 4 previdéncia e & assisténcia social.

)

Art. 2°- A Saide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem 4 redugiio do risco de doenga e de outros agravos €
a0 acesso universal e igualitdrio &s acbes e servigos
para sua promogio, protecio e recuperacio.

Parigrafo tnico. As atividades de saiide sio de
relevincia pablica e sua organizagio obedecera aos
seguintes principios e diretrizes:

a) acesso universal e igualitirio;

b) provimento das agbes e Servigos através de rede
regionalizada e hierarquizada, integrados em sistema
uinico;

¢) descentralizagdo, com dire¢do Gnica em cada esfera de
governo; (...) (grifos acrescidos).
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No que concerne a aplicabilidade das denominadas

normas constitucionais de cardter programadtico, felizmente ter sido
refutado, pela melhor doutrina e jurisprudéncia, o argumento de que
tais normas ndo teriam aplicabilidade imediata, se limitando a meras
recomendagdes a serem cumpridas quando da elaboragio de lei
pertinente. Pensar dessa forma seria adotar, ressalte-se, interpretagdo
deveras ofensiva aos cidadfios brasileiros, que tanto carecem dos
direitos fundamentais nesse pais. Sobre tal ponto, o ilustre professor
Celso Antdnio Bandeira de Mello assegura que:

A Constituigdo nio é um simples idedrio. Nio é apenas
uma expressdo de anseios, de aspiragdes, de propésitos.
E a transformagdo de um idedrio, é a conversio de
anseios e aspiragbes em regras impositivas, em
comandos, em preceitos obrigatérios para todos: 6rgios
do Poder e cidados.”

E continua;

Todas as normas constitucionais concernentes i
Justica Social - inclusive as programaticas — geram
imediatamente direitos para os cidadios, inobstante
tenham teores eficaciais distintos. Tais direitos sio
verdadeiros “direitos subjetivos”, na acep¢io mais
comum da palavra.

A existéncia dos chamados conceitos vagos, fluidos, ou
imprecisos, nas regras concernentes i Justi¢a Social no
€ impediente a que o Judicidrio lhes reconheca, in
concreto, 0 dmbito significativo. Esta missio é realizada
habitualmente pelo juiz nas distintas dreas do Direito e
sobretudo no direito privado. Além disso, por mais
fluido que seja um conceito, ters. sempre um nicleo
significativo indisputdvel”. (grifo nosse).

Ly

Especificamente, no que tange 2 efetividade do direito &

satide, o mestre José Afonso da Silva elucida:

(...) ndo incluimos aqui (entre as normas programaticas
dirigidas 4 ordem econbmico-social em geral) nem o

Eficdcia das Normas Constitucionais sobre Justica Social. Revista de

Direito Piiblico 57/58, p. 236 ¢ 255,
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direito 3 saide (artigo 196) nem o direito & educacio
(artigo 205), porque em ambos os casos a norma

* institui um dever correlatoe de wum sujeito

determinado: o Estado — que, por isso, tem a
obrigacéo de satisfazer aquele direito e, se este ndo é
satisfeito, ndo se trata de programaticidade, mas de
desrespeito ao direito, de descumprimento da norma.
8¢ grifo nosso)

A aplicacio imediata das referidas normas

constitucionais também é pacifica na seara da jurisprudéncia patria, no
sentido de se manter inc6lume a garantia constitucional da satde,
como direito de todos e dever do Estado, sendo observe-se os
seguintes julgados das mais altas cortes de justiga de nosso pais:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. OBJETIVO:
RECONHECIMENTO DO  DIREITO DE
OBTENCAO DE MEDICAMENTOS INDISPENSA-
VEIS AQO TRATAMENTO DE RETARDO MENTAL,
HEMIATROPIA, EPILEPSIA, TRICOTILOMANIA
E TRANSTORNO ORGANICO DA PERSONALI-
DADE. DENEGACAO DA ORDEM. RECURSO
ORDINARIO. DIREITO A SAUDE ASSEGURADO
NA CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 6° E 196 DA
CF). PROVIMENTO DO RECURSO E CONCESSAO
DA SEGURANCA.

I - E direito de todos e dever do Estado assegurar aos
cidadios a saude, adotando politicas sociais e
econdmicas que visem a reducio do risco de doenga e de
outros agravos e permitindo o acesso universal
igualitdrio as agbes e servigos para sua Ppromogio,
prote¢do e recuperagdo (arts. 6° e 196 da CF).

I - Em obediéncia a tais principios constitucionais,
cumpre ao Estado, através do seu orgdo competente,
fornecer medicamentos indispensdveis ao tratamento de
pessoa portadora de retardo mental, hemiatropia,
epilepsia, (ricotilomania e transtorno orgénico da
personalidade.

8

Ob. cit., p. 150.
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I - Recurso prcwido.9

CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO.
MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO
DE MEDICACAO (INTERFERON BETA).
PORTADORES DE ESCLEROSE MULTIPLA.
DEVER DO ESTADO. DIREITO FUNDAMENTAL
A VIDA E A SAUDE (CF, ARTS. 6° E 189).
PRECEDENTES DO ST] E STF.

1. E dever do Estado assegurar a todos os cidadios o
direito fundamental & saide constitucionalmente
previsto. 2. Eventual auséncia do cumprimento de
formalidade burocritica n3o pode obstaculizar o
fornecimento de medicagio indispensavel a cura e/ou a
minorar ¢ sofrimento de portadores de moléstia grave
que, além disso, ndo dispdem dos meios necessérios ao
custeio do tratamento. 3. Entendimento consagrado nesta
Corte na esteira de orientagio do Egrégio STF. 4.
Recurso ordindrio conhecido e provido. '

EMENTA: PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA
DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS -
DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF,
ARTS. 5°, CAPUT, E 196) - PRECEDENTES (STF) -
l}ECURSp DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO
A  SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDIS-SOCIAVEL DO
DIREITO A VIDA. - O direito piblico subjetivo 3 satide
representa prerrogativa juridica_indisponivel assepurada
A generalidade das pessoas pela prépria Constituicio da
Republica _ (art. 196). Traduz _bem  juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Piblico. a quem

®  STI, ROMS 13452/MG, 1* Turma, julg. Em 13.08.2002. DJ de 07.10.02,

p. 172, rel. Min Garcia Vieira.

ST, ROMS 11129/PR, 2° Turma, julg. Em 02.10.2001. DJ de
18.02.2202, p. 279, rel. Min. Francisco Peganha.

10
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incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas iddneas que visem a garantir, aos cidaddos.
inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso
universal e igualitdrio 3 assistdncia farmac@utica e
médico-hospitalar, - O direito & satdde - além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas
as pessoas - represenla consegiiéncia constitucional
indissocisvel do direito & vida. O Poder Publico, qualquer
que seja a esfera institucional de sua atuagdo no planc da
organizagio federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da sadide da populagfo, sob pena
de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO
DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA- LA EM PROMESSA CONSTITU-
CIONAL INCONSEQUENTE. - O cardter programético
da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por
destinatdrios todos os entes politicos que compdem, no
plano institucional, a organizagio federativa do Estado
brasileiro - nio pode converter-se em Ppromessa
constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder
Piiblico, fraudando justas expectativas nele depositadas
pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergdvel dever, por um gesto
irresponsdvel de infidelidade governamental ao que
determina a prépria Lei Fundamental do Estado.
DISTRIBUICAQ GRATUITA DE MEDICAMENTOS A
PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial da
validade juridica de programas de distribni¢ao gratuita de
medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas
portadoras do virus HIV/AIDS, dé efetividade a preceitos
fundamentais da Constituicio da Reptblica (arts. 5%
caput, e 196) e representa, na concregdo do seu alcance,
um gesto reverente e soliddrio de aprego a vida e a salde
das pessoas, especialmente daquelas que nada t&m e nada
possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria
humanidade ¢ de sua essencial dignidade. Precedentes do
STE” (STF - votagio uninime - RE 271286 Ag R /RS -
Ag. Reg. no RE - Rel. Min. CELSO DE MELLO Julg.
12/09/2000 Segunda Turma - Publicagdo: DJ 24-11-00, p.
00101 EMENT VOL-02013-07 p. 01409).
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Nesse diapasio, vejam-se os seguintes julgados do
pretério excelso :1) v.u. - RE 255627 AgReg / RS — Rel. Min.
NELSON JOBIM - Julg. 21/11/2000 - Segunda Turma -
Publicagae: DJ 23-02-01, p. 00122 — EMENT. 2020-03/46 -
(EMENTA: Saiide. Medicamentos. Fornecimento. Hipossuficiéncia
do paciente. Obrigacdo do Estado. Regimental ndo provido); 2) v.u.
- RE 195192/RS Rel. Min. MARCO AURELIO — Julg. 22/02/2000 -
Segunda Turma - Publicagiao: DJ 31-03-00 p. 00060, EMENT.
1985-02/00266.

Do mesmo entendimento comunga o Egrégio o Superior
Tribunal de Justica, cuja posigdo vem sistematicamente perfllhando
consoante verifica-se pelo teor da decisdo abaixo transcrita, in verbis :

EMENTA : ADMINISTRATIVO. TRATAMENTO
MEDICO NO EXTERIOR, TRANSPLANTE DE
MEDULA OSSEA. INDICACAQ MEDICA.
URGENCIA. RISCO DE VIDA. ESGOTAMENTO
DOS MEIOS DISPONIVEIS NO PAIS.
SOLICITA(;AO DE AUXILIO FINANCEIRO.
SILENCIO DA ADMINISTRACAO. GASTOS
PARTICULARES. RESSARCIMENTO DAS
DESPESAS PELO ESTADO. CABIMENTO.
PECULIARIEDADES DO CASQ. ART. 45 DA LEIN.°
3.807/60; ART. 6° DA LEI N.° 6.439/77; ARTS. 58, §
2°,E 60 DO DECRETO N.° 89.312/84. AUSENCIA DE
VIOLACAO A LEI FEDERAL RECURSO ESPECIAL
NAO CONHECIDO.

1. Pretender que o fato de nio ter havido autorizagio do
6rgao publico exima o Estado da responsabilidade de
mdenizar equivaleria a sempre permitir, diante de atitude
omissiva da Administragdo, a escusa 2. A regra da
exigéneia de prévia autorizagiio & excepcionada quando
por razdo de forga maior. Inteligéncia do art. 60 do
Decreto n.* 89.312/84,

3. Nido se admite que Regulamentos possam sustar, por
completo, todoe qualquer tipo de custeio desses
tratamentos  excepcionais e urgentes, porquanto
1mp11carla simplesmente negativa do direito fundamental
a saide e 4 vida, consagrados na atual Constituigao
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Federal, nos seus arts. 5°, caput, 6°, € 196, e na anterior,
no art. 150, sentenciando o paciente & morte. 4. Recurso
especial nio conhecido.” (STJ - Acérdio - RESP
338373/PR — RE 2001/0097323-6 — DJ 24/03/2003, p.
00194 — Rel Min. ELIANE CALMON - Rel. p/ Acordio
Min. Laurita Vaz — Data da decisdo: 10/09/2002 -
Segunda Turma).

Nessa mesma linha, vejam-se os scguintes julgadoes do
Superior Tribunal de Justica : 1) ROMS 13452/MG; ROMS
2001/0089015-2 - Fonte DJ 07/10/2002, P. 00172 Rel. Min. GARCIA
VIEIRA Data da decisdo : 13/08/2002 — Primeira Turma; 2) RESP
325337/R] -~ RESP 2001/0067327-4 — DI 03/09/2001, p. 00159 —
LEXSTJ 148/133 — Rel. Min. José Delgado — Data da decisio:
21/06/2001 - Primeira Tarma;

Como se vé, tanto o STJ quanto o STF v&m consolidando
posi¢des em prol da afirmagdo clara do direito & saide. Como
conseqiiéncia, o Poder Piblico tem sido reiteradamente condenado a
realizar certos comportamentos, para fazer cumprir, efetivamente, o
sen dever constitucional - obrigacdo de fazer legalmente previsia - €
tratar com zelo e eficiéncia a saiide dos cidaddos. Afinal, o homem é o
fim dltimo e a razio de ser do Estado.

Cumpre ressaltar, outrossim, o Principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Repiblica Federativa do Brasil,
insculpido no artigo 1°, inciso ITI, da Constituigdo Federal. Tecendo
comentdrios acerca da protegio da dignidade dos homens como um
dos maiores postulados juridicos, eis as palavras de Daniel Sarmento,
em sua obra intitulada “A Ponderagio de Interesses na

Constituigio™ "

Na verdade, o principio da dignidade da pessoa humana
exprime, em termos juridicos, a mdxima kantiana,
segundo a qual o Homem deve sempre ser tratado como
um fim em si mesmo e nunca como um meio. O ser
humano precede o Direito e o Estado, que apenas se
justificam em raz3o dele. Nesse sentido, a pessoa
humana deve ser concebida e tratada como valor-
fonte do ordenamento juridico, como assevera Miguel
Reale, sendo a defesa e promocéo da sua dignidade,

' Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 59.
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em todas as suas dimensbes, a tarefa primordial do
Estado Democritico de Direito. Como afirma José
Castan Tobena, ‘el postulado primdrio del Derecho es el
valor proprio del hombre como valor superior e
absoluto, o lo que es igual, el imperativo de respecto a
la persona humana”. (...)

Nesta linha, o principio da dignidade da pessoa
humana representa o epicentro axioldgico da ordem
constitucional, irradiando efeitos sobre todo o
ordenamento juridico e balizando nfio apenas os atos
estatais, mas também toda a miriade de relacies
privadas que se desenvolvem no seio da sociedade
civil e do mercado. A despeito do cariter
compromissorio da Constituicio, pode ser dito que o
principio em questio é o que confere unidade de
sentido e valor ao sistema constitucional, que repousa
na idéia de respeito irrestrito ao ser humano — razéo
altima do Direito e do Estado (grifos nossos).

Por outro lado, consoante ji apregoado, questio de suma

importéncia € a responsabilizagdo do Poder Piiblico quando este age
em discorddncia com os principios que regem a Administragio
Pablica, pelo que estard obrigado a responder pelos danos
efetivamente engendrados ou, até mesmos, nfo evitados, vez que esse
era seu dever. Quanto a tal ponto, imprescindivel lembrar o artigo 37,
caput e § 6°, da Constitui¢io Federal:

Art, 37. A administragdo piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte;

§ 6°- As pessoas juridicas de direito pitblico e as de
direito privade prestadoras de servicos piiblicos
responderio pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou
culpa. (grifos acrescidos).

Sobre o tema, ensina o ilustre professor HELY LOPES
MEIRELLES:
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A Constituigio atual usou acertadamente o vocdbulo
agente, no sentido genérico de servidor pablico,
abrangendo, para fins de responsabilidade civil, todas as
pessoas incumbidas da realiza¢do de um servigo piblico,
em cardter permanente ou transitério. O essencial € que 0
agente da Administracio haja praticado o ato ou a
omissdo administrativa no exercicio de suas atribuigdes
ou a pretexto de exercé-las. (...)

Nesta substituicio da responsabilidade individual do
servidor pela responsabilidade genérica do Poder
Piblico, cobrindo o risco da sua agio ou omissdo, € que
se assenta a teoria da responsabilidade objetiva da
Administragio, vale dizer, da responsabilidade  sem
culpa, pela s6 ocorréncia da falta andnima do servigo,
porque esta falta estd, precisamente, na drea dos riscos
assumidos pela Administragdo para a consecugio de seus
fins.

E conclui:

Todo o ato ou omissdo de agente administrativo, desde
que lesivo e injusto, é repardvel pela Fazenda Publica,
sem se indagar se provém do jus imperii ou do jus
gestionis, wma vez que ambos sdo formas da atuagio
administrativa

Ao negligenciar "a obrigagio de fornecer os baldes
intragdstricos, bem como os medicamentos necessirios A recuperagio
da sadde daqueles acometidos pela Obesidade Mdrbida, pondo em
perigo a vida daqueles cidaddos, tanto a Unido, quanto o Estado de
Alagoas e o Municipio de Maceié estdo incorrendo em conduta ilicita,
violando todo o arcabougo de normas relativas ao direito 4 satde.

Conforme ¢ artigo 23, inciso II, da Constitui¢@o Federal. é
competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da satide e assisténcia piiblica. No mesmo sentido,
o artigo 30, em seu inciso VII, apesar de tratar especificamente da
competéncia dos Municipios, determina que a prestacdo dos servigos
de atendimento 4 satide da populaciio deve ser feita com a cooperagéo
técnica e financeira da Unido e do Estado.

Consoante se verifica, a conjugagfio dos dispositivos da
Constituigao Federal ¢ da legislacdo infraconstitucional atribui, de



2590

REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO - ALAGOAS, n. 14

modo harménico, entre as esferas de governo, as competéncias
geradas pelo dever do Estado de garantir a efetivagio do direito a
saiide e, consegiientemente, o acesso aos baldes intragistricos, de
modo que cada uma tem sua parcela de responsabilidade, da qual nao
pode se eximir. A Corte Suprema do nosso pais colocou um ponto
final nas freqiientes tentativas dos entes publicos de se esquivarem da
responsabilidade de prestar adequadamente os servigos de satde, ao

decidir que:

O preceito no artigo 196 da Carta da Repiiblica, de
eficacia imediata, revela que “a saide € direito de todos
¢ dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem 4 reducio do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as
acdes ¢ servigos para a sua promogio e recuperagio”. A
referéncia, contida no preceito “Estado”, mostra-se
abrangente, a alcancar a Unido, os Estados
propriamente ditos, o Distrito Federal e os
Municipios. Tanto é assim que, relativamente ao
Sistema Unico de Sanide, diz-se do financiamento, nos
termos do artigo n°® 195, com recursos do orgcamento,
da seguridade social, da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes. (...) Nfo bastasse o parimetro constitucional de
eficdcia imediata, considerada a natureza, em si, da
atividade, afigura-se como incontroverso, porquanto
registrada, no acorddo recorrido, a existéncia de lei no
sentido da ocbrigatoriedade de fornecer-se os
medicamentos excepciconais, como $30 0s concernentes 3
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA/AIDS),
as pessoas carentes. O municipio de Porto Alegre surge
com responsabilidade prevista em diplomas especificos,
ou seja, os convénios celebrados no sentido da
implantagio do Sistema Unico de Saide, devendo
receber, para tanto, verbas do Estado. Por outro lado,
como bem assinalado no acdrdio, a falta de
regulamentagdo municipal para o custeio da distribuigio
nao impede fique assentada a responsabilidade do
Municipio. Decreto visando-a nio podera reduzir, em si,
o direito assegurado em lei. Reclamam-se do Estado
(género) as atividades que lhe sdo precipuas, nos
campos da educacio, da saide e da seguranca
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piiblica, cobertos, em si, em termos de receita, pelos
proprios impostos pagos pelos cidadios. E hora de
atentar-se para o objetivo maior do proprio Estado,
ou seja, proporcionar vida gregiria segura e com o
minimo de conforto suficiente a atender ao valor
maior atinente A preserva¢io da dignidade do
homem. (...)"* (grifos nossos)

Como se observa, a ndo observincia dos preceitos
constitucionais e legais, independentemente das alegagBes inaceitdveis
de impossibilidade financeira, deve ser combatida com rigor, sob pena
da manutengio de um estado de risco demasiadamente alto para os
cidaddos que necessitam da prestagdo gratuita dos servigos de satide.
Seguindo tal raciocinio, o Ministro Celso de Mello, pontificou:

Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida que se
qualifica como direito subjetivo inaliendvel assegurado
pela propria Constituigdo da Republica (art. 5°, caput),
on fazer prevalecer, contra essa  prerrogativa
fundamental, um interesse financeiro e secundirio do
Estado, entendo - uma vez configurado esse dilema - que
razdes de ordem ético-juridica impdem ao julgador uma
s6 e possivel agdo: o respeito indeclindvel a vida.13

Expostos os fundamentos que elevam a saide ao patamar de
direito constitucional de todo cidaddio brasileiro a ser efetivado pelo
Poder Priblico, certo é o dever do Sistema Unico de Saide fornecer
nio apenas a Intervenciio Cirtrgica de Reducido de Estdmago,
mas também a colocacio dos baldes intragistricos, adquiridos
pelo Poder Piblico, vez que demonstrada a necessidade dos
mesmos para a realizacio da Cirurgia de Gastroplastia sem risco
para a vida do paciente, Ademais, a responsabilidade do Estado,
tomando a acepcio genérica do termo, estende-se a
disponibilizaciio de todos os meios_e instrumentos necessirios a
celebraciio e concretizacio do bem-estar fisico e psicolégico do

2 Agravo de Instrumento n° 238.328/RS, publicado no DJ de
11/05/99.

13 Pedido de suspensio de liminar formulado pelo Estado de Santa Catarina,
em petigdo n® 1246,



292 REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO - ALAGOAS, n. 14

cidaddo. Destarte, tendo em vista as particularidades do caso
concreto e a comprovada necessidade de utilizacdo dos referidos
balGes intragastricos, impde-se a obrigatéria conjugaciio de
recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da Unido
e do Estado de Alagoas, para garantir a prestaciio integral da
Intervencdo Cirtrgica de Reduc¢io de Estdomago aos doentes
acometidos da Obesidade Mérbida.

Assim, ante a violagio do direito fundamental 4 satde,
inconteste € o dever imposto a2 Administragio de efetivar as normas
constitucionais e legais existentes, ndo constituindo abuso de qualquer
ordem o remanejamento de recursos insertos no orcamento e
destinados a dreas merecedoras de menor prioridade estatal, como a
publicidade, para o campo da satide piiblica.

E que ndo se venha falar em invasfo da discricionariedade
administrativa, uma vez que essa prerrogativa nio concede ao
administrador a possibilidade de optar por permanecer em situagido
totalmente ilegal, visto que a dnica forma de a Unido, do Estado de
Alagoas ¢ do Municipio de Macei6 cumprirem a lei é disponibilizar
sempre e de imediato os baldes necessarios aos obesos mérbidos,
usudrios do sistema piblico, que deles necessitarem. Frise-se que
qualquer outro comportamento implica em desobediéncia is normas
referidas nessa postulagio, o que requer imediata e eficaz atuacio do
Poder Judicidrio a fim de que cesse esse desrespeito 3 vida e a saide
dos cidadéos.

Tendo em vista o arcabougo fético, normativo e
jurisprudencial apresentado, este Parquet Federal almeja com a
presente Ag¢do Civil Piblica efetivar os direitos constitucionais & vida
e a satde piiblica, diante da comprovada inércia da Unifo, do Estado
- de Alagoas, e do Municipio de Maceié em fornecer os materiais
necessdrios ao completo procedimento do tratamento da obesidade
morbida, sobretudo quanto ao fornecimento dos baldes intragdstricos e
de toda a assisténcia ¢ medicacio essenciais aos pacientes que deles
necessitam e ndo tém condigdes de adquiri-los sem que comprometam
sua propria subsisténcia.

Nesse diapasio, deve-se de imediato impor & Unido, ao
Estado de Alagoas ¢ ao Municipio de Maceié a abstengdo do
comportamento ilicitc que vém praticando, compelindo-os a
abandonar as condutas negligentes, sem olvidar a indenizacgio a todos
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os super-obesos que porventura tiverem sofrido danos materiais e
morais decorrentes da conduta demorada ou, até mesmo, omissa de
tais entes publicos.

VI - DA NECESSIDADE DA CONCESSAO DA LIMINAR OU
DA TUTELA ANTECIPADA

O artigo 12 da Lei Federal n® 7.347/85 dispde que o juiz
poderi conceder mandado liminar para evitar grave lesiio a ordem,
a sadde, 2 segurancga e 2 economia piiblica, cominando o pagamento
de multa para a hipétese de violagdo do preceito.

Por outro lado, cumpre salientar, ad cautelam que a
Antecipagio de Tutela é perfeitamente aplicdvel a espécie.

Com efeito, o eminente Professor CANDIDO RANGEL
DINAMARCO assim analisa o instituto;

(...) cautelar ou ndo, sua finalidade & afastar situagGes de
indefini¢io das quais, se fosse necessdrio esperar até que
seja emitido o julgamento definitivo, provocaria a uma
das partes um dano irreparavel. 14

No caso dos autos, estdo preenchidos os requisitos para o
provimento antecipatdrio previsto no art. 273, do C6digo de Processo
Civil brasileiro, quais sejam:

a) existéncia de “prova inequivoca”: leciona o eminente
Juiz Federal do Rio de Janeiro, REIS FRIEDE, que
“prova inequivoca ¢ aquela que possibilita uma
fundamentagcdo convincente do magistrado. Ela €
convincente, inequiveca, isto €, prova que Rio permite
equivoco, engano, quando a fundamentagdo que nela
assenta é dessa natureza” (Tutela Antecipada, Ed. Del
Rey, 1996, pdg. 75}

E ha nos autos tais elementos, como se pode extrair de todas
as provas a ele carreadas.

% In Revista da AJUFE, n° 46, julho/95, pag. 33, citado em artigo do Juiz
Federal da 3* Vara de Natal/RN, Dr. Francisco Barros Dias.
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b) convencimento da “verossimilhanca”: CARREIRA
ALVIM diz que “a verossimilhanga se assenta num juize de
probabilidade, que resuita, por seu turno, da andlise dos motivos que
lhe sdo favordveis (convergentes) e dos que lhe sdo contrdrios
(divergentes). Se os motivos convergentes sdo superiores aos
divergentes, o juizo de probabilidade cresce; se os motivos
divergentes sdo superiores aos convergentes, a probabilidade
diminui” (grifei} (A¢io Monitéria ¢ Temas Polémicos da Reforma
Processual, Ed. Del Rey, 1995, pdg. 158).

Consoante resta claro pela leitura do dispositivo referido,
que até mesmo nos préprios autos do processo ordindrio, regrado
exclusivamente pela lei instrumental (CPC), a medida é permitida.

Diante da prova inequivoca dos fatos, da verossimilhanga
das alegagdes e da plausibilidade juridica do pedido, a concessio da
liminar dos efeitos da tutela afigura-se legitima. E assim também o é
para evitar que um maior dnus ndo seja experimentado pela
populagio, em decorréncia do deficitdrio atendimento das unidades de
saude, que ndo apresentam condi¢des préprias para o fiel
cumprimento das garantias constitucionais e legais relacionadas 2
saide. Ademais, quando se pleiteia que sejam os baldes intragéstricos
fornecidos aqueles que deles necessitam, estd se tratando da garantia
do direito a vida, essencial para o exercicio dos demais direitos.

Em caso semelhante ao apresentado nesta exordial, a
antecipagio de tutela foi ratificada pelo Tribunal Regional Federal da
4° Regifo, em julgamento ao Agravo de Instrumento interposto contra
decisio do juiz de 1° grau, in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ANTECIPACAO DE TUTELA. FORNECIMENTO DE
PROTESE. VEROSSIMILHANCA DO DIREITO
INVOCADO. RECEIO DE 1.ESAQ IRREPARAVEL.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAQO, ESTADO E
MUNICIPIO. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO.

1. Nas causas envolvendo o acesso a saide dos
cidadaos, por meio do Sistema Unico de Saiide, os
entes federados sio solidariamente responsaveis,
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2. A CF/88 ampliou o campo de atuagio do
Ministério Piblico, conferindo-lhe legitimidade para
promover o inquérito civil e agdo civil publica para
protecio do patrimdnio piblico e social, do meio
ambiente e de outros interesses coletivos e difusos,
entre os quais a tutela da satide publica.

3. A verossimilhanca do direito invocado estd
presente nos artigos 5°, caput, e 196, da CF, que
asseguram o direito i vida e o direito & saide como
garantias fundamentais, sendo direito de todos ¢
dever do Estado.

4. O receio de lesdo consubstancia-se na possibilidade
dos pacientes do SUS experimentarem prejuizo
irrepardvel ou de dificil reparagdo, se tiverem que
aguardar o tempo necessdrio para a deciso definitiva da
lide.

5. Nio se pode falar em impossibilidade de esgotar no
todo ou em parte o objeto da agdo em sede liminar,
quando o que estd em jogo € a vida (sadde) de uma
pessoa.

6. Agravo de instrumento conhecido e desprovido.
Agravo regimental prejudicado.15 (grifos nossos)

Ainda no caso supra transcrito, a parte contestou a
decisio daquele Egrégio TRF, requerendo a suspensao da tutela
antecipatoria junto ao Superior Tribunal de Justi¢ca, o qual
manteve a decisio, indeferindo, mais uma vez, o pleito
demandado, conforme voto do relator Min. Edson Vidigal. Segue
abaixo trecho dessa decisdo:

Destaco, por cabivel, que a saide € direito de todos e
dever soliddrio da Unido, dos Estados e dos Municipios,
que devem adotar politicas sociais e econdmicas que
visem ao acesso universal e igualitirio as agles e
servigos capazes de promover, proteger € recuperar a
sadde dos brasileiros.

15 TRF 400093395 - AG — 167308 / UF: SC Orgio julgador: terceira turma.
Juiz relator: Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz. 09/12/2003 . (A
turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo de instrumento).
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Neste contexto, ndo hd como concluir que a decisdo
recorrida, que apenas garante o cumprimento da
Constituigio Federal e da legislagdo infra-constitucional
atinente ao direito 2 sadde, esteja  violando a
discricionariedade administrativa da Unifio, do Estado de
Santa Catarina ou do Municipio de Jaragus do Sul.
Tampouco, que o fomecimento de préteses a pacientes
que delas necessitem, desde que prescritas pelo médico
responsdvel, possa causar lesio de conseqiiéncias
significativas e desastrosas 3s finangas da Unido ou dos

demais demandados.

Esta circunstincia ~ a imprescindibilidade da prescrigdo
médica — demonstra que o "beneficio” nio foi concedido
indiscriminadamente, em detrimento da liberdade de
atuagio do Estado-Administragdo, como afirma a Unido,
Neste particular ndc ¢ demais ressaltar
discricionariedade também €& limitada pela lei. e esta, de
forma categdrica, garante a todos os brasileiros o direito

a vida e 3 salde.

Por outro lado, o efeito multiplicador alegado como
justificativa ao pedido de suspensio (da liminar) é
meramente hipotético, nao tendo a postulante trazido
dados concretos que comprovem que o cumprimento da
decisdo inviabilizard os cofres piiblicos. Ademais, ainda
que assim ndo fosse, ¢ de se considerar que o direito
fundamental & saide tem cardter universal, sendo
- garantido constitucionalmente a todos os brasileiros.

Considero, também, que ©0s inumeros tratamentos
paliativos realizados em pacientes que necessitam, para
restabelecimento da sadde, da colocagio de préteses,
acabam por onerar muito mais o orgamento piblico,
sem, muitas vezes, significar solugio definitiva para o

problema.

()

Registro que neste caso antevejo periculum in mora
inverso, a apontar pela manutengio da decisdo,
protegendo, consegiientemente, o direito a4 vida e 2

saide.
Com esses fundamentos, 3 falta dos
autorizadores da medida, indefiro o pedido'®.

16

STJ, Relator Ministro Edson Vidigal, SC 2004/0062451-9.

REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO - ALAGOAS, n. 14

i



PRATICA FORENSE 297

Nessa mesma linha, o julgado do Superior Tribunal de
Justica, abaixo colacionado:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ATO JUDICIAL. CONCESSAO DE
MEDIDA LIMINAR EM ACAO CIVIL PUBLICA.
OBTENCAO DE EFEITO SUSPENSIVO A AGRAVO
DE INSTRUMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
DIREITO A SAUDE. OBRIGAGCAO DO ESTADO DE
FORNECER MEDICAMENTOS NECESSARIOS AO
TRATAMENTO DE CRIANCAS CARENTES E
ENFERMAS. LEI N.” 8.069/90.

I - E incabivel a concessdo de mandado de seguranga
para conferir efeito suspensivo a agravo de instrumento
interposto contra decisdo judicial, salvo quando presente
manifesta ilegalidade, inocorrente no caso. Precedente
do STI.

IT - Concessdo de medida liminar em agéo civil publica
mediante decisdo fundamentada e respaldada no art. 12
da Lei n.° 7.374/85, c/c o art. 11, § 2°, da Lei 8.069/90.
I - Recurso conhecido, porém, improvido. (STJ -
Acérdio — ROMS 5986/RS — ROMS 1995/0033980-3 —
DJ 04/02/2002, p. Q0318 —~ RSTJ 151/171 — Rel. Min.
Laurita Vaz — Data da decisio 09/10/2001 — Segunda
Turma).

No caso em tela, tem mais que apenas a fumacga do bom
direito; tem-se, diante do teor expressivo dos inimeros dispositivos
constitucionais e legais j4 citados (artigos 1°, 3°, 5° caput, inciso XXl e
§1°, 6°, 23, II, 30, VII, 37 capur e §6° e 196 a 198 da Constituigio
Federal; artigo 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor; artigos 2% §
1% 4°, caput 5° Melll; 6°1%a”, VIe VIL[; 7°, I, II, IV e 18, I da Lei
Federal n® 8.080/90 - Lei Organica da Sadde), o direito claro e
objetivo, ora violado pelos réus. E incontestavel o direito dos cidados
4 sauide e, por outra banda, o dever do Poder Piblico em proporciona-
lo.

Outrossim, nio se pode deixar de observar o justificado
receio de ineficicia do provimento final da demanda caso ndo
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sejam tomadas, de imediato, providéncias que assegurem aos obesos
mérbidos a aquisi¢io e o implante dos mencionados baldes. Demora e
omissdo no fornecimento do material referido, bem como falta de
assisténcia médica e de medicamentos indispensdveis podem fazer
com que vidas se percam, tratamentos se inviabilizem e curas se
tornem impossiveis. Assim, o periculum in mora, referido nos artigos
11 e 12 da Lei n® 7.347/85, sem prejuizo dos demais diplomas legais
j4 mencionados, € notério diante do risco na delonga por parte dos
entes piblicos na adocio de providéncias efetivas tendentes a
solucionar o crénico problema da Qbesidade Morbida.

E evidente, pois, a robustez do ora aduzido e pleiteado,
inexistindo didvidas no sentido de que é relevante o fundamento da
demanda. Trata-se de Agio Civil Piblica que pretende assegurar o
fomecimento dos baldes intragéstricos e a realizagio de intervengdo
cirdrgica para sua colocagio, vez que essencial ao éxito da posterior
cirurgia de redugdo de estdmago e, consegiientemente, 3 vida dos
pacientes acometidos pela Obesidade Moérbida usudrios do Sistema
Unico de Satide — SUS. Destarte, é necessario que o Poder Judiciario
imponha com urgéncia o fim da conduta omissiva e ilegal exposta,
para que o direito a saide, finalmente, passe a ser efetivado.

Diante de todo o exposto, porque presentes os requisitos
legais, deve ser concedido o provimento emergencial visado por este
Parquet Federal no caso em liga, pelo que requer o deferimento da
tutela antecipatéria inaudita altera pars, para determinar aos réus
que viabilizem imediatamente a aquisi¢io dos baldes intragdstricos,
destinando-os ao Hospital Universitdrio Professor Alberto Nunes, em
nimero suficiente a atender os pacientes que fazem parte do Programa
de Cirurgia Baridtrica daquele nosocémio ¢ estdo, hoje, na fila de
espera a agnardar tal material. Deve-se, ainda, como complemento da
acdo anterior, ser determinado aos réus que procedam a intervencio
cirirgica de implante dos referidos baldes. Por fim, requer o
Ministério Pudblico Federal o deferimento da tutela para o
fornecimento de toda a medicagio necessaria e a assisténcia médica
correlata, indispensdveis & saide e & recuperagio dos pacientes
acometidos da Obesidade Mérbida.



PRATICA FORENSE 299

VI - DA MEDIDA CAUTELAR DE ARRESTO

A atribuicdo constitucional do Ministério Piiblico no sentido
de zelar pelo efetivo respeito aos direitos dos cidadaos, especialmente
quando se trata da saide e da vida, autoriza, legitima e obriga o
Parquet Federal a requerer medida cautelar de arresto como garantia
ao cumprimento de norma constitucional insculpida no artigo 196.

Com arrimo no artigo 12, da Lei n.° 7.347/85, cabivel e
necessdria é a concessio de medida liminar, em agéo civil publica,
inclusive de arresto de verbas publicas, com o fim de assegurar a
viabilidade da realizacfo das pretensdes deduzidas na presente.

Para tanto, faz-se mister a concorréncia da fumaga do bom
direito e do perigo na demora, requisitos que, conforme demonstrado
no item anterior desta pega, ja se fazem presentes.

Ressalte-se as drasticas conseqiiéncias do atraso na
prestaciio integral e eficiente da sadde publica aos que dela
necessitam. De fato, a transformagfio dos padrdes nutricionais da
populagio é, reconhecidamente, um relevante fator de risco a saude. A
obesidade mérbida, em especifico, constitui-se enfermidade suscetivel
de resultados tragicos, uma vez que impde ao seu portador limitagdes
na qualidade de vida, atingindo, inclusive, a seara psicolégica, pois
afeta sobremaneira sua auto-estima. De ver-se que os obesos mérbidos
s30 pacientes em avangado estado patoldgico, desenvolvendo, devido
ao excesso de gordura, outras doengas, tais como céncer, diabetes,
hipertensdo, labirintite. Diante desse quadro, torna-se urgente a
introdugdo endoscépica de baldes intragdstrico, procedimento este
indispensével ao éxito da cirurgia de Redug@o de Est6mago, uma vez
que possibilita a perda de peso, antes mesmo da cirurgia definitiva que
retira parte da capacidade estomacal, evitando, dessa forma, o alto
risco de morte dos pacientes.

Qutrossim, & notéria a paradoxal realidade em que se
encontra o Poder Puablico, que despende vultosa quantia de verba
piiblica para custear propagandas institucionais, a0 mesmo tempo em
que fecha os olhos para legido dos municipes que vivem em condig¢des
de miserabilidade, sem direito 4 satide e outros direitos fundamentais.
E deveras prodigioso o investimento dos Governos Federal, Estadual e
Municipal em propagandas governamentais, inclusive fazendo uso
ilegal de imagens e nomes de seus Chefes de Executivo.
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Ex positis, porque presentes os requisitos necessérios para o
seu deferimento, esta Procuradoria da Repiiblica requer
liminarmente o arresto de parcela equivalente a 2% (dois por
cento) das verbas destinadas pelo Estado de Alagoas e pelo
Municipio de Maceié a publicidade, com o escopo de garantir,
incontinenti, a aquisicio e o implante dos baldes intragastricos,
possibilitando, assim, o atendimento daqueles cidadios
acometidos da Obesidade Mérbida, tudo com o fito de que seja
efetivado o direito fundamental a safide.

Por oportuno, transcreve-se trecho da decisio do Juiz
EDUARDO DIDONET TEIXEIRA que, em agdo civil piblica
semelhante, ajuizada também pelo MPF, autorizou o arresto de
recursos piblicos voltados & publicidade institucional para serem
reempregados na sadde piblica. Observe-se:

Defiro de imediato o pedido de arresto de 1% (um por
cento) do valor das verbas destinadas 2 publicidade do
Estado de Santa Catarina para arcar com as despesas de
medicamento e tratamento dos portadores de neuropatia
lombosacral na regido de competéncia da Justiga Federal
de Joinville, bem como de outras doengas ndo tratadas
pela rede piblica de saide. A verba arrestada deve ser
depositada em conta poupanga vincelada ao Juizo da 4°
Vara d¢” Joinyillé "¢’ seivird ao tratamento de neuropatia
lombosacral e quaisquer outras moléstias que o Poder
Publico negue atendimento (tais como interrupgio
terap@utica do parto de fetos com patologias que geram
inviabilidade de vida extra-uterina, por exemplo).

A decisdo acima transcrita, posteriormente, foi confirmada
pelo Egrégio Tribunal Regional da 4* Regiio, cujo julgado transcreve-
s¢ parte:

Trata-se agravo de instrumento voltado contra decisio
monocritica que deferiu, parcialmente, pedido de
antecipagdo de tutela em agdo civil piiblica onde se
busca a tutela jurisdicional para garantia dos cidaddos
residentes em Joinville e Macroregido, em especial os
pacientes de neuropatia lombosacral, dentre os quais se
nomina (..), o fomecimento de medicamentos, em
regime de gratuidade. No citado decisum (...), deferiu-se
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também a multa didria de R$ 9.000,00, e ainda o
imediato pedido de arresto de 1% (um por cento) do
valor das verbas destinadas a publicidade do Estado
de Santa Catarina, para suportar as despesas e
encargos médicos, ambulatoriais e medicacao.

Alega a agravante que tal decisdo seria ilegal por
impossibilidade juridica do pedido (sob duplo aspecto: o
arrestoc em verba de publicidade tem destinagdo
especifica e falta de critérios para aplicagio dos valores
retidos) e no mérito reitera a impossibilidade de
alteragio da destinagio de verbas publicas. Pede a
agregacio de efeito suspensivo ao recurso.

(...) No caso em aprego, tenho que os fundamentos
utilizados na bem lan¢ada decisdo monocritica
objurgada, da lavra do culto e diligente Juiz Federal
Substituto, Dr. Eduardo Didonet Teixeira, nio
merece ab initio qualquer reparo. (grifos nossos)

Mister ressaltar que o cumprimento da decisdo judicial de
arresto, de modo algum, implica ingeréncia na atividade executiva,
uma vez que ndo € possivel ao Estado (lato sensu) deixar de prestar os
servigos essenciais a quem deles precise. Assim sendo, incabivel,
repita-se, o argumento de que o Judicidrio estard gerindo politicas
piiblicas, porquanto a determinagdo judicial ndo tem o conddo de
causar grave lesdo & ordem publica administrativa ou econdmica, mas,
antes, de fazer cumprir mandamentos constitucionais fundamentais.

O cerne da questdo nio consiste na discussio sobre finangas
ptblicas, mas na omissdo e demora no tratamento da satde - direito
constitucional basilar que estd sendo ignorado pelos atuais governos.
HBodiernamente, vive-se uma triste realidade, na qual os governantes
parecem se preocupar mais com a sua imagem perante os eleitores e
com as obras que promovem, do que com a satide do povo que
representa,

Por tudo isso, é justo e razodvel que o Ministério Publico
Federal formalize o requerimento de arresto em valor suficiente para
custear a aquisi¢do e a cirurgia de introdugdo dos balbes intragdstricos
a todos os pacientes que deles venham necessitar.

Caso deferida a medida, requer-se que as verbas arrestadas
sejam depositadas em conta poupanga vinculada a este Juizo,
destinada unicamente 3 aquisigio dos medicamentos e dos baldes
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intragdstricos que ora se fazem, e ainda para o custeio de todo o
pessoal de acompanhamento que se faz premente em tal
procedimento.

IX - DOS PEDIDOS LIMINARES:

Em face de todo o exposto, e pelo que mais contém o0s
documentos que seguem anexo, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL requer a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 12 da
Lei n® 7.347/85 c/c o art. 273 do Cédigo de Processo Civil, com
fundamento também no poder geral de cautela deferido ao Juiz pelos
arts. 798 e 799 desse mesmo diploma legal, e ainda obedecendo-se ao
art. 2° da Lei 8.437/92, a expedigio de MANDADO LIMINAR,
determinando-se, diante da urgéncia do caso:

1) a concessdo TUTELA ANTECIPADA, nos termos do
disposto no artigo 273, inciso I ,e 461, § 3°, do Cédigo de Processo
Civil ¢ do artigo 84, pardgrafo 3°, do Cédigo de Defesa do
Consumidor, impondo-se aos réus a obrigacdo de fazer, consistente no
(a):

a) aquisi¢io dos_balSes intragdstricos e conseguinte
internagdo dos pacientes obesos mérbidos a fim de que
se proceda ao implante do referido material. o qual deve
ser obtido_em nimero suficiente para agueles enfermos
j4 cadastrados no Programa do Hospital Universitdrio

Professor_Alberto Antunes, sob pena de, em niio o
fazendo, cada demandado incorrer no pagamento de
multa didria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
nos termos dos artigos 11 da Lei n® 7.347/85 ¢ 84, §§ 2°
e 4° do Cddigo de Defesa do Consumidor;

b) fornecimento  dos medicamentos especificos e
indispensdveis & recuperaciio da saide e do bem-estar
dos referidos pacientes. bem como da assisténcia médica
necessdria, sob pena de, em ndo o fazendo, incorrer
também no pagamento de multa didria no valor de RS
10.000,00 (dez mil reais) para cada demandado, nos
termos dos artigos 11 da Lei n® 7.347/85 ¢ 84, §§ 2°e 4°

do Cédigo de Defesa do Consumideor;

2) a concessdo da LIMINAR DE ARRESTO de 2% (dois
por cento) das verbas destinadas & publicidade e propaganda pelo
Governo do Estado de Alagoas e pela Prefeitura Municipal de Macei6,
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com o fito de arcar com o custo dos baldes intragdstricos, devendo as
verbas arrestadas serem depositadas em conta poupanga vinculada a
este Juizo;

3) a concessdo do prazo de 15 (quinze) dias para que a
Unido e o Estado de Alagoas déem inicio ao cumprimento das
providéncias determinadas pela Decisdo, sob pena de decreto de
prisioc _em  caso de descumprimento da decisdo judicial,
encaminhando-se relatério a esse MM. Juizo Federal e ao Ministério
Piblico Federal, a cada 30 (trinta) dias, sobre as medidas efetivadas,
de modo que fique cabalmente comprovado que estdo cumprindo sua
incumbéncia, na forma ¢ no tempo oportuno.

X - DOS PEDIDOS PROCESSUAIS E DO PEDIDO FINAL

Em obsqrvﬁncia dos postulados processuais e materiais, 0
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer, por fim:

1) seja determinada a citagdo dos réus, a fim de que
contestem a agio, no prazo legal, sob pena de suportarem os efeitos da
revelia (art. 319 do CPC), conforme o disposto no artigo 285, iltima
parte, do C6digo de Processo Civil;

2) a ratificag@o, por sentenga definitiva de mérito, do pedido
de antecipagdo de tutela, com a condenagdo definitiva da Unifo, do
Estado de Alagoas e do Municipio de Maceié em uma obrigacdo de
fazer soliddria, consistente na implantagio de uma politica
definitiva de aquisicio regular dos baldes intragdstricos e
conseguinte internacio e tratamento dos pacientes obesos
mérbidos; bem como seja determinada a obrigagdo dos entes
federados mencionados ao custeio de despesas de qualquer
natureza necessirias ao atendimento e tratamento dos obesos
mérbidos, inclusive as relativas aos procedimentos cirdrgicos, de
internacio, de acompanhamento pds-operatério e medicamentos
destinados 2 total recuperagio dos pacientes que deles
necessitarem, ainda que os respectivos materiais e medicamentos
tenham de ser importados ¢ ainda que as cirurgias tenham que ser
contratadas da rede privada de saiide, neste ou em outros Estados
da Federacio;

3) a condenagdo da Unido, do Estado de Alagoas e do
Municipio de Maceié ao pagamento de indenizagdo pelos eventuais
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danos materiais e morais causados aos pacientes super-obesos
dependentes da assisténcia do Sistema Unico de Sadde, devendo o
quantum debeatur ser definido pelo fnclito magistrado;

4) a condenagdo da Unido, do Estado de Alagoas e do
Municipio de Maceid, de forma soliddria, a publicar a sentenca definitiva
a ser proferida nos presentes autos nos jornais de maior circulagio de
ambito estadual, em trés dias alternados, sendo um deles domingo, sem,
contudo, fazer mengdo ac nome ou qualquer outra identificagio dos
pacientes mencionados nos documentos que deram inicio a presente acio;

5) a dispensa do pagamento das custas, emolumentos e
outros encargos, em vista do disposto no artigo 18, da Lei n.°
7.347/85;

6) a cominagfo de multa didria em valor a ser estipulado pelo
prudente arbitrio desse MM. Juizo Federal em caso de descumprimento
da ordem judicial, com sucedéneo no artigo 12, paragrafo 2° da Lei n°
7347185, sem prejuizo do artigo 461, § 3° do Cédigo de Processo Civil
em caso de descumprimento da Decisfo judicial.

XI - DAS PROVAS

Inicialmente, cumpre salientar que todo o teor da presente
Acio Civil Piblica é corroborado pelo Procedimento Administrativo
n® 1.11.000.000165/2004-84, que teve curso no Ambito desta
Procuraderia da Reptblica.

Ademais, protesta-se provar o alegado por todos os meios de
prova admitidos em direito, tais como apresentagdo de documentos,
oitiva de testemunhas e realizagdo de pericias e inspegdes judiciais,
caso estas se fagam necessarias.

XII-DO VALOR DA CAUSA

A causa tem valor inestimavel, contudo, em face do disposto
no art. 258 do Cédigo de Processo Civil, ora atribui-se-lhe o valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Maceid (AL), 10 de margo de 2005.
NIEDJA GORETE DE ALMEIDA ROCHA KASPARY

PROCURADORA DA REPUBLICA

e
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HABEAS CORPUS n° 2005.000421-6

Impetrante: MARIA DAS GRACAS PATRIOTA CASADO
Impetrado: JUIZ DE DIREITO DA 8 VARA CRIMINAL DA
CAPITAL

Paciente: VALDIR SILVA DE CARVALHO

PARECER N°

Ementa: Habeas Corpus para trancamento de Acio
Penal. Legitimidade do Ministério Publico para proceder
a investiga¢do criminal, em cardter suplementar. Falta de
exclusividade da policia judicidria. Dispensabilidade do
inquérito policial para oferecimento da deniincia. Fase
pré-processual de natureza inquisitiva, sem submissio ao
principio do contraditdrio. Perda de objeto de argiii¢iio
de suspeigio da autoridade judicidria, pela ratificagio
ulterior dos atos, por magistrado que a sucedeu. Presente
a justa causa para oferecimento da demincia objurgada.
Pela nfio concessdo da ordem pretendida.

DOS ARGUMENTOS DA IMPETRANTE

1. Cuidam os autos de Habeas Corpus impetrado por Maria das
Gragas Patriota Casado, causidica do réu VALDIR SILVA DE
CARVALHO nos autos de Processo Criminal que tramita na 8 Vara
Criminal da Capital, tombado sob o n. 16431-0/02.

2. Alega a autora que seu cliente se encontra sofrendo
constrangimento ilegal em face de denincia contra si oferecida, em
que é acusado do assassinato de EBSON VASCONCELOS SILVA e
da pratica de lesdes corporais em CHARLES IORIO GOMES
FERRO, delitos ocorridos em 09 de novembro de 2002.

3. Refere-se ainda a conduta profissional do réu, no exercicio de suas
fungdes como delegado de policia desta Capital, fazendo anexar
diversas reportagens jomalisticas relacionadas a sua atuagao,
sobretudo & frente da Delegacia de Roubos ¢ Furtos.
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4. Alega que as acusagBes assacadas contra seu cliente provieram de
dois presididrios, GARIBALDI SANTOS AMORIM e FERNANDO
FIDELIS, acusados de autoria material do homicidio do tributarista
STLVIO VIANA justamente por EBSON VASCONCELOS SILVA.

5. Aduz ainda a impetrante que as investigagdes que deram ensanchas
a tais acusagdes contra seu cliente decorreram da atnagéio direta do
Ministério Piblico, apesar de este ser parte na agdo penal, em
detrimento das atribui¢Ges inerentes & Policia Judicidria.

6. Reconhece a autora que as investigagdes anteriormente
empreendidas pela Policia Judicidria, através de Inquéritc Policial
regularmente instaurado, nido lograram qualquer resultado positivo no
sentido da identificagdo dos supostos autores do assassinato de
EBSON VASCONCELOS SILVA, o que redundaria, assim, em
arquivamento do inquérito policial, por autoria desconhecida em
relagio a tal delito, praticado a luz do dia, em plena via piiblica.

5. Alega a impetrante que:

“Ao invés de devolver o citado inquérito, para
diligéncias, ou arquivar a pega por ser desconhecida a
autoria dos delitos investigados, o Ministério Piiblico,
adotou postura investigativa, deflagrando
procedimento criminal para apurar pretenso
envolvimento do paciente no assassinato de Ebson
Vasconcelos™ — sic. -

6. Afirma assim a impetrante que o Ministério Piblico teria “avocado”
0 papel investigatério inerente a Policia Judicidria, com o fito de ouvir
o testemunho dos apenados acima referidos, inicialmente na sede da
Superintendéncia Regional do Departamento da Policia Federal, em
Alagoas (14.09.04), e, numa segunda ocasido, no préprio Presidio
Baldomero Cavalcante (28.09.04).

7. Alega, inclusive, que também teria o Ministério Piblico avocado tal
papel investigatério quando requisitou contas telefonicas do ora
paciente, para cruzamento de registros de ligagSes enviadas e
recebidas.

8. Afirma a autora que o Ministério Pdblico ndo pode, em sede de
investigagdo criminal, nada além de requisitar diligéncias
Investigatorias ¢ a instauragfio de inquérito policial, sob pena de

T
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violagdo a garantia constitucional do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa.

9. Aduz a impetrante que se irata de usurpacio de atribuicdes da
Policia Judicidria promover dirctamente o MP investigagdes, expedir
notificagdes ou tomar depoimentos, a quem caberia, tio somente,
acompanhar as diligéncias investigatérias e os inquéritos porventura
instaurados pela autoridade policial.

10. Alega que o paciente em nenhum momento foi ouvido na fase
investigatdria, ndo tendo sequer sido indiciado em inquérito policial
sobre o evento criminoso, razdo pela qual faltaria justa causa a agfio
criminal em curso, o que estaria a reclamar, em iltima anilise, seu
trancamento.

11. Alega a impetrante que os depoimentos prestados por
GARIBALDE SANTOS DE AMORIM ¢ JOSE FERNANDES
COSTA (FERNANDO FIDELIS) - a quem se refere, erroneamente,
como “co-réus” ou “delatores” - que deram ensejo & dentncia criminal
ofertada em face de seun cliente, ndo merecem credibilidade, ja que
teria havido mudanga de versdes em relacfio & suposta participagio de
empresirios no homicidio de SILVIO VIANA. Além disso, tais
depoentes teriam sido acusados por EBSON VASCONCELOS
SILVA como autores do homicidio do citado tributarista, razio pela
qual lhes restaria interesse em eliminar seu acusador,

12. Alega ainda que os membros do Parqguer teriam agido com abuso
de poder ao denunciarem seu cliente também pelo delito de formagdo
de quadrilha, ainda que ndo demonstrada a participacgio de 4 acusados,
nimeroc minimo previsto em lei para configuragio de referida conduta
tipica.

13. No mais, argumenta a impetrante que a referida denincia teria sido
recebida por autoridade judicial suspeita, em face de ser ex-cunhada
do tributarista SILVIO VIANA, vitima de crime que teria conexdo
com o objeto da demincia ora vergastada. Alega que, nada obstante
haver oposto excecdo de suspeicdo em face da referida magistrada,
concluiu o titular da 8 Vara Criminal que tal excegdo teria perdido o
abjeto, dando seguimento aos atos processuais.

14, Conclui, assim, que teria a investigacdo sido realizada por
autoridade “incompetente” (MP) e a deniincia, recebida por autoridade
impedida, por suspeigio.
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15. Finalmente, alega que a denincia somente pode prosperar se
fundada em legftima suspeita da pratica do crime, ou seja, teria que
haver fortes indicios da autoria delitiva o que, segundo a impetrante,
nido se verifica nos autos em exame.

16. Requer, por fim, o trancamento da A¢fo Penal n. 16431-0/02, por
falta de justa causa, pritica de abusoc de poder e de ilegalidades,
conforme apontado em suas razoes.

Em suma, este o contetido da peca exordial dos presentes
autos. Cumpre ao Ministério Piiblico, doravante, avaliar as questdes
de fato e de direito apontadas, para emissio de parecer.

DO PARECER MINISTERIAL

QObserva-se, em linhas gerais, que o ponto nodal que intenta
impor sustentdculo ao Habeas Corpus impetrado refere-se a atuacgio
ministerial, no que conceme 2 oitiva de GARIBALDI SANTOS DE
AMORIM e JOSE FERNADES NETO (conhecido como
FERNANDO FIDELIS), em fase pré-processual, depoimentos estes
que, colhidos mais de uma vez, serviram de lastro & denincia ofertada
em desfavor do ora paciente, pelo assassinato de EBSON
VASCONCELOS SILVA e pela pritica de lesdes corporais em
CHARLES IORIO GOMES FERRO.

De fato, alguma polémica norteia a questdo que envolve os
poderes investigativos ministeriais, em matéria criminal. Muitas
vezes, as discussBes sobre a matéria parecem refletir interesses
corporativistas, quer por parte do Ministério Piiblico, quer da Policia
Judiciaria, que se sente ameaga ante uma suposta perda da
exclusividade no exercicio de suas atribui¢des investigatdrias, tema
que, agora, urge ser enfrentado, com extremo rigor.

Iniciando pela Constituigdo Federal, observa-se falacioso o
argumento de que a exclusividade de atribui¢des investigatérias
confiadas & Policia Judicidria teria sede constitucional. Ora, o art. 144,
paragrafo 1° - inc. IV confere & policia federal exclusividade para
exercer as fungdes de policia judicidria da Unidio. Nesse caso, dividas
ndo remanescem quanto a impropriedade de qualquer interpretagio
extensiva que queira admitir o exercicio de tais atribui¢bes por outra
autoridade, que nio a expressamente indicada no texto constitucional,

posto que lhe é conferida exclusividade no exercicio de tal mister.
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Ja no que concerne a Policia Judicidria Estadual, deixou o
texto constitucional de apontar para tal exclusividade, ji que, no
pardgrafo 4° do mesmo art. 144, CF, tem-se que, in verbis:

“As policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido,
as funges de policia judicidria e a apuragio de agdes
penais, exceto as militares”.

Nesse sentido, outra interpretagio nio pode ser feita sendo a
de que, em relagio a Policia Judicidria estadual, ndo foi outorgada
exclusividade para o exercicio de tais fungdes — jd que o texto
constitucional assim o quis — restando a possibilidade de que outras
autoridades possam atuar, quando identificadas situagGes que possam
justificar tal exercicio, ressalve-se, de cunho excepcional.

Alids, o préprio José Afonso da Silva' estabelece distingdo
entre competéncia exclusiva e privativa, esclarecendo que, em relagdo
4 primeira espécie, trata-se de atribui¢do a uma entidade, com
exclusio das demais. J4 no que concerne & segunda espécie enfocada,
trata-se de apontar para competéncia enumerada como propria de uma
entidade, entretanto, com possibilidades de delegagio ¢ de
competéncia suplementar. Ora, transmutando-se tal conceituagéo,
mutatis mutandis, ao problema sob enfoque, observa-se a
possibilidade de atuagfio suplementar do Ministério Piblico em sede
de investigacdo criminal, sempre que o caso concreto reclame tal
providéncia.

Outra ndo € a interpretacio que deflui de andlise ao art. 129,
inc. I, da CF, que confere ao Ministério Piiblico, na condi¢do de
dominus litis, privatividade para promogdo da agdo penal publica.
Nesse sentido, o art. 29 do CPP prevé a possibilidade de ajuizamento
de aciio penal privada, subsididria da piblica, através de uma espécie
de controle externo, quando identificada inércia ou desidia do agente
ministerial no exercicio de suas fungdes acusatérias, de molde a que
reste incélume e, por conseguinte, preservado em sua inteireza, ©
interesse piiblico na repressdo criminal ¢, em ultima analise, a defesa
da sociedade e dos interesses indisponiveis.

' SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. L1. ed.

.Sfo Paulo: Malheiros, 1996, p. 457.
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Do mesme modo, em relagdo a Acdo Civil Pablica, trata-se
de hipdtese em que o Ministério Pdblico, nada obstante se encontrar
constitucionalmente encarregado da tutela de interesses de ordem
difusa e coletiva, ndo goza de exclusividade para seu ajuizamento,
posto que a titularidade da agio mostra-se compartilhada por outros
segmentos sociais legalmente legitimados para o mesmo fim,
evitando-se, com isso, monopélios que se podem mostrar perniciosos
a consecugio dos fins maiores perseguidos pela Constituigdo.

Atentando para o caso sob andlise, tem-se hipStese que se
enquadra perfeitamente em tal possibilidade de atmacio ministerial
suplementar, sobretudo quando se atenta para o teor do Oficio n.
362/04 — 1° DMP, de 09 de agosto de 2004 —fl. 104, em que o
delegado de Policia Civil Manoel Alves Beserra, do 1° Distrito
Metropolitano, aponta, em relacio a diligéncias exaustivamente
requisitadas pelo Orgio Ministerial e ndo cumpridas, o seguinte:

“Informamos ainda, que esta Distrital nfio conta com
apoio logistico para cumprimento de diligéncias,
dificultando sobremaneira o atendimento ao requerido
pelo Representante do Ministério Piiblico, no entanto,
assim que tivermos uma viatura a disposicdo, (estamos
ha mais de sessenta dias sem uma viatura a contento),
encetaremos  esforgos a  fim de  cumprirmos
integralmente nosso mister”- sic.

Observe-se que tais diligéncias restaram requisitadas pelo
Ministério Piblico em 18 de fevereiro de 2003 - f1. 98-9 (novamente
reiteradas em 06.02.04 — fl. 101), sendo que, um ano e meio depois,
ainda ndo haviam sido adimplidas, por falta de estrutura técnica para
tanto, segundo o delegado.

Nao se pode, olvidar, ademais, que, ndo bastasse a total falta
de condi¢des de trabalho da Policia Judicidria, conforme apontado
acima, sabe-se da grande dificuldade, por razdes 6bvias, de se esperar
um satisfatério resultado nas investigages, emanado da prépria
Policia Civil, que venha a concluir pela responsabilidade de um de
seus membros, sobretudo em se tratando de alguém com influéncia
nos meios policiais, pelo fato de haver atuado, por longo periodo, 4
frente da DRFV - Delegacia de Roubos ¢ Furtos de Veiculos da
Capital — fl. 22. Pensar diferente € querer tapar o sol com a peneira ¢
tentar, em vao, manter-se atheio a realidade e i relevincia de tais
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observacdes, que podem comprometer profundamente o éxito das
investigagdes policiais.

A prépria auséncia, em relagdo aos membros da Policia
Civil, incumbidos de investigar delitos, das prerrogativas de
independéncia funcional, vitaliciedade e inamovibilidade, inerentes a
atuacio ministerial (art. 127, parag. 1°, c/c art. 128, pardg. 5°, 1, “a" e
“b”, CF), retiram muito das possibilidades de uma atuagéo destemnida
e aprofundada, quando outros interesses e ingeréncias — internas e

externas - podem ir de encontro a tais investigages.

Conclui-se, portanto, que, em face de tais circunstancias,
outra alternativa nfo restou ao Orgdo Ministerial senio ele préprio
envidar esforgos no sentido de buscar indicios de autoria de tdo
odiosos crimes, como de fato o fez. Se assim ndo tivesse agido,
possivelmente ndo se abririam possibilidades de se chegar aos
verdadeiros culpados, resultando o inquérito policial em lamentavel
arquivamento, engrossando-se, com isso, as fileiras da impunidade em
nosso Estado.

Ainda que ndo se queira admitir a interpretagdo acima
referida, em relagdio ao art. 144 da Constituiciio Federal, outra andlise
hd que ser procedida, de modo inexordvel, em relagio ao mesmo
dispositivo: O pardgrafo 4° do art. 144, CF, estabeleceu distingado entre
“as fungdes de policia judicidria” e “a apuragdo de infragoes penais’.
Na primeira espécie, estariam inseridas as ordens emanadas do Poder
Judicidrio para cumprimento pelos agentes da lei, como os mandados
de busca e apreensdo, pericias, prisdo, dentre outras. Ja em relagfio a
segunda situagdo, tem-se a possibilidade de sua pratica por diversas
outras institui¢des, o que elimina, de pronto, a idéia de exclusividade
em relagio ao seu exercicio, prevista, tio somente, €m relagdo as
fungdes de policia judicidria da Unifio (art. 144, paragrafo 1°, inc. IV,
CF).

A titulo exemplificativo, de se observar que a propria lei de
faléncias prevé a instauragdo de inquérito judicial. Ressalte-se, ainda,
os poderes investigatérios das CPI’s (art. 58, § 3°, CF), a Lei 4.771/65
(art. 33, “b”), o art. 43, do Regimento Interno do STF, os crimes
contra a sadde piblica, somente para citar algumas das hipéteses de
atuagio de outros érgdos na fase investigatria criminal (art. 4°,
paragrafo dnico, CPP), sem que isso possa configurar “usurpagao” de
fungdo piblica.
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Nio bastassem tais argumentos, id6neos a legitimar a
atuagio suplementar do Orgdo Ministerial no caso em epigrafe,
dispde-se, ainda, de outros fundamentos juridicos idéneos a justificar
a conduta investigatéria dos membros do Parquet, em maténia
criminal. Sendo vejamos:

O inc. IX do art. 129 da CF prevé, dentre as fungdes
institucionais do Ministério Piiblico: “exercer outras fungdes que lhe
forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-
lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades piblicas”.

Como se deflui, a previsio de atribuicdes especificas
relacionadas nos oito incisos precedentes daquele dispositivo
constituctonal ndo se constitui em rol exaustivo, porquanto se abre a
possibilidade de outras atribui¢des ao Ministério Piiblico, dés que a
hip6tese concreta suscite a pertinéncia da aluagdo, com no caso sob
andlise.

A propésito, o Procurador da Repiiblica Paulo Fontes, em
nota técnica distribuida recentemente aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal pela Associagdo Nacional dos Procuradores da
Repiblica, recorrendo ao escélio de Lénio Streck e Feldens, aponta
para 3 condicionantes de tal atuagio suplementar, referidas pela
doutrina pétria, a saber: “a) a proveniéncia legal da fungdo (limitagdo
formal); b) compatibilidade da fun¢do legaimente conferida com a
finalidade institucional do Ministério Publico (limitagdo material
afirmativa); ¢) vedagio de qualquer fungio que implique a
representagdo judicial ou a consultoria juridica de entidades piblicas
(limitag&o material negativa)”.

Trata-se, in casu, de poderes implicitos de que dispde o
Orgio Ministerial, enquanto defensor maior da ordem juridica. do
regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (CF, art. 127 — caput). Enquanto titular da acdo penal,
incumbe ao Ministério Publico munir-se dos meios necessirios a
demonstrar os fatos que derem ensejo a eventual acusagio,
personificada através da demincia. Se assim ndo ocorrer, restam
in6cuas suas atribuigdes.

Detalhando referida teoria (theory of implied and inherent
powers), construida pelo direito norte-americano a partir do caso
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MacCulloch vs. Maryland, tem-se que a mesma se funda,
basicamente, na idéia de que, quando o constituinte originério outorga
a determinado 6rgdo ou instituicdo uma fungdo (atividade-fim), de
modo implicito estard lhe fomecendo simultaneamente os meios
necessdrios ao pleno atingimento do seu desiderato, sob pena de restar
frustrado o exercicio do minus constitucional que lhe foi cometido.
Conclui-se, assim que, se ao Ministério Piblico incumbe promover
privativamente a acdio civil publica, também lhe € conferida,
implicitamente, a prerrogativa de investigar diretamente os fatos
essenciais a tal dentincia, como antecedente 14gico, se necessério for,

Nesse sentido, assim afirma Afranio Jardim? em relagdo a
poderes implicitos conferidos ao Parguer: “Se a lei exige do 6rgio
piblico determinado resultado, subentende-se que a ele outorgou
meios e instrumentos para atingi-lo. E até mesmo intuitivo”. Ora, a
situagdio concreta aponta para a impossibilidade de a policia judiciaria
exercer em sua plenitude seu nuinus pidblico de investigar com
eficiéncia e isengdio: A uma, em face da auséncia de estrutura de
trabalho para a realizacdo das diligéneias requisitadas pelo Orgio
Ministerial; a duas, tendo em vista a possibilidade de identificacdo de
suspeitos integrantes da prépria Policia Judicidria, mormente quando
tais integrantes gozam de prestigio e influéneia dentro da instituigio
policial, como é o caso em andlise, o que faz aflorar, de modo
inexoravel, o sentimento de corporativismo e de empatia entre
investigador e investigado.

Nido restaria, portanto, outra alternativa ao Ministério
Pidblico, a nio ser que pudesse remunciar a seu poder-dever de
defender com desvelo o corpo social das investidas criminosas, sendo
adotar providéncias no sentido de coletar o conjunto probatério
necessario ao fiel exercicio de suas fungdes, ainda que de modo
suplementar. Nao se estd falando aqui em substituigdo a atuagho
policial-investigativa, mas, como ji dito alhures, de atuagio
extraordindria, consubstanciada através de pegas de informagdo, a
servirem de lastro 4 acusagdo a ser perpetrada, considerando-se, a
propdsito, a possibilidade de dispensa do inquérito policial (art. 46, §
i°, CPP).

2 JARDIM, Afranio Silva. Direito processual penal. 10 ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2001, p. 327,
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Trata-se, ainda, de consectirio do sistema de freios e
contrapesos, em que um Orgao estatal (MP), ao identificar
vulnerabilidade na atuagdo pontual de outro 6rgio (Policia), adota
providéncias no sentido de suprir tal deficiéncia, em regime de
excecao, sobretudo se o problema detectado puder implicar prejuizos a
atuagdo do primeiro (MP), como de resto se apresenta a hipétese em
discussao.

Nio € outro o entendimento que deflui do art. 129, VII, CF,
sem que isso possa implicar hierarquia funcional, mas simples
concatenagdo de atividades visando ao fiel cumprimento das
atividades previstas em lei para cada érgdo. No caso do Ministério
Piblico, pretendeu-se a coleta de provas que serviram de lastro a
pretensdo deduzida em juizo, através de investigagio criminal
perpetrada, em cardter excepcional, pelo préprio Parquet, por sua
CONta e risco.

Ademais, com a nova feigdo conferida pela Magna Carta ao
Ministério Piblico, este passou a ser, mesmo no Processo Penal, parte
imparcial, vale dizer, com o Snus nfo de condenar o réu a qualguer
custo, mas de buscar a verdade real e a defesa da sociedade na qual se
encontra inserido o individuo. Alids, esse o sentido que se pode extrair
da Sdmula n° 234 do Superior Tribunal de Justica, com o seguinte
enunciado: *A participa¢do do membro do Ministério Puiblico na fase
investigat6ria criminal ndo acarreta o seu impedimento ou suspeigdo
para o oferecimento da dentincia”.

O Superior Tribunal de Justiga, através de sna 6* Turma,
decidiu, por maioria, acatando recurso contra decisao que determinou
a 9* Promotoria de Investigaces Penais do Rio de Janeiro a suspensio
das apuragdes de irregularidades no Procon do Estado, que o
Ministério Piblico pode realizar investigacdes criminais. O Ministro
Nilson Naves argumentou que as policias ndo tém direito exclusivo
investiga¢do criminal e, se por um lado ndo h4 texto normativo que
mencione expressamente a possibilidade de o MP conduzir
investigagdes criminais, por outro nao ha dispositivo legal em sentido
oposto. “Ao contrario da total omissio, ja indicios aqui, ali e acold em
diregdo a legitimidade da acusagio”, sustentou o Ministro, Mais uma
vez, patente a demonstracdo de que ndo dispde a policia civil de
monopolio em relagdo 4 investigagao criminal.
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Até o Poder Judicidrio, de quem se exige com mais rigor
uma atuagdo com imparcialidade, tem-se hipéteses em que se reclama
sua atuacido investigativa, com no caso de determinagdo de diligéncias
de oficio (art. 156, CPP), ou de oitiva de testemunhas nido arroladas
pelas partes (art. 209, CPP), ou até de realizacdo, pessoalmente, de
busca domiciliar (art. 241, CPP), somente para citar alguns casos.

Recentemente, na Medida Cautelar intentada na ADIn n°
1517-6 (DJU de 22.11.02), o Ministrc Mauricio Correa, em voto
vencedor, decidiu que a investigagdo criminal ndo é privativa das
policias, apontando para a possibilidade de investigagdo pelo proprio
juiz, que tradicionalmente sempre foi preservado na condugdo da
investigacio pré-processual. (No mesmo sentido, HC 16.523/R]J, rel.
Min. Paulo Medina, DJU 09.06.03, p. 306; HC 24877/RS, rel. Min.
Félix Fischer, DJU 30.06.03, p. 273).

Maiores razdes socorrem, nesse sentido, a possibilidade de
investigacdo criminal pelo Ministério Piblico, titular exclusivo da
agdo penal péiblica e defensor dos interesses superiores e indisponiveis
da sociedade, quando se mostrar vulnerivel e fragilizada a
investigacio perpetrada pela Policia Civil.

Quanto a alegagdo da impetrante de que seu cliente ndo teria
sido sequer ouvido na fase investigatoria capitancada peloe Ministério
Piblico, tampouco indiciado em inquérito policial, € de se frisar que o
inquérito policial ndo se constitui em pega indispensdvel ao
oferecimento da dentncia (arts. 12, 40, 46, § 1° ¢ 47, CPP). Assim,
valeu-se o Orgio Ministerial de pegas de informagiio para instruir a
demiincia oferecida, consistentes nos depoimentos coletados, em duas
ocasides distintas,

Querendo alegar, ademais, a falta de oitiva do denunciado,
ora paciente, na fase pré-processual, mais uma vez incorreu em
equivoco a demandante, porquanto € cedigo que, antes do ajuizamento
da agdo penal, o que se tem € procedimento administrativo, de cunho
inquisitivo, em relagéio ao qual ndo hd que se exigir a instauragéo do
contraditdrio, que somente passa a vigorar durante a fase judicializada,
esta sim, com perfil inerente ao sistema acusatério.

Nio bastassem tais argumentos, pouco mais de um més apds
os ultimos depoimentos prestados ao Ministério Piiblico, foram as
mesmas testemunhas ouvidas em juizo, com a presenca de advogado
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dos acusados (fls. 117; 122), ocasides em que, de pronto, confirmam
todos os depoimentos prestados aos Promotores de Justiga nas
dependéncias da Policia Federal, & excecdo de fatos relacionados a
suposta participagdo de dois politicos em outro delito, o que nio
interfere no crime imputado ao ora paciente. Insubsistentes, portanto,
os argumentos utilizados para tentar demonstrar suposta falta de justa
causa ao oferecimento da deniincia criminal em desfavor do ora
paciente.

Como se observa, nenhum prejuizo restou demonstrado em
relagdo ao denunciado o qual, apds instaurada a relagfio processual,
vem tendo preservadas, em sua inteireza, as prerrogativas inerentes ao
contraditério e a ampla defesa, pilares do sistema processual
acusatério. Podera lancar mio, doravante, de todos os instrumentos de
defesa legalmente permitidos, de molde a que possa demonstrar sua
inocéncia, se for o caso.

Ressalte-se, outrossim, que, para o ajuizamento da dendncia
criminal, basta que se tenha a prova da materialidade do delito e
indicios de autoria. Tanto € assim que a sua rejei¢do sé restard cabivel
quando for manifestamente ilegitima a parte (art. 43, III, CPP). O
requisito da existéncia de indicios suficientes de autoria apenas se faz
presente, por exemplo, no caso de decretagfo de prisdo preventiva (art.
312, CPP), nunca para o simples recebimento da demincia.
Insubsistentes, nesse sentido, 0s argumentos da impetrante.

Nio se pode falar, outrossim, em testemunhas que sejam, ao
mesmo tempo, co-réus, J4 que os mesmos respondem a processo
distinto, que apura homicidio de outra vitima, ndo sendo parte,
portanto, na Acdo Penal n® 16431-0/02, relativa ao homicidio de
EBSON VASCONCELOS SILVA e a pritica de lesGes corporais em
CHARLES IORIO GOMES FERRO. Eventual conexdo entre tais
delitos e aqueloutro, em que figuram como acusados GARIBALDI
SANTOS AMORIM e FERNANDO FIDELIS, ndo possui o condio
de impor aos mesmos a condi¢do de co-réus em processo em que
apenas atuermn como testemunhas.

No que concerne a suposta “avocacgdo” de atribuicbes
investigativas, por parte do Ministério Publico, em relagio 2
transferéncia de sigilo de dados telefénicos relacionados ao paciente,
de se ressaltar que se trata de decisdo judicial nesse sentido,

oF
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determinada por autoridade competente para tanto, consoante se deflui
afl. 153,

Em relagdo A alegagio de suposta suspeigdo da autoridade
judicidria que recebeu a pega acusatoria em desfavor do paciente, tem-
se por superada a questdo por perda de objeto, ja que o Magistrado
Titular da 8 Vara Criminal da Capital, ao dar seguimento aos atos
processuais legalmente previstos para a espécie, cuidou de ratificar, de
modo implicito, os atos anteriormente proferidos pela juiza que o
substituiu, acolhendo-os, isto posto, como legitimos e adequados.
Trata-se, assim, de preclusio l6gica da matéria, a ndo mais merccer
qualquer reparo.

Ante todo o exposto, manifesta-se o Orgdo Ministerial pela
nio concessio da ordem de habeas corpus pretendida, dada a
insubsisténcia dos argumentos invocados na inicial.

Maceié, AL, em 2 de maio de 2.005

Coaracy José Oliveira da Fonseca
Procurador-Geral de Justica

Karia Padilha Rebelo Marques
Promotora de Justica / Assessora Técnica
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