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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 28 VARA CIVEL DA CAPITAL
- INFANCIA E JUVENTUDE - AL.

Proc. n® 4.326/06
* Autor: Ministério Publico de Alagoas
Réu: Estado de Alagoas

O Ministério Piblico Estadual, em decorréncia da omissdo da
Secretaria Estadual de Sadde no fornecimento dos medicamentos para
criangas e adolescentes portadores de Fenilcetoniiria, ingressou, nesse
Juizo, com Agéie Civil Piiblica, com pedido de tutela antecipada, contra
o Estado de Alagoas, para compeli-lo a cumprir a obngag:ao de fornecer
os referidos medicamentos,

Em decorréncia dos - fundamentos do pedido, com a
comprovagio inequivoca do direito aos medicamentos e do perigo de
dano irrepardvel na espera do provimento final, esse Juizo concedeu a
tutela antecipada, determinando que o Estado fornecesse, no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, os medicamentos constantes do pedido.

O Estado de Alagoas foi citado no dia 03/04/2006 (fls. 43),
sendo encerrado o prazo concedido no dia 06/04//2006 sem o
cumprimento da ordem

Apds muitas - reclamagdes dos pais dos pacu:ntes e vdrias -
gestdes deste Ministério Pxiblico, no sentido de garantir ¢ cumprimento
da ordem, o Réu adquiriu uma quantidade dos medicamentos e fez a
distribuigio, entretanto as informagdes que nos chegaram sao no sentido
de que faltaria o medicamento para o més de outubro. :

Com muita pressao inclusive com ameaga de prisio por
. descumprimento de vérias ordens judiciais, niio sé desse Juizo, mas
também do Juizo da Fazenda Piblica Estadual, a Secretéria Executiva
de Satide, Dra Jacy Quitela, informou que s6 teria condigdes de adquirir
os medicamentos se a Secretaria’ Executiva da Fazenda repassasse
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recursos, pois o Estado devia muito aos laboratorlos e estes ndo querem
mais fornecer os medicamentos.

Para se ter uma idéia, somente com o fornecimento de apenas
um medicamento (Hidrocloreto de Sevelamer.800mg), o Estado deve
empresa Topfarma Comercial Ltda. (doc. 01) a quantia de R$
605.144,57 (seiscentos'e cinco mil, cento e quarenta ¢ quatro reais e
cingiienta e sete centavos).

No dia 22 de setembro de 2006, por iniciativa da Secretiria
Executiva de Saide, foi realizada uma reuniao com o Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, Dr. Luiz Abilio de Souza, com a
presenga do Promotor de Justiga coordenador do Nicleo de Defesa dos
Direitos da Infincia e da Juventude/1° CAO/MP, que, atualmente,
responde também pela Promotoria de Justica de Defesa da Satde, do
Idoso e do Deficiente, da Secretiria Executiva de Saide e do
Coordenador do Projeto de Assisténcia Farmac@utica da Secretaria
Estadual de Satide — PROAF, farmacéutico Suetbnio Queiroz de
Araitjo, a fim de encontrar solugdio para o problema. Nessa reunido, foi
exposta toda a situagdo para o Governador, inclusive com a informagio
que pacientes de vérias patologias, sem a medica¢do, corriam risco de
morte. O Governador, sensibilizado com a questdo, informou que até o
dia 29 de setembro de 2006 a situagiio da dlstnbmgao dos
medicamentos estaria regularizada. :

Entretanto, até a presente data, a situagio continua a mesma.

Antes de ontem, 18/10/06, o Jornal Gazeta de Alagoas (doc. 02)
publicou um artigo do Dr. Mario Jucd, professor de medicina da
Universidade Federal de Alagoas — UFAL, no qual diz o seguinte:

“[-..] Alagoas vive um caos em termo de saude. N&o existe ¢
minimo de respeito & populagdo. No Estade, a falta de
" medicagdo tem deixado os médicos, que lidam com
medicagdo dispensada na farmacia de medicagoes
" excepcionais, em profunde estresse. N3¢ adianta prescrever
que a resposta é sempre a mesma: "“nac tem, nem vai
chegar”. E o paciente, suplicando, algumas vezes, é atendido
com amostras gratis, levadas por alguns -representantes
farmacéuticos, que doam algumas poucas, frente a grande
“demanda. (...)".
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Do artigo, podemos deduzir: se os médicos estio estressados,
imagine, Vossa Exceléncia, a situagiio dos doentes. Estes estio com a
doenca sendo agravada e levando-os 4 morte.

Em decorréncia das diversas reclamagdes de pacientes adultos e
de pais de pacientes criangas ou adolescentes,  referentes a ndo
regularizacdo da situag#o, no dia 06/10/2006, requisitamos ao PROAF,
através do oficio n° 166/2006 (doc. 03), da Promotoria de Defesa da
Saidde, do Idoso e do Deficiente, informagdes sobre a falta de
medicamentos na FARMEX (Farmicia de medicamentos excepcionais).

Em 11/10/2006, recebemos o Of, PROAF/SESAU N° 108/2006
(doc. 04), datado do mesmo dia, do Coordenador do PROAF,
confirmando a falta, para o més de outubro, ndo s6 dos medicamentos
para a Fenilcetomiria, mas, também, de muitos medicamentos, para
diversas patologias.

Compo ja dito, o Ministério Piiblico tem recebido muiitos apelos -
de pessoas portadora de diversas doengas e de pais de criangas e
adolescentes também portadores de diversas patologias no sentido -de
tomar providéncias sobre a persistente falta de rmedicamentos na
FARMEX, mesmo depois da expedicdo de vérias ordens judlClaIS que
ndo sfo cumpridas.

- Como pode ser verificado nos autos, todos 08 caminhos,
extrajudiciais e judiciais possiveis até agora, j& foram percorridos pelo-
Ministério Piblico em cumprimento do dever de defender o direito a
saide ¢ 2 vida do cidaddo, nos termos das disposigdes estabelecida na
Constituigio Federal e na Lei n° 8.080/90. Sem, entretanto, obter &xito.
O Estado continua recalcitrante na omissdo do fornecimento dos
medicamentos.

Assim, o Ministério Piiblico nfio encontra outro caminho a néo
ser o bloqueio de recursos do Eririo Estadual para garantir a compra
dos medicamentos solicitados no pedido, em falta na FARMEX,
conforme informagdo do PROAF, para serem distribuido regularmente,
nos meses de outubro, novembro e dezembro do ano corrente € janeiro
de 2007, com os pacientes portadores de fenilcetoniiria.

O prego citado na relagio do PROAF, segundo informagdes do
seu Coordenador, foi retirado do dltimo pregio realizado pelo Estado.
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O Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacifico no
sentido de permitir o bloqueio de recurso da Fazenda Publica para a
compra de medicamento necessdrio a satide do cidadio.

Vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TUTELA
ANTECIPADA. MEIOS DE COERCAO AO DEVEDOR -
(CPC, ARTS. 273, §3° E 461, §5°). FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO. BLOQUEIO
DE VERBAS -PUBLICAS. CONFLITO ENTRE A
URGENCIA NA AQUISICAO DO MEDICAMENTO E O
SISTEMA DE PAGAMENTO DAS CONDENAGCOES

" JUDICIAIS PELA FAZENDA. PREVALENCIA DA
ESSENCIALIDADE DO DIREITO A SAUDE SOBRE
0S INTERESSES FINANCEIROS DO ESTADO.

3. Em se tratando da Fazenda Publica, qualquer obrigagio
de pagar ‘quantia, ainda que decorrente da conversio de
obrigacio de fazer ou de entregar coisa, estd sujeita a rito
préprio (CPC, art. 730 do CPC e CF, art. 100 da CF), que
nio prevé, salvo excepcicnalmente (v.g., desrespeito a
ordem de pagamento dos precatérios judicidrios), a
possibilidade de execugdo direta por expropriagio mediante
seqliestro de dinheiro ou de qualquer outro bem piblico,
que sdo impenhoraveis.

4. Todavia, em situacoes de mconcﬂlavel conflito entre o
direito fundamental & saide e o regime de
impenhorabilidade ' dos bens piiblicos, prevalece o
primeiroc sobre o segundo. Sendo wurgente e
impostergivel a aqmsu;ao do medicamento, sob pena de
grave comprometimento da saide do demandante, ndo
se pode ter por ilegitima, ante a omissio do agente
estatal responsivel, a determinagio judicial do bloqueio
de verbas piiblicas como meio de efetwat;ao do direito
prevalente.

_ 5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 851760/RS; RECURSO ESPECIAL, 2006/0104027-
3, Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, T1 -
PRIMEIRA TURMA, data do julgamento 22/08/2006, data
da publicagao DJ 11.09.2006 p. 238).
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ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. PRESERVACAO DA
SAUDE E FORNECIMENTO DE REMEDIOS.
BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE. ART. 461, § 5° DO CPC.
INEXISTENCIA DO  APONTADO  DISSENSO
PRETORIANO. PRECEDENTES. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NAQ-PROVIDOS.

2. Em situa¢des reconhecidamente excepcionais, tais
como a que se refere ao urgente fornecimento de
medicacdo, sob risco de perecimento da prépria vida, a
- jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é
reiterada no sentido do cabimento do bloqueic de
valores diretamente na conta corrente do Ente Puablico.

3. Com efeito, o art. 461, § 5° do CPC ao referir que 0 juiz
podera, de oficic ou a requerimento da parte, para a
efetivagdo da tutela especifica ou para obtengio do
resultado pritico equivalente, “determinar as medidas
necessdrias, tais como a imposicdo de multa por tempo de
atraso, busca e apreensdo, remogio de pessoas ou cousas,
. desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva,
se necessirio com requisicio de forga policial”, apenas
previu algumas medidas cabiveis na espécie, ndo sendo,
contudo, taxativa a sua enumeragdo, De tal maneira, é
permitido ao julgador, & vista das circunstincias do
caso apreciado, buscar ¢ modo mais adequado para
tornar efetiva a tutela almejada, tendo em vista o fim da
norma e a impossibilidade de previsao legal de todas as
hipéteses fiticas. i possivel, pois, em casos como o
presente, o bloqueio de contas padblicas.

4. Tal como se evidencia, ndo hd divergéncia
Jjurisprudencial a ser dirimida, ao contrdrio, como restou
demonstrado, ¢ acérdio embargado estd em absoluta
sintonia com o entendimento aplicado 4 questio por este
Superior Tribunal de Justi¢a, que admite, em situagies
excepcionais, o bloqueio direto de verbas piblicas.

5. No caso, a autorizagio excepcional para o bloqueio de
valores publicos objetivou o fornecimento de
medicac¢io, em cariter de urgéncia, 4 parte suplicante,
sob pena de comprometimento da prépria vida.
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6. Embargos de divergéncia ndo-providos. (EREsp 770969
/ RS; EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO

- ESPECIAL 2005/0190161-9, Relator Ministro JOSE
DELGADO, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data do
Julgamento 28/06/2006 Data da Publlcagao DJ 21.08.2006
p. 224).

" (Os destaques si0 nossos),

A351m o Mmlsteno Publico, com fundamento no art. 461, §
5°, do Cédigo de Processo Civil, ¢ com base na planilha de
medicamentos em falta na FARMEX, fornecida peIo PROAF, vem
requerer a Yossa Exceléncia:

1 — a medida necessdria de bloqueio de recursos de conta
corrente do Erdrio Estadual, no valor de R$ 94.638,18 (noventa e quatro
mil, seiscentos e trinta e oito reiais e dezoito centavos), para portadores
de Fenilcetoniiria, objeto da presente agdo civil piiblica, para os meses
de outubro novembro e dezembro do ano corrente e janeiro de 2007,
conforme tabela abaixo, extralda das informagdes prestadas pelo
PROAF:

N Medicamento Demanda 2006/2007
° Outubro | Novembro | Dezembro |  Janeiro Total

Compl. Alimentar
0 | Fenilcetonuricos

| +1ano PKU2 6.171,40 | 12.342.80| 12.342,80 [ 12.342.80 | 43.199,80
Compl. Alimentar . ‘

0 Fenilcetonuricos ‘ ‘ ,
2§ 46 anos PKU3 7.348,34 1 14.696,68 | 14.696,68 | 14.696,68 | 51.438,38
Total 13.519,74 | 27.039,48 | 27.039.48 | 27.039,48 | 94.638,18

2 = O dep6sito, no Banco do Brasil S/A, do valor blogueado,
em comta corrente especifica, em nome da Secretaria Executiva Estadual
de Satide;

3 — A nomeagio do farmacéutico Suetdnio Queiroz de Aratjo,
Coordenador do Projeto de Assisténcia Farmac@utica da Secretaria
Executiva de Saide do Estado de Alagoas, como responsdvel pelas
compras ¢ pagamentos, com os recursos bloqueados, do medicamento
referido, em falta na FARMEX, autorizando-0 a movimentar a conta
especifica aberta no Banco do Brasil S/A, para esse fim;
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3 — A determinagio ao résponsédvel nomeado ‘que, concluidas as
compras € pagamentos de cada més, apresente a esse Juizo, até o dia 10
(dez) do més seguinte, a prestagio de contas dos recursos utilizados,
com cépia autenticada de recibos, notas fiscais e outros documentos
referentes s compras, bem como a quantidade de medicamentos
distribuidos aos pacientes.

Maceid, 20 de outubro de 2006.

'LUIZDE ALBUQUERQUE MEDEIROS FILHO
2° Promotor de Justiga da Infancia e da Juventude da Capital

UBIRAJARA RAMOS DOS SANTOS -
Promotor de Justica
Coordenador do NDDIV/1°CAO/MPAL
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ESTADO DE ALAGOAS
PROCURADORIA GERAL. DE JUSTICA - .
. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
2°. PROMOTORIA DE JUSTIGA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR
Vistos ...

Tratam os autos de Agao Civil Pdblica com Pedido de Medida
Liminar, proposta pela 2° Promotoria de Justica da Infincia e da
Juventude da Capital objetivando, liminarmente, inaudita altera pars, o
fornecimento dos medicamentos PKU III E PKU2-MILLUPA,
necessdrios, respectivamente, para o tratamento dos infantes Leandro
Omena Gama Monteiro, nascido em 18 de outubro de 1994 e Pedro
Henrique Aradjo de Oliveira, nascido em 21 de setembro de 1999,
residentes nesta capital, tendo em vista que as referidas criangas sdo
portadoras de fenilcetontiria, devendo também ser o fomecimento das
medicagbes mencionadas estendidas a todas as criancas e adolescentes
que se encontrem na mesma situagdo fética (direito difuso e coletivo),
pugnando, em caso de descumprimento da liminar concedida, a

* cominagao de multa didria correspondente ao valor de R$ 5.000,00 (cinco

mil reais), por cada crianga ou adolescente preterido em receber os
medicamentos solicitados.

Informou o Orgéo Ministerial, em seu petitério que, as
medicagdes acima reportadas sdo fornecidas pelo Sistema Unico de
Saiide, por intermédio da Farmicia de Medicamentos Excepcionais —
FARMEX, estando tal orgdo vinculado a Secretaria Executiva de Saide
do Estado de Alagoas, tendo sido sua distribuigao interrompida. Indicou
ainda que, visando a preservagfio da vida e a saide dos infantes em tela
e sendo constatada a situag@o de risco, com fundamento no Principio da
Prioridade Absoluta, preconizado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o 6rgdo do Parquet Estadual encaminhou por diversas
vezes oficios a Exma. Sra. Secretaria de Satde do Estado de Alagoas,
para a adog@io das medidas cabiveis no Ambito de sua competéncia,
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tendo o referido 4rgao permanec1do inerte, ndo env1ando sequer
informacdes solicitadas pelo impetrante.

Atento aos fatos articulados na exordial e documentos
acostados, concedi inaudita altera pars a liminar requestada, tendo em
vista a constatagio da existéncia de prova inequivoca da
verossimilhanga das alegacGes apresentadas, bem como o periculum in
mora, pois acaso fossem as criangas privadas do uso dos medicamentos
antes mencionados, poderiam ser vitimas de seqiielas irreversiveis em
seus desenvolvimentos.

Intimado para o cumprimento da decisio liminarmente
concedida por este Juizo, bem como para, querendo, contestar a
+ presente agfo, nos termos da Lei n°® 7.347/85, a Procuradoria Geral do
Estado informou que a entrega dos remédios solicitados ja havia sido
efetuada, conforme documentos apresentados (fls. 44/54), pugnando,
assim, pela extingdio do feito sem julgamento do mérito, com fulcro no
art. 267, V1, do CPC, por inexistir lide, no caso concreto, nao havendo
resisténcia do Estado/réu ao pleito autoral. :

Com vista dos autos, em parecer ofertado as fls. 57, o
representante do Ministério Publico Estadual, na qualidade de autor,
com fundamento nos arts. 196 e 227 da Constituigio Federal, bem como
se utilizando do Princfpio da Prioridade Absoluta, pugnou pela
procedéncia da presente agfo, objetivando preservar os direitos
inerentes & garantia da crianga e do adolescente estabelecido no diploma
tutelar vigente.

Por sua vez, este Juizo em decisum de fls. 59/62, datado de
21/06/2006, julgou procedente o pedido constante na exordial,
condenando o Estado de Alagoas a fornecer os medicamentos PKU Ill e
PKU2-MILLUPA, necessirios para o tratamento de criangas e
adolescentes portadoras de fenilcetondria.

As fls. 64/69, os representantes do Ministério Piblico Estadual,
requereram o bloqueio de recursos da Conta Unica do Erdrio Estadual
no valor de R$ 94.638,18 (noventa e quatro mil, seiscentos € trinta €
oito reais e dezoito centavos), para a compra e distribui¢io dos referidos
medicamentos, para os meses de outubro, novembro e dezembro de
2006 e janeiro de 2007, uma vez que a decisdo judicial ndo vem sendo
cumprida.
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Instado, o Estado de Alagoas, a se¢ manifestar sobre o
requerimento antes mencionado, apresentou resposta as fls. 84/85,
fundada no art. 100 do Diploma Constitucional brasileiro, onde esta
preceituado que o bloqueio de verbas priblicas somente é permitido em
caso de preterigiio da ordem cronolégica de pagamento de precatrios,

Nesse instante, é for¢oso mencionar que a jurisprudéncia pétria
vermn decidindo de forma contriria aos interesses do réu (Estado de
Alagoas}). Sendo vejamos:

AI-AgR 597182 /RS - RIO GRANDE DO SUL
AG.REG.NO AGRAYO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min, CEZAR PELUSO
Julgamento: 10/10/2006

- Orgao Julgador: Segunda Turma

* Publicagio DJ 06-11-2006
Parte(s) _—
AGTE.(S): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADV.(A/S): PGE-RS - KARINA DA SILVA BRUM
AGDO.(A/S§) ELVIRA ALVES ADV.(A/S):. VIRGINIA
TEREZA FIGUEIREDO DEGRAZIA E OUTRO(A/S)
EMENTAS:

1. RECURSOQ. Extraordinirio. Inadmissibilidade.

. Fornecimento de medicamentos. Bloqueio de verbas
piiblicas. Direito a saiide. Jurisprudéncia assentada. Art.
100, caput e paragrafo 2° da Constituicio Federal.
Inaplicabilidade. Auséncia de razées novas. Decisio
mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se
provimento a agravoe regimental tendente a impugnar,
sem razdes novas, decisio fundada em jurisprudéncia
assente na Corte. 2. RECURSO. Agravo. Regimental.
Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Cariter
meramente abusivo, Litigincia de ma-fé. Imposicio de
multa. Aplicagao do art. 557, § 2°, cc. arts. 14, Il e Ill, e
17, VII, do CPC. Quando abusiva a interposicao de
agravo, manifestamente inadmissivel ou infundado, deve
o Tribunal condenar o agravante a pagar multa ao
agravado. o

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TUTELA
ANTECIPADA. MEIOS DE COERCAO AQ DEVEDOR
(CPC, ARTS. 273, §3° E 461, §5°). FORNECIMENTO
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DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO. BLOQUEIO
DE VERBAS PUBLICAS. CONFLITO ENTRE A
URGENCIA NA AQUISICAO DO MEDICAMENTO E O
SISTEMA DE PAGAMENTO DAS CONDENACOES
JUDICIAIS PELA FAZENDA., PREVALENCIA DA
ESSENCIALIDADE DO DIREITO A SAUDE SOBRE
OS INTERESSES FINANCEIROS DO ESTADO.

3. Em se tratando da Fazenda Piblica, qualquer obrigacgio
de pagar quantia, ainda que decorrenie da conversio de
obrigacio de fazer ou de entregar coisa, estd sujeita a rito
préprio (CPC, art. 730 do CPC e CF, art. 100 da CF), que
nao prevé, salvo excepcionalmente (v.g., desrespeito 2
ordem de pagamento dos precatfrios judicidrios), a
possibilidade de execugdo diteta por expropriagfio mediante
seqiiestro de dinheiro ou de qua]quer outro bem piblico,
que 330 impenhoréveis,

4. Tedavia, em situa¢ées de inconcilidvel éonflito eiitre o
direito fundamental & saide e o regime de
impenhorabilidade dos bens pablicos, prevalece o
primeiro sobre o segundo. Sendo urgente e
impostergavel a aquisi¢io do medicamento, sob pena de
grave comprometimento da sadde do demandante, nio
se pode ter por ilegitima, ante a omissio do agente
estatal responsivel, a determinacio judicial do bloqueio
de verbas piiblicas como meio de efetivacio do direito
prevalente. .

5. Recurso especial a que se nega provimcnto.

(REsp 851760/RS; RECURSQ ESPECIAL, 2006/0104027-
3, Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, T1 -
PRIMEIRA TURMA, data do julgamento 22/08/2006, data
da publicacio DJ 11.09.2006 p. 238).

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. PRESERVACAO DA SAUDE
E FORNECIMENTO DE REM£DIOS. BLOQUEIO DE
VERBAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE. ART. 461, § 5°,
DO CPC. INEXISTENCIA DO APONTADO DISSENSO
PRETORIANO. PRECEDENTES. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA NAQ-PROVIDOS.

2. Em situagdes reconhecidamente excepcionais, tais
come a que se refere ao urgente fornecimento de
medicagio, sob risco de perecimento da prépria vida, a



PRATICA FORENSE o : ' 201

jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica ¢
reiterada no sentido do cabimento do bloqueio de
valores diretamente na conta corrente do Ente Piblico.

3. Com efeito, o art. 461, § 5°, do CPC ao referir que o juiz
poderd, de oficio ou a requerimento da parte, para a
efetivagio da tutela especifica ou para obtengdo do
resultado pratico equivalente, “determinar as medidas
necessdrias, tais como a imposi¢do de multa por tempo de
atraso, busca ¢ apreensfio, remog@io de pessoas ou cousas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva,
se necessdrio com requisigio de forga policial”, apenas
previz algumas medidas cabiveis na espécie, ndo sendo,
contudo, taxativa a sua enumeragdo. De tal maneira, é
permitido ao julgador, & vista das circunstincias do
caso apreciado, buscar o modo mais adequado para
tornar efetiva a tutela almejada, tendo em vista o fim da
norma e a impossibilidade de previsio legal de todas as
hipéteses fiticas. E possivel, pois, em casos como o
presente, o bloqueio de contas piiblicas.

4. Tal como se evidencia, ndo hd divergéncia
jurisprudencial a ser dirimida, ao contrdrio, como restou
demonstrado, o ac6érddo embargado estdi em absoluta
sintonia com o entendimento aplicado A questio por este
Superior Tribunal de Justi¢a, que admite, em situaces
excepcionais, o bloqueio direto de verbas piblicas.

5. No caso, a autorizagio excepcional para o bloqueio de
valores piblicos objetivou o fornecimento de
medicagdo, em cariter de urgéncia, 4 parte suplicante,
sob pena de comprometimento da proépria vida.

6. Embargos de divergéncia ndo-providos. (REsp 770969 /
RS; EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO
ESPECIAL 2005/0190161-9, Relator Ministro JOSE
DELGADO, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data do
Julgamento 28/06/2006, Data da Publicagdo DJ 21.08.2006
p. 224)". Os destaques 30 nossos. '

No mesmo sentido, outros precedentes: STJ - ERESP
NO AG_738560-RS, AGRG NO AG 750966-RS, RS, AGRG NO RESP
795921-RS, AGRG NO AG 723281-RS, AGRG NO AG 706485-RS, AGRG -
NO AG 696514-RS, RESP_787101-RS, RESP 770969-RS (RDDP 33/155, RB
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505/31), AGRG NO AG 645746-RS, RESP 656838-RS, EDCL._NQ AG
645565-RS, AGRG NO AG 646240-RS, RESP 592132-RS, RESP 537269-RS.

AGRG NO AG 511956-SP, AGRG NO RESP 554776-SP, RESP 155174-SP,
AGRG NO RESP 718011-TO.

Observa-se, com clarezd meridiana, que as dltimas decisGes dos
Tribunais pétrios, inclusive STF e STJ sdo no sentido de que devem
prevalecer os direitos a satide e 3 vida (Principio da Dignidade Humana)

sobre os interesses financeiros do Estado e/ou a impenhorabilidade dos
bens publicos.

A vida, dom maior, direito fundamental, tem valor inestimével,
mesmo para uma sociedade que desconhece o significado da
solidariedade. Conforme preleciona JOSE AFONSO DA SILVA: “.. a
vida humana, que ¢ o objeto do direito assegurado no art. 5° caput,
integra-se de elementos materiais (fisicos e psiquicos) e imateriais
(espirituais) ... por isso ela constitui a fonte primdria de todos os outros
* bens juridicos. De nada adiantaria a ConstituicAo assegurar outros
direitos fundamentais, ... , se ndo erigisse a vida humana num desses
direitos™” (Curso de Direito Constitucional Positivo. 15. ed.. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1988, p. 201).

E nesse contexto, que nio paira qualquer divida que quando
estd em jogo A saiide e a vida do ser humano deve-se valorar os dons
.maiores do homem que sdo a sua saide e vida.

Por sua vez, o art. 461, caput e § 5° da lei adjetiva civil,
tratando da maténa sob testilha, dispGem:

“Art. 461. Na agio que tcnha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz conceders a tutcla
especffica da obrigagio ou, se procedentc o pedido,
determinard providéncias que assegurem o resultado
pritico equivalente ao do adimplemento. (Redagio dada
pela Lei. n® 8.952, de

13.12.1994) ... e s '

§ 5° Para a efetivagio da tutela especifica ou a obtengdo do
resultado pritico equivalente, poderd o juiz, de oficio ou a
requerimento, determinar as medidas necessérias, tais como
a imposicio de multa por tempo de atraso, busca e
apreensio, remogio de pessoas ¢ coisas, desfazimento de
obras ¢ impedimento de atividade nociva, se necessério
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com requisigio de forga policial. (Redacéo dada pela Lein®
10.444, de 7.5.2002).

Constata-se, cristalinamente, da legislagcdo transcrita que para
o cumprimento de obrigagdo de fazer o juiz poderd de oficio ou a
requerimento da parte, determinar as medidas necessdrias que
asseguremn o resultado prético equivalente ao do adimplemento,
inclusive busca e apreensdo, se necessdrio com requisi¢do de forga
policial.

Tem-se que reconthecer que mesmo no Estado Democritico de
Direito tem as vezes o Estado-Juiz que recorrer a vias extremas para
garantir a saide e a vida das pessoas, utilizando-se de meios
coercitivos contra aqueles que deveriam ser os primeiros a cumprir a
lei, inclusive porque seus mandatarios sdo eleitos pelo voto popu]ar e
sem este ndo seriam governantes.

Isto posto, com supedaneo nos arts. 196 e 227, da CF, assim
como nas iltimas jurisprudéncias dos Tribunais péitrios, acerca da
matéria, inclusive do STF e do STJ, além do prescrito no art. 461, § 5°
do CPC e diante da postura do Estado de Alagoas em descumprir ordem
judicial, acerca da compra de remédios visando a satde e a vida de
criangas e adolescentes, determino o bloqueio de recursos da Conta
Unica do Estado de Alagoas, no valor de R$ 81.118,44 (oitenta e um
* mil, cento e dezoito reais € quarenta e quatro centavos), para a cormpra e
distribui¢do dos medicamentos PKU III ¢ PKU2-MILLUPA, em falta
na FARMEX, para criancas e adolescentes portadores de fénilcetonﬁria,
objeto da presente agfo, para os meses de novembro, dezembro de 2006
e janeiro de 2007, pois o més de outubro ja passou, a ser depositado em
conta corrente especifica no Banco do Brasil S/A ou da Caixa
Econbmica Federal (CEF), bern como acolho a indicagdo do Sr.
Suetdnio Queiroz de Aratjo, Coordenador do Projeto de Assisténcia
Farmacéutica da Secretaria Executiva de Saide do Estado de Alagoas,
como responsdvel pelas compras e pagamentos com 0S recursos
bloqueados, dos supracitados medicamentos.

QOutrossim, determino ao responsivel que preste contas das
compras e pagamentos efetuados com os referidos recursos, até o dia 10
(dez) do més seguinte, mediante a apresentagdo de cdpia autenticada de
recibos, notas fiscais ¢ outros documentos referentes as compras, bem
como a quantidade de medicamentos distribuidos aos pacientes.
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Abra-se conta corrente em nome da Secretaria de Sadde do
-Estado ¢ a disposi¢cio do Coordenador do Projeto de Assisténcia
Farmacéutica da Secretaria Executiva de Saiide. do Estado de
Alagoas, que deverd providenciar imediatamente a compra dos
remédios solicitados. ‘

Cumpra-se, expedindo-se oficios ¢ mandado de busca e
apreensao a quem de direito para cumprimento desta decisio.

Intimem-se.- - o
' Macéié, 08 de novembro.de 2006;

Dr. Fabio José Biftencourt Araiijo
Juiz de Direito da 28° Vara Civel da Capital - Infiincia e Juventude
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PRONUNCIAMENTO FEITO PELO PROCURADOR DE
JUSTICA ANTIOGENES MARQUES DE LIRA EM
'SESSAO DO COLEGIO DE PROCURADORES DE
JUSTICA DE 2 DE MAIO DE 2007

Excelentissimos Senhores Procuradores de Justica,

Observagdes sobre a Lei estadual n° 6.806, de 22 de margo
de 2007 (cria, no Ambito do Poder Judicidrio estadual, a 17*
vara criminal da Capital, com competéncia exclusiva para

. processar e julgar delitos praticados por organizagdes
criminosas — crime organizado, dentro do territério alagoano‘
¢ adota providéncias correlatas). :

0 objétivo deste trabalho ¢ apresentar o nosso pensamento ao
egrégio Colégio de Procuradores de Justica sobre a Lei estadual n®
6.806, de 22 de margo de 2007, no sentido de estimular um debate
neste 6rgdo quanto a atuagdo do Ministério Piblico alagoano no
combate ao fam:gerado “crime organizado” em decorréncia do “grupo
especial” aqui também criado.

Antes de tudo, observo que fu1 contra a criagdo de “grupo
especial” destinado ao combate a “crime organizado” em razdo de
minhas convicgbes tedricas sobre © tema e agora, colho a
oportunidade de tragar algumas consideragdes para os Senhores
Procuradores de Justica ¢ em especial para o Procurador Geral de
Justi¢a — Promotor Coaracy Fonseca.

Um dos grandes problemas envolvendo o combate ao tal
“crime organizado” é sua conceituagdo, definindo que delitos ele
envolve e estabelecendo as caracteristicas deste fendmeno criminal. A
doutrina e a jurisprudéncia ainda niio chegaram a um conceito
satisfatdrio, e o problema ndo & s6 local, internacionalmente também
ainda ndo alcangaram esse desiderato. Em geral, os conceitos
idealizados limitam-se a exporem alguns aspectos, caracteristicas ou -
efeitos deste fendmeno, mas, nenhum conseguiu ainda sintetizar num
enunciado smples direto e objetivo o que é “crime organizado”. E em
minha opinifio jamais irdo chegar a tal proposigdo, porque o “crime
organizado”, além de ser um fenémeno vago e eléstico, s6 é percebido
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quando alcanga grandes dimensGes, quando entdo os seus efeitos se
manifestam de modo contundente e passam a serem perceptiveis
plenamente. '

Por outro lado, salvo os delitos de impeto e o praticado por
“criminoso eventual” de modo exclusivo, hoje, todo e qualquer ato
delituoso exige um minimo de organizagdo, quer para executar ou
para lhe garantir o proveito. Assim, por exemplo, um reles ladrio de
“cd-player” quando parte para executar o furto ji sabe para quem
repassar o produto e até quanto.ird recebér por ele. Mesmo um
profissional liberal que durante todo o ano exerce seu mister de modo
irrepardvel, querendo sonegar parte do imposto de renda, ao elaborar
sua declaragdo de ajuste anuval procura agir de modo organizado:
pedindo um recibo inid6neo, ajustando com um contador como fazé-lo
€ 0 quanto isso ird importar; isto €, ele se “organiza” para violar a
legislagiio tributéria. Por isso, afirmo, os “crimes desorganizados” (se
é que isso existe) sdo hoje um fendémeno raro, a regra agora é haver
um minimo de organizagfo. Afinal de contas vivemos numa sociedade
complexa. : :

Em face dessa dificuldade, equivoca-se a Lei estadual n°
6.806, de 22 de margo de 2007, criando no dmbito do Poder Judicidrio
estadual a 17" vara criminal da Capital, ao tentar conceituar “crime
organizado” para efeito de fixacdo da competéneia, dada as
controvérsias e dividas existentes na doutrina e na jurisprudéncia.

A tentativa ¢ os equivocos de estabelecer tal concepgio
comegam no artigo 9°. Nele se estabelece diretrizes conceituais sobre
o “crime organizado”, indicando algumas caracteristicas, todavia, no
parigrafo tinico do mesmo dispositivo 2 lei abandona o conceito
fixado no artigo, afirmando: “consideram-se ainda como crime
organizado aqueles atos praticados por organizagdes criminosas, ndo
se observando as caracteristicas trazidas no caput deste artigo”. Em
seguida, no inciso I desse pardgrafo tinico, passa a se reportar ao
conceito estabelecido na Convengio das Nagdes Unidas sobre 0 Crime
Organizado Transnacional, de 15 de novembro de 2000 (Convengdo
de Palermo), conforme orientagdo fixada no item “2.a” da
Recomendagio n° 3, de 30/05/2006, do Conselho Nacional de Justica.
Diz a Convengdo de Palermo: “grupo criminoso organizado € o grupo
estruturado de trés ou mais pessoas, existente hi algum tempo e
atuando concertadamente com o propdésito de cometer uma ou mais
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infragdes graves ouw enunciadas na presente Convengio, com a
intengio de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdmico ou
outro beneficio material”. Em seguida, no inciso II'do pardgrafo tinico
do art. 9°, acrescenta os “... conexos por relagdo teleolégica ou
conseqiiencial aos previstos nos incisos do caput deste artigo,
consideradas as condi¢bes estabelecidas nele e no inciso anterior”.
Noutras palavras: o pardgrafo dnico manda niio se observar as
caracteristicas trazidas no caput do’ artigo, adota o conceito da
Convengdo das Nagdes Unidas por recomendacio do Conselho
Nacional de Justi¢a e entdo, por forga de “conexdo teleoldgica ou
conseqiiencial” passa a considerar as condi¢Bes estabelecidas
anteriormente no caput do artigo. Complexo, muito complexo,
- complicadissimo, eu diria. Mas, tem mais.

As caracteristicas de “crime organizado” estabelecidas pelo
legislador alagoano no artigo 9° sdo as seguintes: a) mais de 2 agentes,
b) divisio de tarefas, ainda que incipiente, c) execugdo do .crime
vinculada com os poderes constituidos, d) posigio de mando de um
dos agentes, e) pratica delituosa com uso de violéncia fisica ou
psiquica, fraude e/ou extorsdo, ¢ f) resultados significantes junto a
comunidade local ou regional, nacional ou internacional. Em seguida,
enumera em dez incisos que crimes seriam esses. Ressalto aqui algo
curioso, a “vinculagdo com os poderes constituidos”; serd que isso .
implica em afirmar a inexisténcia de “crime organizado privado”?
Outra € o uso da palavra “extorsdo”, que tem significado préprio no
Direito Penal, nominando um tipo penal (CP, 158) e nio pode ser
utilizado aqui como meio ou modo de execugiio de atos por se tratar
de um crime especifico com caracteristicas particulares. Mas, vamos
adiante.

-

No inciso I, € estabelecido como “crime organizado”, os
“crimes de especial gravidade”, sendo esses os apenados com pena
privativa de liberdade igual ou superior a quatro anos.de reclusdo.
Seguindo tal critério, sdo exemplos de “crimes de especial gravidade”
no Cédigo Penal: o tréfico internacional de pessoas quando a vitima é
maior de 14 e menor de 18 anos ou se o agente tem relagio de
parentesco ou afinidade, ou ainda se ¢ praticado com violéncia,
ameaga ou fraude; o favorecimento a prostituigio com emprego de
violéncia, grave ameaga ou fraude; o desastre ferrovidrio; o sinistro
em transporte maritimo, fluvial ou aéreo; a lesdo corporal seguida de



208 " REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO — ALAGOAS, n. 18

morte; o abandono de incapaz, se resulta morte; maus-tratos, se resuita
morte; o roubo; ‘a extorsio, com ou sem seqlestro; epidemia;
envenenamento de dgua potdvel ou de substdncia alimenticia ou
medicinal; homicidio, simples e qualificado.

A partir do inciso II sdo enumerados outros crimes a traduzir
ou implicar numa “organizagio criminosa”, ficando de fora o trafico
de entorpecentes, vejamos entio:

‘I - “constrangimento ilegal” (CP, 146, §§ 1° e 2°),
quando se relinem mais de trés pessoas ou hd emprego
de armas;

I - ameag:a"'(CP, 147), apesar de se processar
mediante representaciio e o “seqiiestro” (CP, 148, § 1°,
incisos I a IV), nos casos da vitima ser ascendente,
descendente, cOnjuge ou companheiro, com
internagdo em hospital, por mais de 15 dias e se o
crime € contra menor de 18 anos;

III - “trfico de pessoas” (CP, 231 e 231-A),
internacional ou interno, em ambos 0$ €asos para
eXercer a prostltungao

IV - todos os crimes praticados contra a
administragéio publica, incluido af a “prevaricagdo”, o
“peculato”, a ‘“advocacia administrativa”, o

“abandono de fun¢do”, “desobediéncia”, “desacato”,
“resisténcia”; etc....

V — delitos do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
envolvendo a entrega de filho ou pupilo a terceiro,
mediante paga ou recompensa e os delitos envolvendo
pornografia infantil; '

VI - os crimes contra a ordem tributéria, apesar de ser
extinta a punibilidade com o pagamento do tributo;

VII - os crimes definidos na Lei das Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93);

VIII - os crimes definidos na Lei dos Transplantes
- (Lei n® 9.434/97); '

IX — ¢ alguns crimes contra a fauna, flora € poluigéo.
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Estranho é ‘que qualquer um desses crimes visto de modo
isolado; ndo causa qualquer tipo de tribulagdo a algum juiz de direito
encarregado de julgar o seu autor. Do mesmo modo, se tais delitos
forem vistos de modo coletivo ou organizado, ainda assim, seu
julgamento serd individualizado € o conjunto da obra criminosa nao
ensejard conseqiiéncia alguma na fixagdo e aplicagdo da pena, silvo a
conexdo, continéncia ou continuagdo delituosa.. Serd notdvel ver os
magistrados de tal vara. processando uma ‘“organizagfio criminosa”
formada por funciondrios “abandonando a fungio™ ou -desbaratando
uma “organizagio de fraudadores” para logo em seguida. eles
proporem o pagamento dos tributos e se verem livres de responderem
até ao processo (Lei n.° 9.249/95, art. 34). Ou mesmo prendendo
donos de prostibulos. Diria que ndo serd s6 notivel, mas bastante
instrutivo ver eventos deste tipo. Hd ainda uma pergunta a fazer: qual
a dificuldade em combater os delitos aqui enunciados?

Vejamos outro deslize nessa lei envolvendo o confronto entre
o pardgrafo dnico deste artigo 9° e o préprio artigo. O legislador
alagoano no pardgrafo vnico abraga o conceito da Convengao das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, adotada no
Brasil pelo Decreto Legislativo n° 231, de 29 de maio de 2003 ¢
promulgada pelo Decreto n® 5:015, de 12 de margo de 2004, por
recomendacgiio do Conselho Nacional de Justica. A Convengao diz
serem infragSes graves, aquelas cuja pena mdxima nio seja inferior a
quatro anos, porém o artigo 9° diz que infragdo grave € aquela cuja
pena minima (ndo maxima) cominada em abstrato (pode pena
cominada em concreto?) é igual ou superior a quatro anos. A
Convengiio enumera os crimes de “lavagem de dinheiro”, “corrupgéo”
e “obstrug::‘io 3 justica”, além da participacfio na prépria organizagdo
criminosa, porém o artlgo 9° estabelece uma série de outros delitos.

Abstraindo ou csquecendo 0 j4 estabelecido (mesmo que de
modo contraditério) no artigo 9° e seu pardgrafo dnico, o législador
alagoano, ainda para efeito de fixagdo de competéncia, trouxe mais
dois conceitos de “crime organizado” no artigo seguinte (art. 10), cuja
redacgfo & essa: '

“Art. 10. Também para efeitos da competéncia
estabelecida no artigo 1°, considera-se organizagio
criminosa:
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I — o grupo de mais de duas pessoas voltadas para
atividades ilicitas e clandestinas que possua uma
hierarquia propria € capaz de - plangjamento.
empresarial, que compreende a divisio do trabalho e o
planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no
uso da violéncia e da intimidagdo, tendo como fonte
de lucros a venda de mercadorias ou servigos ilicitos,
" no que é protegido por setores do Estado. Tem como
caracteristicas distintas de qualquer outro grupo
criminoso um sistema de clientela, a imposigado da lei
do siléncio aos membros ou pessoas préximas e o
controle pela forca de determinada porgdo de
territdrio; e
II — aquela estruturada de trés ou mais pessoas, ainda
que seus membros ndo tenham fungdes formalmente
definidas, existente hd certo tempo e agindo
concertadamente com a finalidade de cometer os
crimes referidos nos incisos do capur do art. 9° desta
Lei, ou crimes enunciados na Convengdo das Nagses
Unidas sobre o Crime Qrganizado Transnacional (v.g.
Corrup¢do, Lavagem de Dinheiro, Obstrugdo a
Justica), com intengio de obter, direta ou
indiretamente, - beneficio econb6mico, material ou
politico.”

A Lei Complementar n® 95, de 26/02/1998, estabelece normas
para a consolidagio, elaboragio e redaciio de leis e atos normativos €,
para a obtengdo de clareza na redagdo de texto legal, manda usar
frases curtas e concisas; para a obtengdo de precisio, manda evitar o
emprego de expressio ou palavra que confira duplo sentido ao texto; e
para a obtengd@o de ordem légica, manda restringir o conteldo de cada
artigo da lei a um tnico assunto ou principio. Esse artigo 10 ndo sé
consegue violar todas essas crientagdes, como deixa transparecer ndo
se tratar de uma construgio lingiifstica ]eglslatwa mas uma
argumentac¢io doutrindria.

Apés uma répida pesquisa, verlflcamos ser o artigo 10,
efetivamente, um fragmento doutrindrio da tese de doutorado
intitulada “Crime organizado: € possivel definir?”, de autoria do
cientista social Guaracy Mingardi (1996, Faculdade de Filosofia e -
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Ciéncias Humanas da Universidade de So Paulo). Esta parte da tese ¢ -
citada por vdrios autores em diversos textos, dentre os quais
mencionamos o artigo do promotor de justica cearense José Wilson
Furtado (timlar da 7* Promotoria de Justica Criminal de
Fortaleza/Ce.), disponivel na pagma ‘eletrdnica da Procuradoria Geral
de Justica do Ceard (www.pgj.ce.gov.br — 3/4/2007 - ISh33) e 0
artigo da ex-estagidria da Procuradoria da Republica no municipio de
Santa Maria/RS -— Marcela de Jesus Boldori Fernandes, disponivel no
Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério Piblico da Unido
(a. Il — n. 11, p. 43-63, abr./jun. 2004), os quais registram, citando,
exatamente o conteiido deste artigo 10. Noutras palavras, este artigo
10 contém excertos doutrindrios, sujeitos a serem contraditados e
representativos de uma concepgéo acad€mica, nio absoluta, elaborada
por cientista politico, por-isso a sua linguagem ser diametralmente
oposta ao recomendado pela Lei Complementar n° 95.

E realmente invulgar, o fato de numa mesma norma juridica
haver pelo menos trés dispositivos buscando conceituar algo que ainda
é fruto de enorme discussdo académica, dai a miscelinea de
caracteristicas, o uso de expressoes amblguas e o manifesto choque

entre si.

Além desse problema conceitual, hd ainda outras
incongruéncias nesta lei. Por exemplo, a criagdo de uma espécie de
“juizo de instrugdo” no artigo 11, § 2° “Toda e qualquer medida

. preparatoria para investigacdo policial, ou medidas de urgéncia

anteriores ou concomitantes 4 Iinvestiga¢do previa procedida pela
autoridade policial ou pelo Ministério Piblico, deverdo ser
encaminhadas ao Protocolo da 17° Vara Criminal da Capital, desde
que versem ou haja indicativos da existéncia de qualquer dos delitos e
das condigdes reportadas nos artigos 9° e 10 desta Lei”, que apesar
de aparentemente nio afrontar normas do Cédigo de Processo Penal,
pode gerar um problema de violagdo da competéncia de outro
magistrado, devido a dubiedade e amplitude na fixagdo da.
competéncia, e isso salta tanto aos olhos que o § 3° desse dispositivo,
querendo amenizar a situacio, estabelecen: “depois de decidirem os
casos urgentes, os magistrados titulares da Vara, entendendo que a
matéria pertinente ndo se enquadra na competéncia definida nesta
Lei, remeterdo os autos para a Distribuigdo que os enviard ao juizo
competente”. Vislumbra-se aqui um sopro de “juizo de excegdo”, sem
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divida. Primeiro -faz, depois, descarta. Como ficam todos os
principios penais arduamente estabelecidos ao longo dos séculos, a
custa de muito sangue. :

E de se ponderar também o fato dessa vara ter jurisdigdo em
todo territério alagoano, o0 que certamente gerard enormes
dificuldades, posto que, serd exigido da Policia o deslocamento
constante até a Capital para conseguir autorizagdes judiciais para essa
ou aquela diligéncia, mesmo urgentes e por afastar o magistrado do
local do fato. Este um dos principios do Direito Penal, fixador da
“competéncia em razao do lugar”.

Outra sutileza desta lei € criar um grupo de_elite de
magistrados, porque os membros da 17" vara criminal de Maceié além
de contarem com militares para seguranga (art. 6°), de terem
servidores remanejados para atender aos propésitos da Vara (art. 8°),
eles irBo perceber um adicional de 10% sobre seus subsidios (art. 15),
quando os demais ndo contam com nada isso.

Como arremate, e considerando entio todas as benesses acima
enumeradas, nada mais justo que criar alguma obrigagdo, dai porque
qualquer juiz pode “solicitar, nos casos em que esteja sendo ameagado
no desempenho de suas atividades jurisdicionais, o apoio da 17" Vara
Criminal da Capital, cujos membros assinarao, em conjunto com
aquele, os atos processuais que possuam relagio com a ameaga” (art.
12). Uma verdadeira capitis diminutio dos demais magistrados
alagoanos.

As conseqliéncias de uma lei tdo extravagante como essa
serdo extremas e curiosas. Dada a amplitude e incerteza dos conceitos
fixados nela, a competéncia dos fatos delituosos a serem submetidos a
julgamento na 17* vara podem nZ@o passar de simples escolhas a
depender do humor dos senhores magistrados, porque essa lei lhes
permite dizer que fato pode ser considerado “crime organizado” ou
ndo, dada a subjetividade do critério. Essa subjetividade pode levar a
ser usurpada até a competéncia do jiri (matéria constitucional),
bastando haver consenso entre os magistrados de que tal crime doloso
contra a vida seja proveniente do “crime organizado”. Suponhamos
um caso de “clinica abortiva” ser considerada um caso de “‘crime
organizado™ (e uma clinica € necessariamente organizada), havera
mudanga da competéncia das varas do Tribunal do Jiiri?
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Isso pode ensejar ainda a possibilidade de delitos simplérios
que dado 2o modo de execugdio e peculiaridades, serfo levados a
Jjulgamento perante essa vara, desvirtuando totalmente o conceito de
“crime organizado” e banalizando os servigos afetos a esse “juizo
especial”. Nesse diapasdo, ndo serd dificil, por exemplo, vermos
crimes de “rufianismo”, “furtos”, “prevaricagio”, etc., sefem algados 2
condi¢ao de “crime organizado” dada a repercussdo na imprensa ou
devido o envolvimento de pessoas piiblicas no evento. Como isso ird
se processar, € preciso muito cuidado e aten¢do por parte dos
membros do Ministério Pdblico para evitar descalabros.

Néo esquegamos também que a desculpa de combate ao crime
organizado, dito isso com grande empifia, e diante do quadro de
inseguranca sentido pela populagio, alguém poderi se aproveitar ou
ser levado a acreditar estd fazendo algo certo ¢ tomar medidas que
venham a gerar violagdo de direitos fundamentais ou na realizagéo de
investiga¢des desfundamentadas ou fundadas em elementos inidéneos.
Isso tudo pode ensejar para o Ministéric Pudblico um portentoso
descrédito social.

Senhores Procuradores de Justica, eram essas as consideracdes
que tinha a fazer sobre a Lei estadual n° 6.806, de 22 de margo de
2007 que cria no ambito do Poder Judicidrio estadual, a 17* vara
criminal da Capital, com competéncia exclusiva para processar e
julgar delitos praticados por organizagdes criminosas — crime
organizado, dentro do territério alagoano.

Rogo ao Senhor Procurador Geral de Justica que adote
providéncias no sentido de evitar que as excentricidades criadas por
essa lei atinjam o Ministério Publico; busque usar o bom senso,
cautela e os ditames constitucionais, no gerenciamento e estruturagéo
do “grupo organizado” criado no 4mbito desta Instituigio para
combater o “crime organizado”, apesar da minha contrariedade, para
orientar os Senhores Promotores de Justiga que irdo atuar nesses
“grupos de combate ao crime organizado” a serem cautelosos,
criteriosos ¢ parcimoniosos no oferecimento de dendncias e na
participagdo de investiga¢Ges de fatos delituosos.
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Proponho ao Colégio um acompanhamento estrito e atento das
medidas adotadas pela Procuradoria Geral de Justiga neste sentido e
na atuagao dos Senhores Promotores de Justiga, evitando acoes
‘temerdrias, dissabores e constranglmentos a afetar toda Insutuxgao

Obrigado.

Antlégenes Marques de L|ra
PROCURADOR DE IUSTICA '
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Crime organizado - Crimes de Homicidio
qualificado e agravado, arts. 121, paragrafo 2°,
incisos IT e IV, do CP, motivo fitil e meio que
impossibilitou a defesa da vitima, em concurso de |
pessoas, ¢/c quadritha ou bando, art. 288,
paragrafo tinico do CP- Instrucio finda - prazo
para alegacies finais pelo MP - Pedido de
proniincia de trés réus e perdao judicial ao réu L.,
A. M. R, colaborador.

DOS FATOS

1. Antes de iniciar efetivamente a narrativa dos fatos que estdo
sendo objeto de apuragdo nos autos do presente processo criminal,
impende salientar que no ano de 2006, L. A. M. R. procurou a
Delegacia de Policia de Rio Largo, por temer por sua vida, em razdo de
estar sofrendo ameacas, a fim de informar a esclarecer a prética de
vérios crimes praticados por um grupo de exterminio atuante nesta
cidade de Rio Largo hé vérios anos. '

2. Naquela época jé era do conhecimento geral da sociedade de
Rio Largo que hd muito tempo existia um grupo de exterminio de
pessoas operando na cidade, do qual faziam parte alguns membros da
familia Cardoso, conhecidos como Pagdos, bem como o denunciado
Valdemir, ¢ Dema, cunhado de Jorge Pagio e outros mototaxistas,
porém, por medo de represdlias, as familias das vitimas ndo
denunciavam os algozes dos seus filhos e parentes.
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3. Foi preciso que L. A. M. R,, temendo por sua integridade
fisica, procurasse a policia para relatar varios crimes praticados pelo
grupo. Por esse motivo, ele foi inserido no Programa de Protegdo as
testemunhas do governo federal e ainda se encontra sob protegio da
justiga, .
4. Apurou-se pela policia judicidria que os réus Jinior, Jorge
Pagdo ¢ Dema fazem parte de um grupo de exterminio de pessoas que
atua em Rio Largo, fazendo uma “limpeza” na cidade, ou seja,
“livrando” daqueles individuos indesejaveis, geralmente envolvidos na
préitica de pequenos delitos, furtos, roubos etc. Consta também que o
Junior Pagdio era o lider deste grupo, juntamente com seu tio Jorge
Pagédo e que foram autores intelectuais de varios crimes de homicidio
nesta cidade.

S. Fetta esta importante digressdo, passaremos 2 andlise dos
fatos constantes neste processo. No caso em tela, o Ministério Publico
Estadual por intermédio do Promotor de Justica Luiz Vasconcelos,
oferecen deniincia contra os acusados pela pratica do crime de
homicidio de Anténio Marcos Ferreira dos Santos, fato ocorrido na
localidade denominada Pogo do Camurim, na Fazenda Boa Paz, neste
municipio, denunciando, desta feita, também L. A. M. R.

6. Relatam os autos e principalmente o co-réu L. A. M. R, que
no dia 1°. de maio de 2005, dia do trabalhador, fora chamado pelo
denunciado Jinior Pagdo, para juntamente com os demais denunciados,
Jorge Pagio e Dema, irem fazer um servigo. Luiz Alexandre que na
€poca era mototaxista, sem saber do que se tratava, entrou no carro de
Junior onde jd estavam os demais denunciados, todos armados. Ao
adentrar ao carro, Junior Pagdo deu uma arma de fogo a Luiz Alexandre
que informou em seu interrogatdrio ter se assustado com aquilo, mas
Jtnior teria lhe dito que s6 iriam dar um susto em algumas pessoas que
se encontravam no Pogo do Camurim fumando maconha.

7. Os denunciados entdo rumaram juntos em direciio ao local
conhecido como Pogo do Camurim, #s margens do Rio Mundad. Ao
chegarem ao local, L. A. M. R. recebeu de Junior e Jorge Pagiio ordem
para ficar cuidando da retaguarda, enquanto os demais denunciados
resolveriam um’ problema com algumas pessoas que estavam 14 em
baixo, préximos ao Rio Mundad fumando maconha.
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8. L. A. M. R. informou em juizo que acreditou que os demais
acusados fossem apenas dar um susto nas vitimas e ficou surpreso e
bastante amedrontado quando viu Junior, Jorge e Dema assassinarem
brutalmente e sem proporcionar qualquer chance de defesa trés pessoas,
Antbénio Marcos Ferreira dos Santos, Roberto Tenério da Silva e
Jefferson de Oliveira Silva. Ocorre que posteriormente o corpo de duas
das vitimas pareceram e um deles foi periciado no IML, conf. fls.dos
autos.

9. Durante a instrugiio foram ouvidas testemunhas de acusagdo
¢ defesa e concluida a instrucéo foi aberto prazo para a apresentagio de
Alegacdes Finais pelo Ministério Piblico Estadual deste municipio.

E o relatério.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
DO CRIME DE HOMICIDIO QUALIFICADO E AGRAVADO

10. Os acusados foram denunciados pela préitica do crime de
homicidio qualificado, art. 121, pardgrafo 2°, II (motivo fiitil) e IV
(recurso que tornou impossivel a defesa do ofendido) e V (ocultagio)
c/c art. 69 e art. 29, e ainda art. 288, pardgrafo tinico do Cédigo Penal
brasileiro. O homicidio é a supressio da vida-de um ser humano
causada por outro. Constituindo a vida 0 bem mais precioso que o
homem possui, trata-se de um dos mais graves crimes que se pode
cometer, refletindo-se tal circunstancia na pena, que pode variar de 6 a
30 anos (minimo da forma simples até o maximo da forma qualificada).

11. E qualificado o homicidio praticado com circunstincia
legais que integrem o tipo penal incriminador, alterando para mais a
faixa de fixag@o da pena. Portanto, da pena de reclusdo de 6 a 20 anos,
prevista para o homicidio simples, passa-se ao minimo de 12 e ao
maximo de 30 anos para a figura qualificada. Embora considerado
crime hediondo, apés a decisio tomada pelo STF, em 23.02.06, passa-
se a admitir progressio de regime para essa espécie delituosa.
Entretanto, o regime inicial deve ser sempre o fechado.
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12. Ritil, tanto para a doutrina qﬁanto parar a jurispmdéncia, Eo

motivo flagrantemente desproporcional ao resultado produzido, que
merece ser verificado sempre no caso concréto. Mata-se futilmente
quando . a razio pela qual o agenté elimina outro ser humano ¢
insignificante, sem qualquer respaldo social ou moral, veementemente
condendvel. Analisando o caso em tela, verifica-se que 0 motivo deste
crime pode ser classificado como fiitil em razdo de as vitimas terem
sido mortas por serem viciadas em maconha.

13. Também §é agravado' em razio de ter sido praucado de

surpresa, jd que os acusados ndo proporcionaram qualquer chance de
defesa as vitimas. Ao generalizar, fornecendo de anteméo os exemplos,
deixa a lei penal bem claro que o objeto desta qualificadora € punir
mais severamente o agente que, covardemente, mata o ofendido.

14. No caso em tela, as vitimas foram mortas pelos
denunciados Jorge, Jinior e Dema, todos integrantes do grupo de
exterminio (justiceiros) que atuavam nesta cidade chamado “Anjos da
Noite”, com vérios tiros de revélver, o que demonstra a clara intengao
dos seus algozes de executa-los

: DO CONCURSO DE PESSOAS

-

15. O Concurso de pessoas € considerado pela doutrina a
cooperagédo desenvolvida por vérias pessoas para o cometimento de um
delito. O Cédigo Penal de 1940 equiparou os virios agentes do crime,
nio fazendo distingdo entre co-autor e participe, podendo o juiz aplicar
a pena padronizada para todos (€ a denominada teoria subjetiva, ou seja,
conceito extensivo de autor). Autor é quem realiza a figura tipica, mas
também quem tem o controle da agéo tlplda dos demais, dividindo-se
entre “autor executor”, autor intelectual” e “autor mechalo”2 A conduta

' DELMANTO, Celso et al. Cédigo Penal Comentado. 6. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, p. 254. Entende a doutrina majoritdria que
reconhecida mais de uma qualificadora, a primeira qualifica e as demais
atuam como agravantes dela (TJSP RT 641/324; TISC, IC 69/471; TIAP,
RT 775/635).

*  NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo Penal Comentado 6. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunats, 2006, p. 269.

%

- dmem
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dos denunciados foi amplamente determinada nos autos, sendo Jinior
Pagio, Jorge Pagdo e Dema co-autores destes delitos.
16. O art. 29, do CP assim dispde:

< Art. 29. Quem, de qualquer modo, concorre para o crime
incide nas penas a este cominada, na medida de sua
culpabilidade.

§ 1°. Se a participaggo for de menor importéincia, a pena pode
ser diminuida de um sextoaumtergo. - '

§ 2°. Se algum dos concorrentes quis participar de crime

£

menos grave, ser-lhe-4 aplicada a pena deste; essa pena serd

aumentada até metade, na hipdtese de ter sido previsivel o

resultado mais grave.

DAS PROVAS TESTEMUNHAIS E PERICIAIS

17. Consta nos autos 0 Laudo de exame cadavérico da vitima
Antonio Marcos Ferreira dos Santos que a causa mortis foi hemorragia
interna pela a¢do de instrumentos pérfuro-contundentes. Demonstram a
existéncia de feridas perfuro-contusas com bordas regulares ¢ invertidas,
caracteristicas de entrada de projéteis de arma de fogo nas regides: nasal,
frontal, tordcicas (duas entradas) e, posteriormente, no ter¢o proximal do
antebrago esquerdo. :

18. As testemunhas ouvidas na fase a-judicializada ¢ perante
esse MM. Juizo, disseram o seguinte:

. : O declarante José Isidro dos Santos (genitor da vitima
" Antbnio Marcos) disse as fls. 67:

*...que seu filho nunca foi preso, ndo bebia, ndo se envolvia
em confusdo e sempre foi uma pessoa tranqiila, nunca tendo
praticado nenhum crime, mas somente sendo usuério de
drogas; que sabe dizer que BETO e JEFERSON ¢ que
levaram seu filho para 0 mau caminho e chegou a aconselhar
o mesmo a se afastar deambos...”.” -

®

Y
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A declarante Josefa Saraiva da Silva disse.ds fls. 104 e 183 o
segumte :

...que sabe dxzer que. pelo que comentam JUNIOR PAGAQ
era quem mandava executar as pessoas; que acredita a
declarante que VAN, BETO ¢ COVEIRO executaram muita
gente a mando de- JUNIOR PAGAO.. que tem
conhecimento do costume da familia PAGAO ameagar e
coagir as pessoas; que sabe dizer que um rapaz que foi morto
no campo do progresso foi executado a mando de JUNIOR

" PAGAO. Que outro de nome JOSE que foi morto préximo a
- casa do GILBERTO GONCALVES também foi morto a

mando de JUNIOR PAGAO porque tava roubando e usava
drogas... que na época todo mundo comentava que JUNIOR
PAGAO estava fazendo umna “limpeza” na cidade”.

“..que ouviu - comentirios que Juinior Pagdo esti
envolvido em alguns crimes nesta cidade, inclusive
seqiestro..que é verdade que disse na delegacia que
Jinior Pagdo era quem mandava executar as
pessoas...que ouviu varios comentarios que era costume
da familia Pagao ameacar e coagir pessoas que falavam
mal a respeito do Junior”..que ouviu comentdrio que
Junior Pagfio era justiceito nesta cidade e que praticava
crimes ‘de homicidio contra pessoas que estavam
envolvidos com drogas, roubo e furtos nesta cidade
fazendo uma limpeza destas pessoas...”, .

A declarante Narir da Silva Morais, m3e da vmma Beto disse
as fls. 106:

“..que 0 povo -suspeitava que BETO tivesse matado os
amigos e fugido, mais a declarante tem certeza que ndo, pois
ele nunca se comunicou com a familia...””,

A testernunha L. A, M, R, disse as fls. 169;

“ que, se recorda muito bem que o fato se deu no ano de
2004, exatamente no dia em que se comemorava o dia do
trabalhador (1°. de maio) quando apods arrecadar o
dinheiro da arrecadagio, e em seguida foi fazer a entrega
daquela arrecadagio ao Junior Pagio, momento em que
receberia seus R$ 50,00 (cinqiienta reais) pelo trabalho, e
entio, quando ji de saida Junior Pagio lhe pediu o
capacete da moto, dizendo-lhe que ia com ele

-
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(interrogado) fazer um servico, nac dizendo naquele
momento aonde era. Que em seguinda entrou no carro de
Jorge Pagao, onde se encontrava ja instalado a pessoa do
Dema...que ele Junior Pagiio, passou a narrar ¢ que ia
fazer, dizendo o Junior Pagio: “nds vamos até o Pogo
Camurim dar um corretivo em algumas pessoas porque
niio aceito que fumem maconha na minha area...que até
aquele momento, o interrogado nio tinha idéia que a
pretensiio que os trés outros acusados era de matar
alguém, passando a cismar naguele momento...que do
local onde estava viu quando os trés outros acusados
cercaram os trés rapazes sem dar chance de fuga, e em
fragies de segundos viu o Jorge Pagio dando trés tires na
pessoa do Beto, a queima roupa, depois o Derna, também
a queima roupa atirou na nuca do segundo rapaz e ainda
Junior den mais trés tiros, também a queima roupa no
téorax em outro rapaz; ..que escondeu o corpo, entio
seguindo ordens colocou pedagos de bambus em cima do
corpo e pedras.

DA APLICACAO DO PERDAO JUDICIAL AO REU
COLABORADOR

19. Como dissemos anteriormente, o réu L. A. M. R. vem
colaborando com a justiga desde o inicio das investigagdes de vdrios
assassinatos que tinham autoria indeterminada, ocorridos nesta cidade
de Rio Largo no periodo de 2002 a 2005.

20. Em razio de estar sendo ameagado pelos integrantes da
quadrilha de Jinior Pagio, L. A. M. R. foi incluido no Programa de
Protegio as testemunhas do governo federal estando sob protegio

policial e com a sua vida limitada por este motivo.

21. A Lei n. 9.807/99 que estabelece normas para a organizago
¢ a manutencio de programas especiais de protegio a vitima e a
testemunhas ameagadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameagadas ¢ dispde sobre a protecio de
acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado efetiva
colaboragdo 4 investigagio policial e ao processo criminal, reza no art.
13" seguinte:
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“Poderd o juiz, de oficio ou a requerimenio das partes,
conceder o-perddo judicial e a conseqiiente extingio da
punibilidade ao acusado que, sendo priméirio, tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagio e
Obrigado(a), processo criminal, desde que dessa
colaboragdo tenharesultado:

1 aidentificagio dos demais co-autores ou participes da agdo
criminosa,

I a localizagio da vitima com a sua integridade fisica
preservada; :
IIT arecuperago total ou parcial do produto do crime.
Pardgrafo Uinico: A concessdo do perdio judicial levard em
conta a personalidade do beneficiado e a natureza,
circunstincia, gravidade e repercussdo social do fato
criminoso”.

22. E qual é o motivo para este dispositivo legal? A intengdo do
legislador ordinario foi, sem' duvida, incentivar pessoas que tenham
conhecimento de crimes a serem testemunhas, bem como aos réus
-colaborarem com a justiga, desvendando os crimes.

23. O art. 107, IX, do Cédigo Penal apresenta as hipoteses em
que devera ser extinta a punibilidade, sendo o perddo judicial uma de
suasmodalidades. . .

24. Dispde o art. 61 do Cédigo Penal que “em qualquer fase do
processo, o juiz, se reconhecer extinta a punibilidade, devera declara-lo
de oficio. Paragrafo unico. No caso de requerimento do Ministério
Publico, do querelante ou do réu, o juiz mandara autu-lo em apartado,
ouvird a parte contréria ¢, se o julgar conveniente, concedera o prazo de

" cinco dias para a prova, proferindo a decisdo dentro de cinco dias ou -
reservando-s¢ para apreciar a matéria na sentenga final”.

25. Em face desta previsido legal, entende esta Promotora de
- Justica ser possivel e imprescindivel neste caso, a declaragdo, por
sentenca, do perddo judicialaoréu L. A. M. R, o que desde ja requer.
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Posto isso, requer, por fim, o Ministério Piblico Estadual a
promiincia dos réus Alexandre Cardoso da Silva, Carlos Jorge Cardoso
da Silva e Valdemir de Aratjo Silva, qualificados anteriormente, pela
prética do crime de homicidio de Ant6nio Marcos Ferreira dos Santos,
arts. 121, § 2°,, Il e IV, do CP c/c art. 69, art. 29 e 288, pardgrafo ¢nico
do Cédigo Penal, e a declaragfio da extingdo da punibilidade do réu L.
A. M. R, em face do perddo judicial, art. 107, IX, do CP, devendo ser o
presente processo encaminhado ao Egrégio Tribunal do Jiri para
julgamento, nos termos do art. 408, do CPP.

Rio Largo, 4 de junho de 2007.

Stela Valéria Soares de Farias Cavalcanti
Promotora de Justica



oy



iy T S L. g e



S
o
R
=V )]
=
O
a

[#3]
=]
M~
=
™~
o
vy
L8]
=
2]
=
¥
m
i)

QRAFICA E EDITORA

:




	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024

