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~ ESTADO DE ALAGOAS
_ MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA -
PROMOTORIA DE JUSTICA DE MARECHAL DEODORO
GECOC - Grupo Estadual de Combate as Organizagses Criminosas

Excélentissimo Senhor Juiz de Direito da Comarca de Marechal
Deodoro, ém Alagoas ‘

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, através da
Promotoria de Justica da Comarca de Marechal Deodoro, em
Alagoas, ¢ do GECOC - Grupo Estadual de Combate as
Organizacdes Criminosas, nos termos da Portaria n° 491, de 06.08.07,
do Procurador Geral de Justica,.consoante dispde a Resolugdo n°
003/2006, do Colégio de Procuradores de Justica de Alagoas, bem
como, conforme o 129, TII da Constituigdo Federal, Lei Federal n°
8429/92 e Lei 8.666/93, vem, respeitosamente, interpor-a presente

ACAO CIVIL DE RESPONSABILIDADE POR ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, COM PEDIDO DE
LIMINAR,

Em face de:

JOSE DANILO DAMASO DE ALMEIDA, Prefeito
Municipal de Marechal Deodoro/AL, com enderego de
trabalho na Rua Dr, Tavares Bastos, s/n°, Centro,Marechal
Deodoro/Alagoas;

Pelos fatos e fundamentos juridicos que passamos a expor:
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-

DA LEGITIMIDADE ATIVA

Q ordenamento jurfdico positivo, nos termos do art. 129,
inciso TII, da Constitui¢io Federal; artigo 1°, inciso IV, da Lei de Ac¢do
Civil Pdblica; artigo 25, inciso IV, da Lei Orgénica Nacional do
Ministério Publico, bem como, da Lei 8.429/92, preceitua de forma
inequivoca a legltlmldade do parguet para a intentar a presente acdo

1v11

Apenas para fins de hermenéutica, colacionamos, abaixe, o
posicionamento de doutrinador de escol e da jurisprudéncia hodierna:

O Ilustre Ex-Ministro do E. Supremo Tribunal Federal Ilmar
- Galvdo assevera:

¥(...) sendo certo que a legitimidade do 6rgao, como se viu,
resulta indubitavel quando se tratar de interesses e direitos
difusos e, conseqilentemente, indivisiveis, havendo de ser
considerados, obviamente, nessa categoria, os alusivos aq
patriménio publico, a0 meio ambients, & salde, & educagdo,
a seguranga do trabalho, 4 economia popular...”

O Superior Tribunal de Justica, em acérdio da lavra do
Ministro José Delgado (RESP 427140 / RO):

“A carta de 1988, ao evidenciar a importancia da cidadania
no controle dos atos da administracdo, com .a eleicio dos
valores imateriais do art. 37 da CF como tuteldveis
judicialmente, coadjuvados por uma série de instrumentos
processuais de defesa dos interesses transindividuais, criou
um microssistema de tutela de interesses difusos referentes

. a probidade da administrag@o publica, nele encartando-se a
- Agdo Popular, a Agao Civil Pdblica e o Mandado de
Seguranga Coletivo, como instrumentos concorrentes na
defesa desses direitos eclipsados por clausulas pétreas. 3.
Em conseqléncia, legitima-se o Ministéric Publico a toda e
qualquer demanda que vise & defesa do patrimdnio pablico
sob o dngulo material (perdas e danos) ou imaterial (lesao &
moralidade).”

Apés pacificar a jurisprudéncia sobre o tema, aquela Corte
sumulou o seguinte entendimento:

“Sdmula n2. 328: O Ministério Publico tem legitimidade para
propor agao civil plblica em defesa do patriménio publico.”
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Neste,diapésﬁo-, 0 Pretério Excelso j4 proclamou:
“O Ministério Publico detém legitimidade para propor agéo
' " civil piblica na defesa do patriménio publico (art 129, Ill, da
’ ‘Constituigao).”
Assim, é indiscutivel que o Ministério Piblico ¢ parte legmma
para mterpor a presente acao. . ,

/

A ADMINISTRACAO PUBLICA E A LEGITIMIDADE DO -
MINISTERIO PUBLICO

Os Municipios, pessoas Juridicas de dlrelto piblico, bem como
todos os demais. entes estatais, cstdo submetidos aos ditames
constitucionais relativos a administragio piiblica.

Assim, apesar de existir certa independéncia nas diversas
esfetas administrativas, em decorréncia do perfil descentralizador do
Estado Federado, subsistemn normas gerais de observincia obrigatdria
no trato da res publica, presentes em especial nos artigos 37 e seguintes
da Constituigio Federal.

Com base nos fatos narrados ¢ analisados, e considerando-se
conjuntamente os aspectos juridicos com eles relacionados, vem & tona
a clara conclusdo da prética de atos de improbidade adrmmstratwa no
caso sob exame. _ ’

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil traz em seu
Capitulo VII, destinado 4 admiinistragio piiblica, no capuz do art. 37, os
principios que devem regé-la.-Dentre eles aponta o da legalidade ¢ da

_moralidade. Todos os cidaddos tém o direito a uma administracio
publica proba, respeitadora dos principios constitucionais.

O ato da administragio publica alheio a Constituigﬁo, vale
dizer, que desrespeita os principios nela insculpidos, é naturalmente
uma afronta 4 sua legitimidade. E direito da coletividade, portanto,
social, ver a administragio de seus interesses pautada pela
constitucionalidade, pois a Constituigio e seus principios vinculam nio
s o particular, mas, principalmente, os agentes publicos.

" Sendo direito do administrado e da coletividade, é também
interesse social, estando, por conseguinte, inserido no rol dos interesses
a serem defendidos pelo Ministério Publico. Apos reconhecer seu
cardter de instituicio permanente e essencial a justi¢a, que tem como
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meta a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, a Lei Maior aponta algumas de suas atribuigBes -
" especificas: ’ ) .
“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico:
omissis... '
It - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos .de relevancia publica aos direitos assegurados
naesta ConslituicAo, promovendo as medidas necessanas a
. sua garantia; .
IIl = promover o inquérito civil e a agdo civil pdblica, para a
protegdoc do patrimbnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
omissis... '
IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde
que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representa;:ao judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas...” ,
Ratifica-se a necesmdade de defesa do interesse social, ora
trazido a juizo através da analise da lei de improbidade administrativa, a
“qual prevé acdo prépria a ser intentada pelo Ministério Piblico, qual
" seja, a acgHo civil de responsabilidade por ato de improbidade
administrativa. : o
_ Assim dispdem os artigos 17, e 18 da Lei n® 8.429/92, j4
referida, autorizando o Parquet a defender os principios constitucionais
da Administragio Publica, em nome da defesa do interesse social:

“Art. 17. A agdo principal, que tera o rito ordindrio,. sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de 30 (trinta) dias da efetivacao da
medida cautelar...”

. “Art. 18. A sentenga que julgar procedente agdo civil de-
reparagac de dano ou decretar a perda dos bens havidos
ilicitamente determinard o pagamento ou a reversdo dos
bens, conforme o caso, em favor da pessoa Jundlca
prejudicada peto ilicito.”

Assim, presente estd a legitimidade ativa e o, interesse de agir
do Orgdo Ministerial, posto que ha necessidade da medida, uma vez gue
o provimento judicidrio é imprescindivel para que se alcance a merg
final da correg@o administrativa, com a punigdo do responsdvel pelos
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atos de improbidade. Ha, também, adequacdo da via eleita, ou seja, a
presente acdo de indole civil & a providéncia apropriada.

" DOS FATOS -

A Prefeitura Municipal de Marechal Deodoro, através do
Prefeito DANILO DAMASO, efetuou pagamentoé irregulares,
porquanto indevidos, a 06 (seis) vereadores daguela municipalidade,
‘08 quais haviam ingressado judicialmente comAg¢fo Ordinaria de
Cobranca (Processo  7.963/2000), em 1°/12/2000, em face do
Municipio de Marechal Deodoro. Referida agdo teve por escopo
suposta diferenca no pagamento de subSldloé devidos, aos
parlamentares estaduais, relativo ao periodo de janeiro de 1998 a
~ setembro_de 2000, perfazendo o valor nominal, a época, de R$
133.235.64, o que corresponderia ao montante aproxrmado de RY
- 14.803,96 por vereador.

F1guraram como autores da referida acdo (9(nove) .
- vereadores, todos eleitos' no pleito de 1996, os quais alegavam, em
linhas gerais, que o valor do repasse do FUNDEF e os creditados a
titulo de royalties constituem recéita orgamentaria e, nessa condigéo, -
havertam que incidir na remunerag@o atribuida aos referidos edis,
melhor dizendo, no percentual de 5% da receita do municipio a ser
destinado para remuneragdo dos vercadores, relativo ao duodécimo do
Legislativo Municipal. Alegaram também, no corpo da Agfo judicial,
que nio foram efetuados adequadamente os repasses dos subsidios,
tendo-se em conta que a receita informada durante a gestido do entio
Prefeito municipal seria inferior & receita apurada nos balancetes
contébeis, causando, nestes termos, prejuizos financeiros aos
requerentes. A época, o prefeito de Marechal Deodoro era o Sr JOAO
LIMA DA SILVA. ,

Apesar de uma série de cépias de documentos e planilhas que
foram acostadas aos autos pelos referidos véreadores, a agdo ordinaria
de cobranga foi julgada IMPROCEDENTE pelo magistrade de 1°
grau em 22.02.06 (fls. 238 usque 249).

Ressalte-se, por oportuno, que o préprio. municipio, em
30/03/2001 (fls. 180/185), ja sob a gestdo de DANILQ'DAMASO,
- argiii a improcedéncia-do pleito dos vereadores, afirmando o ndo
cabimento da percepgdo dos subsidios nos moldes reclamados, por se
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tratar de verbas vinculadas a fins especificos, ndo dispondo ©
Municipio de autonomia sobre sua aplicagdo e mais, alegando nio
poder o municipio proceder ao repasse das mesmas ao legislativo, -
s‘sob pena de ser considerado tal ato como desvio de verbas”.

Entretanto, novos fatos exsurgem, a merecer registro: Em
01.04.03 os autorés requerem o- julgamento antecipado da lide (art.
330, CPC), alegando auséncia de tempestiva contestagao, bem como,
alegando tratar-se de matéria que dispensaria produgio de provas em
juizo. J4 em 26.01.05 06(seis). dos 09(nove) vereadores autores da
Acdo de Cobranga em testitha requerem a desisténcia -da acdo, em
que,_se_comprometem, ipisis litteris, “‘a nada mais postularem,

quer seja em juizo-ou fora dele, assinando para tanto, o presente
eguenmento tanto pessoalmente, COmo representados por_seu

patrong’ - sic, ) -

Ora, a essa altura, Jé se havia estabelemdo prévio acerto entre
o Prefeito Municipal, Sr. DANILO DAMASO e os vereadores
beneficidrios, ' no sentido de que tais valores seriam pagos
administrativamente, conforme . atesta o préprio Procurador do
municipio o qual, as fls. 204, em requerimento dirigido ao juiz da
causa requer: “tendo em vista a realizagio de acordo firmado com os
vereadores JOSE PETRUCIO SOARES DA SILVA, IVAL DE
- ARAUJO LIMA, MAVIO MAVIAEL FIGUEIREDO, VALTER
AVELINO DE ALCANTARA, FLAVIO RODRIGUES TEIXEIRA e
MILTON JORGE BARROS DE MENEZES requer de V. Exa, sejao -
pedido de desisténcia homologado...’

Alids, sd3o acostados aos autos inclusive recibos de
pagamentos da avenga, conforme dados abaixo: :

-[FAVORECIDO QUANTIA |TOTAIS CONTA

- |JOSE PETRUCIO SOARES DA |R$ 4.900,00 i 40.430-6
 |SILVA '
JOSE PETRUCIO SOARES DA R$ 4.900,00 - 40.430-6
SILVA c o
1JOS£ PETRUCIO SOARES DA (RS 4.877,47 , : 40.430:6
SILVA . _
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JOSE PETRUCIO SOARES DA |R$4.900,00 - 40.430-6
SILVA . ' ‘
JOSE PETRUCIO SOARES DA |R$ 7.500,00 757-8
SILVA S -

JOSE PETRUCIO SOARES DA |R$ 4.900,00 40.430-6
SILVA a _ :
JOSE PETRUCIO SOARES DA |R$4.887,47 |RS$ 38.864.94 |40.430-6
SILVA ' - o
FLAVIO RODRIGUES | R$ 4.877,47 40.430-6
'TEIXEIRA .

FLAVIO RODRIGUES | R$ 4.900,00 - 40.430-6
TEIXEIRA ' i -
FLAVIO RODRIGUES |R$ 4.900,00 |RS$ 14.677,47 40.430:6
TEIXEIRA - ‘ ' ‘
WALTER ~ AVELINO  DE|R$ 4.900,00 40.430-6
ALCANTARA :

WALTER ~ AVELING  DE|RS§7.500,00° 140.430-6
ALCANTARA
WALTER ~ AVELINO  DE|R$4.87747 40.430-6
ALCANTARA .

WALTER ~ AVELINO . DE|R$ 7.500,00 . o |40.430-6
ALCANTARA
|WALTER  AVELINO  DE|RS$4.87747. 40.430-6
|ALCANTARA N
WALTER ~ AVELINO  DE|R$4.900,00 |R$ 34.554.94 |40.430-6
ALCANTARA '

IVAL DE ARAUIOLIMA ., |[R$7.500,00 757-8
IVAL DE ARAUJO LIMA RS 4.900,00 T |40.430-6
IVAL DE ARAUJOLIMA *  |R$4.900,00 40.430-6
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IVAL DE ARAUIO LIMA R$ 4.900,00 7 40.4'_30-6
IVAL DE ARAUJO LIMA RS 4.877 .47 40.430-6
IVAL DE ARAUYO LIMA R$ 7.500,00 40.430-6
IVAL DE ARAUJO LIMA RS$ 4.900,00 | RS 39.477.47 40.430-6
MILTON JORGE BARROS DE| RS 4.877,47 40.430-6
MENEZES -
MILTON JORGE BARROS DE|_ RS$ 7.500,00 40.430-6
MENEZES , '
MILTON JORGE BARROS DE| R$ 7.500,00 0055
MENEZES '

« IMILTON JORGE BARROS DE R$ 4.900,00 | 40.430°6

|MENEZES ‘ ,

MILTON JORGE BARROS DE| R$4.900,00| R$ 29.677.47 {40.430-6
MENEZES _
MAVIO - MAVIAEL| R$4.877,47 40.430-6

- | FIGUEIREDO
MAVIO MAVIAEL| R$4.877,47| R$9.754,94140.430-6
FIGUEIREDO ‘ '
TOTAL GERAL - RS

165.007.23

Observe-se a absoluta lrregulandade dos pagamentos acima,

por | diversas razdes, a saber: -

® Ainda que os valores fosse efetivamente. devidos, observa- -

se que o Prefeito DANILO DAMASO, ferindo frontalmente
o -principio da isonomia e da impessoalidade, somente
beneficiou 06(seis) dos 09(nove) vereadores pleiteantes das
referidas verbas de subsidio, deixando a margem do
Processo os vereadores JOSE LIRA DE VASCONCELOS,

CICERO LUIZ DOS SANTOS ¢ RUBEM BERNARDINO

DE LIMA;




PRATICAFORENSE - : 337

e O Prefeito DANILO DAMASO, violando regras de direito
publico e a lei de responsabilidade fiscal, reconheceu
juridicamente o pedido dos autores, na medida em que
efetuon os supracitados pagamentos, sem qualquer decisao
judicial de mérito sobre a causa e, mais, em oposi¢do ao que
alegou seu Procurador Geral do Municipio, que, as fls.
184/185, argiii que os demandantes ndo faziam jus as
diferencas pleiteadas. Referido reconhecimento tacito restou
compensado com a desisténcia da aglio por parte dos
beneficidrios e com a rendncia a qualquer postulagdo
ulterior, judicial ou administrativa, em relagio aos valores .
percebidos — f1.199.

®-Nesse sentldo, o ilegal reconhec1mento adrrumstratwo do’
pedido levado a efeito pelo Prefeito DANILO DAMASO,
sem qualquer manifestagao prévia por parte do’ Ministério
Piblico Estadual ou antes de qualquer decisdo prolatada
pelo juiz de 1° grau (o caso_se -encontrava sub judice)
resultou em prejuizo aos cofres piblicos, tendo 0o mesmo
assumido, com seu ato ilegal, agindo por mera disposic¢io de
vontade, em nome da Prefeitura Municipal de Marechal
‘Deodoro, divida que a mesma ndo possuia. Feridos
frontalmente os principios da legalidade, indisponibilidade e
da supremacia do interesse piiblico ~

e Quando da prolagdo de sentenca meritdria, restou a Agio
ordindria‘de cobranga em testilha julgada improcedente in
totum, reconhecendo a autoridade judicial o ndo cabimento
de inclusdo das verbas referentes ao FUNDEF e aos
royalties para efeito de célculo do duodécimo destinado ao
legislativo municipal, sob pena de se estar a desviar tais
verbas de suas especificas e determinadas fmahdades - fls
2447245, :

* @ Parafraseando o préprio magistrado, em sua irretocdvel
sentenca de mérito: '
“ _.as verbas referentes aos Royalties e a0 FUNDEF contém
uma especfﬁca destinacdo, ndo podendo ser aplicadas em pagamento
atinentes as despesas do Poder Legislativo Mumc1pal ha]a vista que
ndo estdo entre as suas especificas destinagdes.” .
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!

o “...0 célculo do duodécimo do Legislativo Municipal deve ser
efetuado com um percentual incidente sobre a receita do municipio,
ou seja, sobre os ingresso financeiros destinados a sua manutengio, de
modo que somente as verbas desta natureza-podem servir de base de
célculo duodecimal...”

“...tanto as verbas relativas aos Royalties quanto ao FUNDEF
ndo podem ser consideradas receita municipal para efeito do célculo
do ducdécimo destinado ao Legislativo Municipal, tendo em vista niio
representarem incremento econdmico a municipalidade, mas tdo
somente, recomposi¢iio do patrimdnio degradado e gestdo de recursos
destinados & educagio local, rf:spectlvamente

Nesse sentido, o ilustre magistrado declara a nulidade do
reconhecimento administrative do pedido por parte do Prefeito de
Marechal Deodoro, o que implica, necessariamente, na necessidade de
que tais valores, indevidamente subtraidos dos cofres publicos
municipais, sejam devolvidos ao erdrio, por parte de quem permitiu
tais pagamento ilegais e de que os obteve, ante a aquiescéncia do
ordenador de despesas, qual seja, o Prefeito DANILO DAMASO. No
corpo da sentenca, afirma o juiz textualmente:

“... 0 acordo efetuado’entre partes dos autores e o Municipio
de Marechal Deodoro, por meio do Chefe de seu Poder Executivo,
caracteriza-se, em tese, ato de improbidade adnﬁnist;ativa,
enquadravel em suas trés vertentes, ou seja, enriquecimento ilicito,
prejuizo ‘ao erdrio ¢ infringéncia aos principios da administragio
publica™. )

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Reza o art. 29 — A da Constituicio da Republica:

* O total de despesa do Poder Legistativo Municipal, incluido
os subsidios dos Vereadores e excluido os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os segquintes percentuais,
relativos ao, somatério da receita tributariac ¢ das
. transferéncias previstas no § 5° do art. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior”.

Referido dispositivo, ainda que decorrente de emenda
constitucional em vigor a partir de janeiro de 2001, bem retrata a forma
como deve ser aferido o valor das despesas do Poder Legislativo
Municipal, nas 3 esferas estatais, ndo havendo lugar, sob tal perspetiva,
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para se intentar incluir em tais despesas valores devidos a titulo de
FUNDEF ou de ROYALTIES.

Ademais, a Resolu¢do Normativa n° 001/2005 publlcada no
DOE de 02.09.05, da lavra do Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de ‘Alagoas, a qual “Disciplina a transferéncia de recursos do
Poder Executivo Municipal para as Camaras Municipais”, € muito clara
no sentido de excluir os valores do FUNDEF e de ROYALTIES do
duodécimo do legislativo, melhor dizendo, da base de célculo para
efeito de célculo da transferéncia devida a8 Cémara de Vereadores,
quando delibera, in verbis: . :
“As Receitas NAO cnadas acima, - dentre ‘elas, o FUNDEF,'
ROYALTIES, SUS, SALARIO EDUCAGAQ,etc., NAQ fardo parte
da base de céiculo para transferéncia & Camara Municipal”. -

grifo nosso.

VIOLACAO DO PRINCIPIO DA _LEGALIDADE

O principio da legalidade possui aplicagbes diversas em
nosso ordenamento juridico. Em se tratando de particular, ndo ha que
se impor tanto rigor Iegal, porquanto a este ¢ permitido fazer tudo o
que o ordenamento juridico ndo proibe. Nada obstante, ao Poder
Piblico somente é dado agir por imposi¢do ou autorizagio legal.
Inexistindo amparo legal, nao havera atuagdo administrativa legitima.

Neste diapasdo, Norberto Bobbio enfrenta a questdo da
seguinte forma: -
~ "Bom govemo é aguele ém que os governantes séo bons
porque governam respeitando a lei ou aquele ‘em que
existem boas leis porque os governantes séo sabios?" (O
Future da Democracia — Uma Defesa das Regras do Jogo,
4% edicdo, Editora Paz e Terra, pagina 152 ).

Isto, posto, na medida em que o Prefeito do Municipio,
DANILO DAMASO, reconhece divida inexistente do municipio e
" determina pagamento indevido a terceiros, a revelia dos mandamentos
‘normativos acima esposados, pratica ato ilegal, e portanto, ato de
improbidade administrativa, a' merecer puni¢io, nos termos
preconizados na Lei 8.429/92, '
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DO PRINCIPIO DA IGUALDADE, MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE

Diante do desapego administrativo aos regramentos legais ¢
sociais, é eportuno conceituarmos os principios em epigrafe para, ao
final, demonstrarmos que o referido gestor municipal, especificarmos
uma prdtica corriqueira em diversos concursos realizados nos
municipios alagoanos € que ‘também ocorreu neste certame: a

aprovagao de familiares, comissionados e apadrinhados.
PRINCIPIO DA IGUALDADE

Dlante do conceito de concurso piiblico retro. colacionado,
podemos asseverar que todos os_candidatos devem ser iratados de
forma homogénea e que qualquer diferenciagio somente poderd ser
admitida se justificada e fundamentadamente.

Assim conceitua José dos Santos Carvalho Filho:

"Todos os interessados em contratar com a Administragao
devem compestir em igualdade de condigbes, sem que a
nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."
(FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito -

Administrativo. 72 ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris,
2001.) ’

PRINCIPIO DA MORALIDADE

“Aduz Hely Lopes Meirelles, citando Maurice Hauriou:

“A  moralidade administrativa constitui, hoje em dia,
.pressuposto de validade de todo ato da Administracio

. Pdblica (CF, artigo 37, caput). Nao se trata — diz Hauriou, o
sistematizador de tal conceito — da moral comum, mas sim
de uma moral juridica, entendida como ‘o conjunto de regras
de conduta tiradas da disciplina interior da Administracdo’
(..). O certo é que a moralidade do ato administrativo,
juntamente com sua legalidade e finalidade, constituem
pressupostos de validade sem os quais toda a atividade
publica sera ilegitima”.{Direito Administrativo Brasileiro, 17°
ed. S8o0 Paulo : Malheiros, p. 83/84)

PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE |

O concurso piblico ndo pode apenas ser honesto — como a
mulher de César; - hd que, também, aos olhos .de todos os
concorrentes, parecer honesto.
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Seguﬁdo Cérmen Licia Antunes Rocha, - -

“3 impessoalidade revela o Estado ndo-César, contrario
aquele que prevaleceu desde a Antigilidade e que tinha na
figura do governante ¢ seu padrio normativo e politico. A
figura do Estado era uma e a mesma coisa que o César, por
isso a sua face se espelhava em sua lei, em sua bandeira e
até mesmo em sua moeda'.

E, mais adlante, a autora assevera que

. "a impessoalidade administrativa é rompida, ultrajando-se a
principiologia juridico-administrativa, quando o motivo que
conduz a uma pratica pela entidade publica ndo & uma razéo
juridica baseada no interesse publico, mas no interesse
particular de seu autor. Este é, entdo, motivado por interesse
em auxiliar (o que é mais_comum) ou beneficiar parentes,
amigos, pesseas _identificadas pelo agénte e gue_ dele
merecam, segundo particular vinculacfo gue os aproxima,
favores e gracas gue o Poder facilita, ou, até mesmo, em
prejudicar pessoas que destoem do seu circulo de
relacionamentos pessoais e pelos quais nutra o agente
publico pardicular desafeig@o & desagrado”- grifei.

Deste modo, o principio da impessoalidade determina que o

agente publico proceda com desprendimento, atuando desinteressada e

desapegadamente, com isen¢io, sem persegmr nem favorecer, jamais
movido por interesses subalternos.

A mumc;palldade nio pode escolher, a0 seu bel prazer, os
candidatos que deverdo ser aprovados no certame, pois a coisa piblica
é impessoal e deve servir a todos os cidaddos, principalmente aos
cidaddios que pretendem ingressar no servigo publico, onde a selegdo ha
que ser feita para aprovar os melhores, como forma de engrandecer 0
servigo publico.

DO FLAGRANTE DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS
RELACIONADOS

DA RELAS;AO DOS APROVADOS E NOMEADOS NO
' CERTAME .

Fazendo-se um exame perfunctério no rol dos
aprovados/nomeados, podemos observar que o municipio de Marechal
Deodoro, por intermédio do chefe do Poder Executivo o Sr. JOSE
DANILO DAMASO DE ALMEIDA, violou flagrantemente os
principios em apre¢o, vejamos:
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Em um simples olhar, podemos constatar que, em diversos
cargos, em_especial os contemplados com_maiores vencimentos,
foram inseridos: amigos, servidores comissionados da Prefeitura e '
parentes do atual Chefe do Executivo, bem como, de figuras de escol do
Estado de Alagoas.

QOutra curiosidade € 0 fato de um nimero elevado de candidatos
aprovados possuirem o sobrenome patronimico GOMES, este de
grande relevo em nosso Estado: ‘

1) ENFERMEIRO
ANA MARIA SALGUEIRO DE ALMEIDA LIMA
2) MEDICO GENERALISTA

LETICIA GOMES DE BARROS .33

3) PROFESSOR DE CIENCIAS

MEIRY ELLEM MOREIRA GOMES f.24

4) PROCURADOR

MAISE FONTAN CAVALCANTE MANSQ (Filha do
Desembargador Orlando Manso e da juiza de Direito Maria Ester
Manso, irmé de juiz e do Prefeito Municipal de Paripueira)

JOAO_ JOSE ACIOLI ARAUJO (Filho do Desembargador José  +
Agnaldo de Souza e nomeado fora do niimero de vagas ofertadas — s6
existia 01 (uma) vaga, conforme edital)

KAYMI MALTA PORTO ( Filho de figura de escol em nosso Estado
e nomeado fora do numero de vagas ofertadas — so existia 01 (uma)
vaga, conforme edital)

5) PSICOLOGO

-MARIA DA CONCEICAO GRANIJEIRO COSTA CARNAUBA (Irma
do Ex-Procurador do Municipio, nome?)

6) PROFESSOR DE 1° A 4° SERIE -

. MARIA DENISE PEIXOTO SANTOS DE SENA (Professora que’
exerce cargo de Diregiio em Escola e é “cabo eleitoral” do Prefeito).
.GLAUCIA RUBIA GOMES MATOS

7) TECNICO EM ENFERMAGEM
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' ANA MARIA FERREIRA DA SILVA (Possui estreitas relagdes com
o vereador Petriicio, também chamado de ““Dr. Fifi”’, conforme consta

do depoimento da mesma, em apenso)
8)TECNICO EM INFORMATICA

MARCOS ANTONIO MEDEIROS DOS SANTOS (ex-funmonano do
gabinete do Prefeito, atualmente encontra-se viajando i disposi¢do do
Prefeito, no Estado do Par4)

9) AGENTE ADMINISTRATIVO

CACILDA RODRIGUES GRANJA (Atual Secretaria de Agiio Social
e nora do Procurador de Justiga e ex-membro do Conselho Nacional do
Ministério Piiblico, Luciano Chagas da Silva)

DIANA KELNER CARVALHO DE ALMEIDA

AURELINO DAMASIO DE LIMA NETO . (Afilhado do prefeito,
ex-funciondrio contratado do Gabinete do Prefeito)

OVIDIO GURGEL COSTA  (Cabo eleitoral do Prefeito)
GLEYCE DE BRITO LIRA GOMES
RENILSON CAVALCANTE PEIXOTO ( Amigo intimo do Prefelto)

SIMONE FERREIRA DOS SANTOS (ATUAL ESPOSA DO
PREFEITO

10) FISCAL DE TRIBUTOS
EVERALDO PEREIRA LOPES J UNIOR (Cabo eleitoral do Prefeito)

11) AGENTE DE ENDEMIAS
JOSE RICHARD PEIXOTO PINTO (Apadrinhado do Prefelto)
12) AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - AREA - 11
EDENILDE GOMES DOS SANTOS

13) AUXILIAR DE DISCIPLINA

NILSON FERREIRA DA SILVA (Irmdo da esposa do prefeito, Simone
~ Ferreira dos Santos)

MARIZA MARIA ALVES DA SILVA (Secretana contratada da Vlce-
Prefeita Daniela Ddmaso)

JOSE OSEAS SANTOS AVELINO (Apadrinhado e cabo eleitoral do
Prefeito)
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RODRIGO SA DE ALMEIDA

ELAINE CHRISTINA GOMES DE SIQUEIRA
- NIVANIO SANTOS GOMES

14) GUARDA MUNICIPAL

Segundo corre a “boca miida” no municipio, e de facil constatacdo, por
se tratar de fato piiblico e notério, cerca de 90%(noventa por cento) dos
nomeados para este cargo possui estreita relagio com o Prefeito, meelhor
dizendo, na sua grande maioria eram servidores comissionados do
municipio e lotados no Gabinete do Prefeito. Hoje, fora as funcdes
administrativas legais, atuam como uma espec1e de “‘segurangas
particulares” do Prefeito. o

' WASHINGTON MARCELO AVELINO MENEZES
ARICLENES MORAIS DA SILVA

ELIAS OLIVEIRA DE MOURA

JULIANO AUGUSTO VIEIRA TENORIO
MARCOS BENEDITO DOS SANTOS
ELENILSON FERREIRA DA SILVA '
LUCIA ROBERTA FERREIRA DE SOUZA
JONATHAS SANTOS DA SILVA

JOAO SIMIAC JUNIOR

LUCINEIDE DE OLIVEIRA LIMA
GILVANIA BEZERRA

CARLOS ALBERTO SOUZA DOS SANTOS
CARLOS ALBERTO DA SILVA ALENCAR
GIVALDO SILVA FILHO

[VANISSON SOARES BEZERRA

ARTHUR RODRIGUES DE LIMA

FABIO RAIMUNDO DOS SANTOS
MARCELO DOS SANTOS PEREIRA

JOSE IVO BEZERRA DOS SANTOS
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‘OSVALDO PEREIRA SILVA NETO (Sobrinho do Procurador do
Municipio (Dr. Alcenildo) que, na data do concurso, era Secretario de
Administragio)

LILIA JATOBA ALVES DE FREITAS |

ULYSSES FLORENCIO PEDROZA OLIVEIRA

15) GARI

LUZIANA DE ALMEIDA

JAIRO MARCELINO GOMES

DA NULIDADE DO CONCURSO PUBLICO em EPIGRAFE

Nio cumprindo com o dever de obediéncia aos principios
legals a Administragdo Municipal possibilita ac Poder Judiciério, no
exercicio de suas fungoes, controlar estes.atos administrativos, por
inteligéncia do art, 5°, inciso XXXV, da CF, incumbindo-lhe, isto posto,
o dever de fulminar os atos v1c1ados ¢ seus efentos a fim de que se
restaure a legalidade violada.

Estando o processo seletivo em referéncia em total
desconformidade com os ditames constitucionais ¢ legais ja
mencionados, urge seja decretada a sangio de nulidade ao aludido
procedlmento por manifesto descumprimento a principios baswos
insculpidos constitucionalmente. '

Enfatize-se: qualquer COnCutso. pubhco que coitrarie as leis
efou seus regulamentos é nulo pleno iure e sujeita-se a invalidagdo.

A doutrina também nido se afasta do que aqui resta defendido.
Nesse senttdo Welda Zancaner ensina:

“No que tange ags vicios de procedimentos, a eles
j& nos referimos quando tratamos dos atos
conval daveis; assim, ndo sendo possivel
enquadra-los nas hlpoteses anteriormente
aventadas, temos para nés serem inconvalidaveis,
como, por. exemplo, vicios em um edital de
licitagdo, ou concurso publico com fraude na fase
de selegdo, postc que tals vicios desvirtuam a
.finalidade da qual foi instaurado o procedimento.”
(Da Convalidagdo e da Invalidagdo dos Atos
Administrativos, 2® ed. Sao Paulo : Malheiros,
p.75) .
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Por seu turno, José dos Santos Carvalho Filho nos diz:

A existéncia de aprovagdo prévia em concurso publico e a
fixagdo de prazos de validade do certame s@o requisitos
para a regularidade do procedimento de selecao. Havendo
violagdo aos principios da legalidade, da igualdade ou da
impessoalidade no curso da competi¢do, nao havera outra
alternativa sendc a de considerar nuio ¢ concurso.” (
Manual do Direito Administrativo, 62 ed. Ric de Janeiro
Editora Lumen Juris, p.458 )

Assim, pode-se concluir, indubitavelmente, que o concurso
piblico existe para assegurar a todos a universalidade de acesso aos
cargos piblicos, respeitada sempre a isonomia. Contudo, quebrada a
isonomia, desprezada a legalidade, agredida a moralidade, o concurso se
torna imprestavel para todos os fins e hd que ter, de modo inexordvel,
sua nulidade reconhecida e decretada judicialmente.

Nao subsiste diivida, portanto, que os atos administrativos em
referéncia estio, 1rremed1avelmente nulos, nio podendo produz1r
quaisquer efeitos.

Ademais, ndo hd espago para “suspeitas” nos procedimentos
publicos. A mera suspeita, alids, desde que respaldada em indicios
minimos (o que nao € o caso, destaque-se, considerando-se a grande
quantidade de elementos indiciarios nesse sentido), traduz ofensa
objetiva ao principio da moralidade e deve ensejar, no minjimo. a
nulidade do certame. Nesse sentido, o seguinte julgado do Superior
Tribunal de Justiga: :

'ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. EVIDENCIAS DE FRAUDE. ANULAGAO.
DISSIDIC PRETORIANO COMPROVADO E EXISTENTE
(ART. 105, fll."c", DA CF C/C ART. 255 E PARAGRAFOS
DO RISTJ). INFRIGENCIA AO ART. 535, I| DO CPC
DESACOLHIDA. AUSENCIA _ DE OMISSAQ,
OBSCURIDADE CU CONTRADICAQ. (..) 3 - Ante a
v evidéncia de fraude no concurso publice, consoante
.documentagdo acostada aos autos, bem examinadas na r.
sentenga monocrética, deve a Administragdo Pblica anuid-
lo, em observéncia aos principios da moralidade, legalidade
e impessoalidade dos atos administrativos. Vislumbrada a

lesdo ao erdrio publico, ndo podendo esses atos serem
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convalidados, diante da situac@o _irregular dos

candidatos aprovados e nomeados, o novo Chefe do
Executivo Municipal tem o poder-dever de revé-los, posto

. que se o agente que © praticou buscou uma finalidade
diversa da prescrita em lei, usande de geus poderes em
beneficio préprio ou de terceiros, tais atos sao invalidos,
uma_vez que eivados de vicios de nulidade desde o

nascedouro, hao_acarretando gualquer direito a seus
beneficiarios. (STJ. Resp. -n? 238.303, Processo

199901059984, Quinta Turma) — destaque nosso.

DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Como evidenciado alhures, a realizagiio do objurgado concurso
piiblico constituiu flagrante violagdo aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Isto
porquanto o Prefeito Municipal de Marechal Deodoro, J OSE DANILO
DAMASO DE ALMEIDA, na medida em que buscou, através de um
ato que se prestaria a prover vagas no servico piblico municipal de
forma legitima, beneficiar, ao revés, seus parentes, AMigos e 'assessores,
em flagrante afastamento dos seus deveres constitucionais. '

, Para tanto, tentando imprimir ares de aparente legalidade a seus
atos, contratou a empresa JJ-CONSULTORIA E ASSESSORIA
LTDA (CERCON) para a realizagio de concurso pubhco sendo que,
agindo com unidade de designios, o Prefeito acima referido e o
proprietario da citada empresa, ROSEDSON LOBO SILVA, cuidaram
de manipular tanto a realizagdo quanto 0s resuftados do referido
certamne, de hodo a macular seriamente a imagem da gestao pubhca do
Municipio de Marechal Deodoro.

Ora, mais grave do que cometer atos ilegais, é tentar manté-los
escudados com aparéncia de legalidade. O instituto do concurso piblico
passou a ser requisito fundamental para o acesso a cargos piblicos, no
ambito de todos os Poderes constituidos e somente pode ser aviado se
inspirado pela ‘estrita legalidade. No caso em testilha, os vicios
insandveis ¢ reiterados se iniciaram ji no processo de contratagdo da
supracitada empresa para a realiza¢io-do concurso e se prolongaram até
a publicagiio dos resultados: lamentavel que urh instituto tio importante
para a tutela da impessoalidade, da moralidade e da isonomia no acesso
ao servigo publico tenha sido utilizado para fins pessoals, egoisticos e
ilegais. : :
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Nio hia como se afastar a ocorréncia de prejuizos a
municipalidade, bem como, a todos aqueles que, de boa fé,
mnscreveram-se no referido certame, realizaram investimentos,
construiram sonhos, estudaram, em suma, despenderam tempo e
dinheiro, iludidos de que o referido concurso ira se conduzir pautado
pela legalidade, onde senam vencedores, de fato, os melhores. Doce
ilusao!!

Doutra banda, restou malferido o principio da eficiéncia do
servigo publico, porquanto foram aprovados para ocupar os cargos
ptiblicos dentro do Poder Executivo Municipal, nas mais diversas areas,
pessoas cuja capacidade intelectual deixou de ser requisito essencial, Ao
revés, os critérios de aprovagdo foram bem outros, passando pelos -
aspectos de amizade ou lagos sangiiineos! Ora, a prosperarem o0s
resultados de tal concurso, ter-se-ia pessoas inseridas no servigo priblico
sem terem sido avaliadas de modo criterioso, ocupando o lugar daqueles
que, de fato, poderiam-prestar o melhor servigo ao administrado, o que
configuraria, em tltima anilise,_gastos piblicos efetuados de modo

indevido, em prejuizo ao erario.

Ora, ao se instituir o concurso piiblico, o legislador constituinte
buscava, através desse, o aperfeicoamento do servico piblico, de sua
moralidade e eficiéncia e, ao mesmo tempo, propiciar igual
oportunidade a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei,
afastando os ineptos; em prol do interesse primeiro pelo qual a
Administragdo deve zelar, qual seja, o interesse piiblico.

. Em suma, os candidatos graciosamente beneficiados com a

aprovagdo no malfadado concurso piblico o fizeram em detrimento de
‘todos os demais candidatos inscritos, bem como, em prejuizo de um
adequado funcionamento da Administragdo Municipal, o que pode vir a
anular seus requisitos de eficiéncia, moralidade e aperfeigoamento, sem
falar na violagio do espirito legal de propiciar igual oportunidade a
todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, consoante
determina o art. 37, inc. I e II, da Constituigio da Repiiblica,

Todo o tratamento constitucional dispensado aos concursos
piblicos baseia-se no principio da acessibilidade aos cargos publicos
com observincia do primado da igualdade, que consiste no direito de
todos os brasileiros 4 igual oportunidade de ingressar no. servigo

publico.
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Este principio constitui-se, como ensina Mércio Cammarosano,
. "numa das mais importantes manifestacbes do principio da
-jsonomia, insito no principio democratico”, de forma que a sua
desobediéncia, quer por normas infraconstitucionais, quer por atos
infranormativos, macula de ilegalidade qualquer concurso para
provimento de cargo publico, na medida em que fere todos os demais
principios norteadores € o préprio objetivo do concurso, fazendo com
que este perca a razao de ser.

Neste sentido, afirma o citado autor, novamente com
costumeira perspicicia, que "os principios que informam a licitagio
S0 exatamente 05 mMesSmMos gue regem qualquer concurso piblico,
pois a licita¢iio nao delxa de ser uma espécie de concurso em sentido
amplo”. :

No tocante aos objetlvos ressalta que a afinidade mantém-se a
mesma, recorrendo-se aos ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de:
Mello para explicar que a licitagio visa "de um lado proporcionar as
entidades governamentais a possibilidade de realizarem o negécio
" mais vantajoso; de outro, assegurar aos administrados ensejo de
disputarem entre si a participacio nos negdcios que as pessoas
administrativas entendam de realizar com os particulares”. E, do
mesmo modo, -que "o concurso piiblico tem por escopo possibilitar a
aquisicio, para o servigo piblico, do melhor servidor, bem como
assegurar aos administrados a igual oportunidade de se

ascenderem aos cargos piublicos".

Daf infere-se que o concurso puablico deve ser feito de modo a
propiciar competi¢io entre os candidatos garantindo a igualdade de
oportunidades, para que se assegure ao Estado a possibilidade de
obtengdo do melhor funciondrio, que mais adequadamente possa
atender ao interesse piblico. De outro lado, verifica-se que niio pode
haver, no concurso, fator de discriminagio que ndo seja justiﬁcado em
vista do interesse piblico, como prOpI‘la garantia do principio da
igualdade.

Ante 0 exposto, encontram-se 0s ora acusados enquadrados no
art.11 da Lei n° 8.429/92, porquanto praticaram atos em total desprezo
aos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicdes, posto que praticaram ato visando a fim proibido em lei e
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frustraram a licitude de concurso pubhco (art. 11, inc. I eV, Lel
8.429/92).

E que, ao conduzirem o referido concurso publico com todos 0s
vicios insandveis desde o seu nascedouro, ja referidos com riqueza de
detalhes, em prejuizo da Administragdo Publica e dos candidatos
capacitados ¢ ndo aprovados, violaram os acusados os principios da
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE (OU IMPARCIALIDADE),
MORALIDADE (OU HONESTIDADE E LEALDADE),
" PUBLICIDADE ¢ EFICIENCIA, no trato dos assuntos que lhes eram
afetos, além de violagio ao principio da isonomia, capitulado no art. 5°
da CF como direito fundamental de todo cidadao.

Tais principios deveriam ter sido observados pelos réus por
imposi¢ao do caput do artigo 37 da Constituigdo da Republica, do
artigo 42 da Constitui¢io Estadual, e do artigo 4° da Lei da Improbidade
Administrativa, vindo, assim, a incidir perfeitamente nas disposicfes do
artigo 11, caput, da Lei 8.429/92,

Desse modo, a realizagfio de concurso piblico nos moldes aqui
descritos fere as Constituicdes da Republica e Estadual e, por
" conseqiiéncia, os principios da legalidade, da publicidade e
imparcialidade, transgredindo, ainda, o principto da moralidade
administrativa, na medida em que permite a contratagdo de
parentes,amigos e apaniguados sem prévia submissdo a exame seletivo
regular ¢ honesto, noutras palavras, sem situar referidos parentes,
amigos e apaniguados em igualdade de condigbes com os demais
candidatos que nd3o detinham quaisquer vinculos com o Prefeito
Municipal.

Inserem-se as condutas dos réus no inciso I, artigo 11 da Lei da
Improbidade, jé que praticaram atos (desvio de finalidade e préticas
fraudulentas para a burla da lei), visando a fim proibido em lei, que foi
o tratamento desigual dispensado aos concorrentes, o que deixou sem
qualquer chance de éxito aqueles que nfo detinham relagbes de
. parentesco, amizade ou prestigio perante o Chefe do Executivo
Municipal.

Finalmente, praticaram os réus a irregularidade descrita no
inciso V, do artigo 11 da Lei de Improbidade, porquanto alteraram
significativamente 6 resultado do concurso, ou seja, a classifica¢fio final
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dos candidatos, favorecendo uns em detrimento de outros, com o
emprego de expedientes nitidarmente fraudulentos.

£

DO PEDIDO LIMINAR
Discute-se, pela presente, ilegalidade no concurso publico para
diversos cargos no Municipio de Marechal Deodoro, regulado pelo
Edital n® 001/2006, que se desenvolveu com ofensa aos principios
administrativos da legalidade, moralidade, impessoalidade, isonomia,
indisponibilidade do interesse publico ¢ ferimento as leis do Pais.

~ Assim, nos termos do art. 12 da Lei n° 7.347/85, requer ©
Ministério Piblico Estadual a concessdo de medidas liminares, inaudita
altera parte para fins de: : -

1- Suspender ou anular, até final decisdo da
presente _demanda, as nomeacdes pertinentes ao ob|urgad

concurso, posto que presentes os requisitos legais para tanto, quais
sejam. o fumus boni juris ¢ o periculum in mora.

Quanto ao_ primeiro requisito, encontra-se patenteado nos
documentos acostados e depoimentos colhidos. Ja o periculum in mora
resta demonstrado concretamente através do risco de dano a
‘ Administragﬁo Piiblica Municipal e ao interesse piiblico, pela nomeagao
de "aprovados”, com base em regras que violaram os principios
constitucionais da Administragdo Pablica.

Com a admissdo, no servigo piblico municipal, dos
aprovados no citado concurso, a _municipalidade ficara obrigada ao
pagamento de saldrios e demais vantagens dos cargos, que dificilmente -
serfio devolvidos aos cofres piblicos, em sendo a presente agdo julgada
procedente, o que de resto se espera.

Além dos evidentes prejuizos acima referidos, de dificil e até
improvével reparagdo, foram excluidos muitos potenciais candidatos que,
cientes das “regras” norteadoras do malfadado concurso e das
p0851b111dades de fraudes - as quais, de fato, ocorreram - nem chegaram a
se inscrever. Assim, o perigo da demora decorre da necessidade de serem
revertidos de imediato os danos acima elencados.

- E é, exatamente, visando a prevenir essa futura e séria lesdo
aos concursados e ao erdrio piiblico, que se pleiteia a presente medida
liminar.

|
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Observe-se ainda que os prejuizos que a Administracio
Municipal e os municipes podem vir a sofrer serdo incalculdveis, na
medida- em que* foram nomeados e empossados “aprovados” em um
concurso completamente nulo, exercendo de forma m'egular 0 Servigo

pubhco sem a garantia da eficiéncia.

A nido concessdo da tutela antecipada apenas vai consolidar no

tempo's'ituaga’io precdria, gerando inclusive, vérios direitos em face da
Administracio Piblica como férias, por exemplo. Conclui-se, pois,
gue a antecipacio de tutela pretendida tem por objetivo principal
atender justamente as finalidades da Administragiio Publica.

Imensurdvel também €& - o prejuizo dos candidatos

verdadeiramente “aprovados” que ndo serio nem nomeados € muito
menos empossados, em virtude de outros terem sido privilegiados pela
quebra do regular certame. Imperioso destacar o entendimento
jurisprudencial:
“CONCURSO PUBLICO SUB JUDICE EM ACAO
CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA PARA SUSPENDER O PRAZQ PARA
POSSE. CANDIDATOS SERVIDORES DE OUTROS
ORGAOS. 1- a concessdo de liminar, “inaudita altera
parte”, na forma proposta acima; 2- Agravo
Improvide,” (TRF/4°Regido, AG n° 98.04.05629-1/RS,
-Rel. Marga Inge Barth Tessler, 3* Turma, uninime).

Assim, requer o MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
se¢ja -concedida antecipacdo de tuwtela, inaudita altera parte ¢ sem

justificagdo prévia, para que seja determinado 4o Municipio ‘de-

Marechal Deodoro, a obrigagio de fazer consistente na SUSPENSAO

de toda e qualquer nomeagﬁo pertinente ao_referido concurso, bem
como na ANULACAQO das nomeacBes e respectivas posses dos

candidatos *“aprovados”, caso ja efetivadas.
) Caso V. Exa. entenda por bem néo acolher o pleito liminar

acima, o que s¢ admite apenas ad argumentandum, requer o Orgio

Ministerial, sucessivamente, que sc¢ imponha aos requeridos obrigagéo

de fazer consistente em dar ciéncia expressa, no prazo de 20 dias, aos
candidatos convocados e aos que vierem a ser convocados para ocupar

as funcbes pertinentes aos cargos, da possibilidade de cancelamento das
nomeacoes e do préprio certame quando do julgamento definitivo desta

acdo, comprovando-se nestes autos, sob pena de incorrerem em multa

]
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disria de R$ 5.000,00 {(cinco mil reais), sem prejuizo da
responsabilidade por desobediéncia. '

2- Decretar o afastamento do Prefelto Municipal de
Marechal Deodoro, em sede liminar, inaudita altera parte, vez que

presentes, mais uma vez, os requisitos legais do fumus boni juris e do
periculum in mora para a medida.

O Prefeito Municipal de Marechal Decdoro, DANILO

DAMASO, novamente atua desvinculado do interesse piblico.

Buscando perpetuar-se no poder, o citado Prefeito fez aprovar
pessoas de sua estreita confianga, conforme cabalmente demostrado nos
tépicos anteriores. :

Com esta medida, os tentdculos da 1mpr0b1dade estdo presentes
em todos os niveis do executivo municipal, suscitando a possibilidade
de que o mesmo possa obter vantagens ¢ privilégios junto aos poderes
constituidos, na medida em que beneficion parentes de pessoas
importantes e de destaque nas estruturas de poder de nosso Estado.

”

Ademais, é oportuno aduzir que referido administrador
municipal ji foi condenando em uma agdo por ato de improbidade
" administrativa, na qual lhe foi aplicada pena de suspensdo dos direitos
politicos por dez anos, perda do mandato, ressarcimento dos cofres
- piblicos, em face de agéo civil por ato de 1mpr0b1dade ajuizada pelo
Ministério Publico Estadual e julgada procedente in totum, nos 47
(quarenta e sete itens listados), relativos a 03(trés) anos de gestao
conforme decisdo publicada no DOE de 07.12.07 - fls. 50 e seguintes.

Nio bastassern tantas irregularidades consubstanciadas em atos
de improbidade administrativa, o Ministério Publico Federal denunciou
o Prefeito pelos crimes de formagio de quadrilha (art. 288, CP),
falsidade ideolégica (art. 299, CP), uso de documento falso (art. 304,
CP), corrupgiio passiva (art. 317, CP), advocacia administrativa (art.
321, CP), além de havé-lo inserido nos art. 9°, I, VI e X; 10, VI, VIII,
IX-e XII; 11, inc. I e IV da Lei de Improbidade Administrativa.

Como forma de ocultar o dinheiro desviado do Mummpio de
Marechal Deodoro, DANILO DAMASO tornou-se forte empreséno na
Estado do Pard. Contudo, ndo logrou &xito com o estratagema, vez que

a policia federal também o indiciou por crimes contra o sistema '

financeiro nacional (Lei 7.492/06, art. 6°) ¢ crimes contra a ordem

—
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tributdria (Lei 8.137/90, art. 1°, IV e 2% IV), naquela unidade da
Federagio. :

DANILO DAMASO também foi detido durante a “Operagﬁo
- Guabiru”, desencadeada pela Policia Federal, a qual investigava desvio
de verbas da merenda escolar.

Afora todos os fatos ja narrados, os quais apontam, de modo’
iniludivel, para desvios de verbas publicas, o referido Prefeito também
foi denunciado pelo Procurador Geral de Justi¢a, Dr. Coaracy Fonseca,
pela prética do crime de desacato, em razdo de sua postura descortés
com autoridades constituidas que ousam contrariar seus interesses.

Diante de todo esse flagrante desrespeito aos cofres piiblicos e
as autoridades, nos causa apreensio o fato de o Prefeito ainda continuar
ocupando ¢ posto de Chefer do Executivo, como se nada tivesse
acontecido. O simples fato de haver sido eleito nas urnas, por votagao
secreta, ndo lhe outorga a prerrogativa de governar a coisa piiblica como
se particular fosse, totalmente divorciado de qualquer sinal de
legalidade ou de respeito aos administrados que o erigiram ao poder.

Ora, Exceléncia, trata-se de um caso sui generis, em que as
‘irregularidades se avolumam sucessivamente € imprimem, no seio da
sociedade, a sensagdo de impunidade, posto que o ora acusado, nada
obstante tantas acusagdes que lhe pesam sobre os ombros, a maioria
esmagadora relativa a sua administragio junto a Prefeitura Municipal de
Marechal Deodoro, nentiuma sangdo sofreu o mesmo até entio.

Ademais, com o malfadado concurso piiblico, deu-se a
ampliagio do poder de mando do referido Prefeito frente aos
funciondrios piblicos municipais, pois a farta nomeagio de “submissos”
as suas regras ¢ a flagrante possibilidade de sua perda de poder podera

gerar um verdadeiro “arrastio” nos cofres municipais.

Nio se trata de simples conjecturas: Com o aumento de seu
“exército”, agora ocupante de cargos em cariter efetivo, & com o
avizinhamento do fim de seu mandato, o Prefeito buscard de todas as
formas suprir o déficit que seu patrimdnio podera vir a sofrer, sobretudo,
com_a condenagdo em devolver quase 27 (vinte e sete) milhdes de
reais, conforme sentenga judicial ja publicada, acima referida.
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Deste modo, o Ministério Publico Estadual ndo vé outra
alternativa para os cofres piblicos municipais e para o povo de
Marechal Deodoro, com a restauragdo da legalidade e o resgate da
credibilidade das institui¢Ses, senfio através do afastamento, ainda que
provisério, do Prefeito Danilo Ddmaso do cargo piblico que ora ocupa,

Com essa medida Legal, Vossa Exceléncia estard
salvaguardando o pouco que resta da dignidade do povo de Marechal
Deodoro e, em especial, os recursos que servirdo de alavanca para o
desenvolvimento daquele municipio alagoano.

Demostrados o fumus boni juris e o periculum in mora, nos
exatos moldes do art. 272 do Cédigo de Processo Civil, requer o
deferimento das medidas liminares, inaudita altera parte, visto ser
fundado o receio de agravamento dos danos ao Municipio de Marechal
Deodoro. :

DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

Ante o exposto, requer-se que, ao final, séja a presente acdo
civil piblica julgada procedente para o fim de:

LANULAR TODO O CONCURSO PUBLICO
PROMOVIDO PELO MUNICIPIO . DE MARECHAL
DEODORO, regulado pelo Edital n® 001/2006, por ofensa
aos principios orientadores da Administracdo Publica, ja
declinados;.

2.APLICAR AS SANCOES previstas no inciso III, do
artigo 12 da Lei n® 8.429/92, a todos os réus (no que
couber), por terem praticado atos de improbidade
administrativa previstos e definidos pelo artigo 11, caput,
incisos I ¢ V da Lei n® 8.429/92, sangdes estas que se
consubstanciam em:

2.1- suspensao de seus direitos pOl]thOS por 05 (cmco) anos;
2.2- perda da funcio piiblica;

2.3- pagamento de multa civil de 100 vezes o valor da
remuneragdo percebida pelos réus, quando no exercicio dos -cargos,
devidamente corrigida para os dias atuats;
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2.4-proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou dele
receber beneficios e incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
s6cio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.

3) CONDENAR OS REUS a devolverem a todos. os
candidatos que se inscreveram e prestaram o concurso n® 001/2006, o
valor correspondente 4 taxa de inscrigio, devidamente atualizado.

Requer—se outrossim:

. A) a notificagio dos requendos nos termos do disposto no
artigo 17, § 7°, da Lei 8. 429/92, para, dentro do prazo de 15 dias, em.
querendo, oferecer manifestagio por escrito;

B) a citacdo dos réus, ji qualificados, para, querendo,
contestarem o presente pedido, no prazo de quinze dias, sob pena de
confissdo e revelia, permitindo-se ao Oficial de Justica utilizar-se da
excegdo prevista no art. 172, § 2°, do Cédigo de Processo Civil;

" C) a intimagio da PREFEITURA MUNICIPAL DE
MARECHAL DEODORO, para os fins do disposto no artlgo 17,
pardgrafo 3°, da Lei 8.429/92;

D) a autuagiio e processamento do presente feito na forma e
no rito preconizado nas Leis n°s 7.347/85 e 8.429/92;

E) a condenag@o dos requeridos ac pagamento das custas e
demais despesas processuais;

Protesta-se provar o alegado por todos os meios de prova
admitidas em direito, sem exceg¢io de qualquer delas, incluindo-se a
juntada de documentos, depoimento pessoal do requerido, ouvida de
testemunhas, provas periciais e outras. :

. Observa-se, ainda, que por for¢a do precomzado no paragrafo
2° do artigo 236, do Cddigo de Processo Civil, as intimagdes do
Ministério Publico para os atos deste processo deverdo ser feitas
pessoalmente, requerendo-se sejam realizadas no Gabinete do Promotor
de Justica de Marechal Deodoro ou no GECOC, com sede na
Procuradoria Geral de Justnc;a, em Maceid, nas pessoas dos subscritores
da presente. .

Finalmente, em razdo do que dispde o artigo 18, da Lei
7.3477/85, estd o autor isento do pagamento de custas para este processo.
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Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 [mil reais].
Termos em que pede DEFERIMENTO.

Marechal Deodoro, 12 de dezembro dé 2007.

‘Rol de testemunhas:

Juliana Marcia Silva do Nascimento;
Jodo Felipe Braga Valcacer;

Analice César Ddmaso de Almeida;
Alcenildo Pereira Silva;
Alexandra Maria dos Santos;

Flavia Viviane Ribeiro Costa;

© 0 N os W

Ivanilson de Aradjo Santos;
'10. Ana Mara Ferreira da Silva;

ANEXOS:

Cépia do Edital de Concurso Piblico n° 001!2006 em 16
laudas; :

Copia da Publicagﬁo do Edital n° 001/2006 no DOE;
Cépia da Homologagao do Concurso Piblico no DOE;
Parecer da Procuradoria Jun’d\ica do Municipio em 2 laudas;

Cépia do Contrato de Prestacdo de Serifigo Especializado em 3
laudas;

Cépia do Parecer n° 2312/2005 (Procuradoria junto ao Tribunal
de Contas)

Cépia da Proposta de Prestag:ao de Servigos™ Profissionais
Especializados em 5 laudas; - :

Cépia da Minuta de Termo de Compromlsso de Ajuste de
Conduta firmado frente a Procuradoria Regional do Trabalho
19* Regido, em 2 landas;
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Resposta da empresa CERCON a0 oficio n® 279/Gecoc-MPE
' em 4 laudas;

= . Relagio dos Aprovados em 49 laudas;

=  (Cépia do Livro de posse dos Aprovados no certame guerreado
em 36 laudas;

= Termo de Declaragdes prestada por Ana Maria Ferreira da Silva
aprovada e empossada no cargo de técnico em enfermagem.

MARIA APARECIDA DE GOUVEIA CARNAUBA
Promotora de Justica de Marechal Deodoro
KARLA PADILHA REBELO MARQUES

* Promotora de Justica Gecoc
MARLUCE FALCAO DE OLIVEIRA
Promotora de Justica Gecoc

- GIVALDO DE BARROS LESSA
Promotor de Justica Gecoc
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EXMO. SR. DR. PRESIDENTE DOE. TRIBUNAL DE JUSTI(;A DO
ESTADO DE ALAGOAS

HABEAS CORPUS,

PROCESSO N* 2007.001526-0.

IMPETRANTE: JOSE BERNARDO DE ASSIS J bNIOB E OUTRO.
Impét_rado: Promotores de Justica Integrantes do GECOC
Paciente: Jorge Barbosa Filho. - .

oA"Y istas.

Comparece o apelante, perante este E. Tribunal, com fulcro no
artigo n°® 496, inciso VII do Cédigo de Processo C1v11 para interpor
tempestivamente

RECURSO EXTRAORDINARIO

relativamente & R. Decisdo deste E. Tribunal consubstanciada no
acorddo n® 5.0013/2008, verificando-se o cumprimento dos requisitos
de admissibilidade do recurso por infringencia ao disposto na
Constituicdo Federal, conforme permissivo do artlgo 102, 1nc1so I,
letra "a" da Constltulg:ao Federal.

Requer seja positivo o juizo de admissibilidade do Recurso, a
fim de que a matéria seja apreciada pelo Supremo Tribunal Federal e,
verificada a infringéncia, seja reformada a R. Decisfio deste Are6pago.

Pede Deferimento
Maceiod, 17 de margo de 2008.




360 REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO — ALAGOAS, n. 20

COARACY JOSE OLIVEIRA DA FONSECA
Procurador-Geral de Justica

GIVALDO DE BARROS LESSA
_Promotor de Justica GECOC

MARLUCE FALCAO DE OLIVEIRA
Promotora de Justica GECOC

KARLA PADILHA REBELO MARQUES
Promotora de Justica GECOC
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' AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
COLENDA TURMA

SENHOR MINISTRO RELATOR.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
comparece perante este Tribunal Supremo, através de seu
Procurador Geral de Justiga, para tempestivamente interpor .

RECURSO EXTRAORDINARIO

com fulcro no artigo 102, inciso 111, letra "a" da Constituigao Federal -
combinado com o artigo 496, inciso VII do C6digo de Processo Civil,
insurgindo-se contra a r. Deciséo do E. Tribunal de Justica do Estado
de Alagoas contida no Acérddo de n® 5.0013/2008, proferida nos autos
do habeas corpus preventivo, n° 2007.001526-0, impetrado em favor
de -, sustentando 0 , seguinte:

‘-

I - CABIMENTO DO RECURSO — TEMPESTIVIDADE

LADL VI IN A L i A e e e

_ De inicio, verifica-se que o recurso ora intentado preenche o
requisito da tempestividade, pois a intimag#io pessoal da decisdio do V.
Acérdio ocorreu em 07 de fevereiro de 2008, tendo o prazo sido
interrompido pela interposigdo de Embargos Declaratérios no dia 11
de fevereiro de 2008.

O E. Tribunal de Justica do Estado de Alagoas acolheu
parcialmente os embargos declaratérios, em decisao cientificada em
04 de margo de 2008, tendo o prazo se iniciado em 05 de margo de
2008, com data terminal em 03 de abril de 2008.

Portanto, a apresentagdo deste recurso estd sehdo feita
estritamente em obediéncia ao prazo de trinta dias iniciado da
cientificagio do acérddo guerreado. '
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11 - DA INFRINGENCIA DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL

O Ministério Piblico ' do Estado de Alagoas, por seu
Procurador Geral de- Justica, deu inicio a um procedimento
administrativo investigatdrio, tombado sob o n® 001/06, com o
objetivo de averiguar noticias prestadas por parlamentar estadual
alagoano quanto a existéncia de uma possivel “caixa preta” no
duodécimo da Assembléia Legislativa de Alagoas.

Em face de delegagdo, coube ao Grupo Especial de Combate
as Organiza¢des Criminosas dar andamento as apuragdes dos fatos, o
que se fez através da oitiva de testemunhas e expedigdo de
requisigdes.

Pois bem, no dia 24 de maio de 2007 foi enviado oficio ao
Gerente Geral do Banco Rural/Agéncia 035, requisitando extratos das
movimentagdes bancarias da conta corrente n® 09.001-5, sediada em
Maceié/AL, regularmente aberta em nome da Assembléia
Legislativa de Alagoas, referente ao periodo de janeiro de 2006 a
abril de 2007, conforme se pode observar is fls. 15 dos autos.

-

Vale ressaltar que o duodécimo parlamentar € repassado
mediante depdsito em conta piiblica, e que, por este motivo, tal conta
nio encontra-se albergada pela protegio constitucional do sigilo
bancario. '

Estranhamente, em resposta ao que foi solicitado, o Banco
Rural informou que estaria impossibilitado de cumprir a requisigéo,
tendo em vista que o fornecimento de tais dados implicaria em
violag@o de sigilo bancirio, o que tornaria imprescindivel a prévia
autoriza¢io do Poder Judicidrio. :

Por entender que o representante da instituigdo financeira
estaria incorrendo em uma interpretagio errdnea do que dispde o
ordenamento juridico pétrio, o Ministério Publico reiterou o
requisitado, desta vez, com uma detalhada explicagdo de que, no caso
em testilha, ndo restaria configurada a violagdo a sigilo bancdrio,
tendo em vista que as informagées reqiicstadas eram relativas a uma
conta publica. Na mesma ocasido, este Orgao Ministerial estabeleceu
prazo para que a diligéncia fosse cumprida, sob pena de
responsabilizagio penal dos representantes do Banco Rural.
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A 'institui¢do bancéria ndo respondeu a reiteragdo do pedido,
contrariando, inclusive, vérias recomendagdes do Banco Central do
Brasil, anexadas aos autos, e que proclamam, em sintese, “gue a
protecio legal do sigilo bancdrio ndo socorre as . operacdes
realizadas mediante a utilizacdo de recursos titulados, subsidiados
ou repassados pela Administra¢do Piblica, cuja atuacdo é regida
pelos principios da publicidade e da moralidade, ambos de indole
constitucional e, portanto, aptos a subjugar interesses secunddrios,
nessa drea de dominio, relativos a intimidade dos beneficidrios, eis
que voltados para a realidade subalterna de natureza privada”
(Despacho/2005/06140/PGBCB/GABIN de 07 de novembro de 2005)
— grifo nosso.

Em que pese toda a fundamentagao de que o envio dos dados
referentes & conta da Assembléia Legislativa de Alagoas ndo se
constitniria violagdo ao sigilo bancdrio, o Gerente- Geral do Banco
Rural, Sr. Jorge Barbosa Filho, continuou, por razdes que nfo nos
cabem especular, a sonegar tais informagBes e preferiu impetrar
habeas corpus preventivo, requerendo salvo- conduto, visando a nio
sofrer qualquer cerceamento em sua liberdade de locomogio.

. O respeitdvel Tribunal de Justica de Alagoas, mesmo diante
de todos os esclarecimentos do Ministério Publico, primeiro em sede
de liminar e depois no julgamento definitivo, julgou pela procedéncia
do remédio constitucional aviado.

11 - DO PREQUESTIONAMENTO .

Parei fins de prequestionamento da matéria, o Ministério
Piblico impetrou embargos de dec]ara@ao e direcionou os holofotes
para dois pontos cardeais:

1) As contas piiblicas, a exemplo daquela aberta em nome da
Assembléia Legislativa de Alagoas, estdo pretegidas pelo
instituto do sigilo bancdrio, como consectirio da prote¢do
dos direitos individuais da personalidade, ai se inserindo a
intimidade e a privacidade? :

2) Pode o Ministério Piiblico, no uso de suas atribuigdes
constitucionais ¢ legais, no curso de procedimento
investigatério -~ regularmente  instaurado, requisitar

" diretamente  informa¢des de instituigdes financeiras
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relativas a contas piblicas, sem a necessidade de
intervengao judicial?

Em resposta a este questionamento, o Tribunal a quo, em
acérdéo proferido nos embargos de declaragdes,. perfilhou a tese de
que, “..apesar de se tratar de Conta Piiblica, nio tem o Ministério
Publtco legitimidade para requisitar mformagoes a instituigbes’
financeiras, sem_a prévia autorizagéo judicial, uma vez que somente
com a intervengdo do Judicidrio, no curso de um processo. ou de ‘um
inquérito, estaria garantido o exercicio do contraditério e da ampla
defesa aqueles que tiverem seu sigilo ameagado” (trecho do Acérdio
que decidiu os embargos de declaragao).

Com a devida vénia, a decisio do Tribunal de Justica de
Alagoas é um atentado contra as prerrogativas do Ministério
Piblico, consagradas na  Constituicdo Federal - mais
especificamente no art. 129, VI -~ bem como contra os principios
constitucionais da publicidade, da moralidade e da
impessoalidade, esculpidos no caput do art. 37 da Constituicio
Federal, que regem o Regime Juridico de Direito Piblico e,
finalmente, contra a cidadania e o fundamento democritico do
‘Estado Brasileiro, constante art. 1°, II, CF, todos consagradores do
principio republicano, motivo pelo qual ndo restou a este Orgio
Ministerial outra alternativa que ndo a de interpor o presente recurso
extraordinario.

IV - DA EXISTENCIA DE REPERCUSSAQO GERAL

O presente recurso extraordindrio visa & desconstituigio de
julgado que entendeu que as contas piiblicas estdo abrangidas pela
garantia do sigilo bancdrio, e, em face disto, ndo reconheceu a
legitimidade do Ministério Ptblico para requisitar informagdes a
respeitc das mesmas de forma direta, sem intervengdo do Poder
Judicidrio.

Trata-se de questdo com repercussdo geral, tendo em vista
que, nos termos do art. 543-A, §1° do CPC, envolve controvérsia
relevante do ponto de vista juridico e ultrapassa os interesses
subjetivos da causa. )

A felevincia juridica estd assentada no fato de que, se a
interpretagido proferida pela decisdo recorrida na definigdo de um
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instituto juridico bdsico do ordenamento subsistir, abrir-se-d um
perigoso e relevante precedente em dire¢io diametralmente oposta ao
.prestigio que deve merecer o principio da publicidade, no. que se
refere a recursos publicos e a sua adequada aplicagio pelos Poderes
constituidos.

Isso porque o ponto controvertido atinge as atribuigdes
constitucionais de todos os Ministérios Publicos, bem tomo,
desrespeita principios basilares do Estado Democritico de Direito e
norteadores do regime juridico de Direito Piblico.

, Em suma, nfoc bastasse a supressdo de prerrogativas do
Ministério Piblico, a decisdo desafiada importa em interpretagdo
aplicagao erfbnea de principios que traduzem um conjunto de valores
bisicos e que servem de esteio a toda ordem juridica, mormente
quando se tem em conta o irrenuncidvel interesse piblico na matéria
sub judice.

Assim sendo entende o Ministério Pubhco que a questao
posta A apreciagdo da Suprema Corte possui repercussdo geral, apta a
possibilitar o conhecimento do presente recurso extraordindrio.

"V — DA FUNDAMENTACAQ

Para uma melhor visualizagdo do que estamos defendendo,
necessdrio se faz, primeiramente, colacionar o que dispéem referidos
diplomas legais.

A Constituigiio Federal, depois de estabelecer no art. 127 que
o Ministério Piblico ¢ instituicio permanente, essencial a funcio
jurisdicional do Estado, incumbindo-the a defesa da ordem
* juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, proclama em seu art. 129, VI:
"Ant, 129. Séao fungoes mstltu::lonais do Ministério Plblico:

Vi. expedir notificagbes nos  procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando
informagbes e documentos para instrui-los, na forma da
-lei complementar respectiva”

Em reforgo a essa prerrogativa do Ministério Pubhco outros
diplomas legislativos, tais como a Lei. n® 8625/93 e a LC 75/1993,
enfatizaram a legitimidade do parquet para requisitar informagdes e
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 documentos a entidades publicas ou privadas, a fim de instruir
procedimentos investigatorios.

. Como se pode observar, a Constituicio Federal posicionou o
Ministério Priblico em local de destaque na defesa dos interesses difusos
e.coletivos, atribuindo-the, para isso, o poder de requisitar, diretamente
e sem autorizagiio judicial, informacbes e documentos para instruir os
procedimentos mvesngatonos

Ainda que se dlscu.ta, em sede doutrindria e jurisprudencial, se
tais dispositivos conferem legitimidade ao Ministério Pablico para
requisitar, independentemente de autorizac@o ‘judicial, informagdes
protegidas por sigilo bancério, no presente, caso néo se estd a discutir se
) 51gllo bancdrio esta albergado pela garantia da chamada reserva da
primeira palavra ao Judicidrio”.

A questdo que se pde aos 1lustrcs Julgadores é outra. Repita-se,
ndo se estd discutindo se a quebra do sigilo bancdrio est4 sujeita, ou ndo,
a cldusula de reserva de jurisdigio. O.que se estd a indagar é se as
contas publicas estariam lacradas com a garantia da inviolabilidade do
sigilo, ou seja, se essas merecem a protecdo dos principios que
protegem a intimidade e a privacidade dos administrados.

No entender do Ministério Piblico, ndo é dificil encontrar a -
resposta para tal questionamento. Para tanto, basta perfilhar a evolugdo
e os fundamentos dos direitos que consagraram as garantias individuais
dos cidaddos, bem como daqueles que objetivam construir uma ordem
republicana no Estado moderno, para se perceber que a requisicio

direta, pelo Ministério Piblico, de dados relativos as contas piiblicas.
néo ofende as garantias individuais dos administrados.

De fato, o sigilo bancdrio, espécie do direito 2 intimidade e &
vida privada, assegura a confidencialidade das informagées e registros
da vida econdmico-financeira de individuos e empresas privadas que
estejam sob detengio de instituigdes financeiras.

Em verdade, o direito & inviolabilidade do sigilo € um espectro
que irradia dos principios constitucionais que protegem a esfera privada
dos cidaddos contra a ingeréncia, indevida do Estado ou de-terceiros.
Tais principios surgiram a partir das Constituigdes  liberais e da
conseqiiente elevagdo do administrado ao patamar de sujeito de direito.
Instituiu-se uma linha diviséria e se colocou de um lado, o espago
privado e individual de cada cidadao, e, do outro, o campo em que o
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Estado . poderia se movimentar. Em outras palavras, houve uma
separagiio entre o que era publico e o que era privado.

Inspirados pelas doutrinas jusnaturalistas, os liberais entendiam
que a esfera privada do cidadéo e as liberdades politicas se constituiriam
em direitos imanentes 2 condigﬁo humana, que antecediam a existéncia
do préprio Estado e que por isso, néo poderiam ser molestados pelo
direito positivo.

A intangibilidade da &rbita privada, para ser assegurada,
necessitava também da limitacéo do Poder e da submissdio do Estado
aos postulados legais. Ora, mostrava-se incompativel com os anseios de
liberdade, o fato dos individuos se sujeitarem aos ditames de um
soberano que ndo encontrasse . limites a sua atmagdo, ou que
personificasse o Poder. Nio se aceitava mais a simbiose entre a pessoa
do soberano € o Estado. A era do “L'érat c’est moi” precisava ser
superada.

A forma encontrada pelos idealistas do Estado moderno para
garantir a liberdade dos cidadiios passou primeiramente pela reparticio
das fungdes do Poder e pela assuncdo da Lei ao posto de voz do Estado.
A este 50 caberia atuar dentro dela. Estabelecia-se o governo das leis,
em contraposigio ao governo dos homens. '

Ultrapassada esta etapa, o segundo passo foi um dos mais
importantes legados do liberalismo. Sendo a Lei a expressido méxima do
Poder,- os cidaddos apenas preservariam o seu direito de
autodeterminagdo caso essa emanasse da vontade do povo. Assim, ao
respeitd-ld, o individuo estaria cumprindo a sua prépria vontade, niio a
de um terceiro, e, assim, ndo comprometeria a sna liberdade. Como
conseqiiéncia, ficou estabelecido que as leis defluiriam de um Poder
composto por representantes da sociedade, que atwariam em noine
desta. Exsurgiam af os fundamentos da democracia.

O Estado Democrético de Direito restou implementado algum
tempo depois, sem perder de vista alguns postulados das Constituigdes
liberais, mais precisamente, o de que o poder emana do povo e deve ser
exercido em nome deste, bem como, o de que é preciso distinguir as
esferas daquilo que € piblico do que € privado. :

Esses principios trilham, indubitavelmente, na diregio de que a
coisa piblica ndo estd a disposigio dos interesses pessoais dos agentes
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_ estatais, ou seja, tais vetores estdo intrinsecamente relacionados com o
pnnmplo republicano que preza a primazia do respeito a coisa publica. -

Assim, € poss:vel concluir que nfo s6 no Ambito das relagdes
Estado-cidaddos houve uma separag@o entre as dreas ptblica e privada,
garantindo-se. a estes ltimos direitos de inviolabilidade da privacidade,
intimidade, honra etc., como também, na 6rbita institucional do Estado,
foram apartados os interesses publicos, de titularidade da coletividade,
dos interesses pessoais dos agentes estatais.

E justamente por isso que a Constituigio Federal, apés
“reconhecer o principio republicano e estabelecer em seu art. 1° que a
Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democrético de
Direito, proclamou no caput do art. 37 que a administra¢do ‘piiblica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ao fazer isso, a Constituicio brasileira deixa claro que a coisa
piblica ndo deve ser direcionada & consecugdio de interesses pessoais,

bem como, que a aplicagiio ¢ movimentagdo de-recursos puiblicos hd

gue se inspirar na mais ampla publicidade, a fim de se proporcionar aos
administrados a possibilidade de exercer, em relagao a tais recursos, o

necessario e irrenunciavel controle.

Em uma importante obra de Direito Constitucional, Gilmar
Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gonet Branco, lembram
que: :

“No plano juridico-formal o principio da publicidade aponta
para a necessidade de que todos os atos administrativos
estejam expostos ao publico, que se pratiquem a luz do
dia, até porque os agentes estatais ndo atuam para a
satisfagéo de interesses’ pessoals nem sequer da prépria
Administragéo...”

Referidos autores citam ainda definigdes de Carlos Ari
Sundfeld para quem “‘a razdo de ser da Administragdo ¢ toda externa,
- que tudo que nela se passa, que tudo que faz, tudo que possui, tem uma

H = : 2
direcdo exterior”.”-

! MENDES, Gllmar Ferreira e outros. Curso de Direito Consutucmnal 2.

ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 834.
2 Idem ibdem, p. 834



PRATICA FORENSE 369

" A conclusdo inexordvel a que se pode chegar a partir desses
conceitos é a de que, em face do principio da publicidade que norteia o
regime juridico de Direito Piiblico, as contas onde o dinheiro piiblico
estd depositado nio estdo albergadas peta garantia do sigilo bancério.

Desta forma, é inconcebivel que a conta banciria aberta em
nome da Assembléia Legislativa- do Estado de Alagoas, por onde
circula apenas o dinheiro piblico, esteja acobertada pela garantia da
inviolabilidade do sigilo bancério, criada para proteger a privacidade
dos cidaddos contra a interferéncia indevida do Estado.

Segundo Tércio Sampaio Ferraz, o direito 4 privacidade é “um
direito subjetivo fundamental, cujo titular é toda pessoa, fisica ou
Jjuridica, brasileira ou estrangeira, residente ou em trénsito no pais;
cujo conteiido é a faculdade de constranger os outros ao respeito e de
resistir a violacdo do que lhe € priprio, isto é, das situagdes vitais que,
por s6 a ele lhe dizerem respeito, deseja manter para si, ao abrigo de
sua fnica £ discriciondria decisdo; e cujo objeto é a integridade moral
do titular?.

Refrise-se: O direito & privacidade é uma garantia contra a
‘violagdo do que € préprio de cada pessoa. Ora, por acaso a titularidade do
dinheiro piiblico pertence aos agentes piiblicos? Evidentemente que néo.

‘Ademais, em dltima instincia, a protecdo 2 privacidade
assegura A pessoa o direito de viver como se quer, livre de publicidade,
0 que ¢ absolutamente incompativel com o regime juridico
admmlstratlvo

Ao entender diferente, o r. Tribunal de Justica de Alagoas, com
a devida vénia, fechou os olhos para uma distingdo h4 muito superada,
qual seja, a de que a esfera piiblica ndo se confunde com a esfera dos
particulares. Para esta, o sigilo deve ser garantido, para aquela ndo deve
haver segredo algum. F como se, em Alagoas, 0 século XVIII ainda ndo
houvesse alvorecido e a coisa piblica pertencesse a algumas pessoas.
Infelizmente € esta a conclusdo a que se chega quando o Poder
Judiciario local entende que a transferéncia direta ao Orgio Ministerial
dos dados bancérios de uma conta piiblica fere o d1re1t0 a privacidade
dos agentes estatais

¥ " FERRAZ, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os

limites & fungdo fiscalizadora do Estado, n. 1, p. 77.
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A decisio do Tribunal de Justica de Alagoas, conforme j4
perfilhado, desrespeitou os principios constitucionais norteadores da
Administragio Piblica, contidos no art. 37 da CF:

Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Em iltima instincia, pode-se dizer que a violagdo do principio
da publicidade atinge também os fundamentos da Repuiblica Federativa
do Brasil que se constitui, conforme o art. 1° da Carta Federal, em
Estado Democrético de Direito. Isto porque, come bem frisou Norberto
Bobbic “idealmente, @ Democracia é o governo do poder visivel ou o
. governo cujos atos se desenvolvem em piiblico, sob o controle da
opinido piiblica”.’

A ligdo do fildsofo italianc € de uma perspicicia fmpar. Ora,
para que se possa exercer a cidadania em sua plenitude, requisito
condicionante de uma real democracia, os individuos devem ter
conhecimento sobre as questSes piblicas, onde se insere, por Gbvio, o
modo como os gestores piblicos estdo aplicando os recursos piblicos.

E preciso que se entenda que a coisa publica deve ser exposta
aos cidaddios para que estes as julguem. Kant, ao discorrer sobre a
verdade, assinalava que ‘‘verdade e erro (...) somente podem ser
encontrados num julgamento”’ E mais importante: 0 erro ndo esta,
eventualmente, no resultado desse julgamento, mas no fato de ndo se
julgar segundo a razio.

Fazendo uso das ligSes kantianas, podemos afirmar que se ndo
se der o uso préatico da razdo piblica em torno das questdes e fatos,
carecerd de legitimidade toda politica voltada para construir um reg1me
legitimo e comprometido com a verdade.

Assim sendo, ao ndo se prestigiar o principio da publicidade,
entendendo-o ndo aplicavel as contas piblicas, a decisdo recorrida nao
s6 se encontra na contramao da evolugdo do pensamento iluminista .
como também violou o art. 1°, H da Constituicio Federal, que assim
dispoe:

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 2008, p. 834,
%  KANT, Imanuel. Critica da razio pura. Sio Paulo. Icone, 2000. p. 297.
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“Art, 1% - A Republica Federativa do Brasil, formada pela”

unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem -
- como fundamentos:

I - a cidadania®.
Em apoio a tese defendida pelo Ministério Piblico, a Corte

Suprema, em paradigmitica decisio proferida nos autos do MS.
. 21729/DF, rel. Min. Marco Aurélio, dispds que:

EMENTA: - Mandado de Seguranga. Sigilo bancario.
Instituigdo financeira executora de pelitica crediticia e
financeira do Governo Federal. Leg|t|m|dade do Ministério
Publico para requisitar informagdes e documentos
destinados a instruir procedimentos administrativos de sua
competéncia. 2. Solicitagdo de informacdes, pelo Ministério
Publico Federal ao Banco do Brasil $/A, sobre concessao de
empréstimos, subsidiados pelo Tesouro Nacional, com base
em plano de governo, a empresas do setor sucroalcooleiro.
3. Alegagao do Banco impetrante de ndo poder informar os
beneficidrios dos aludidos empréstimos, por estarem
protegidos pelo sigile bancario, previsto no art. 38 da Lei n®
4.595/1964, e, ainda, ao entendimento de que dirigente do
Banco do Brasil S/A nao é autoridade, para efeito do art. 82,
da LC n® 75/1993. 4. O poder de investigacéo do Estado é
dirigido a coibir atividades afrontosas & ordem juridica e
a garantia do sigilo bancério ndo se estende as
atividades ilicitas. A ordem juridica confere
explicitamente poderes amplos de investigagdo ao
Ministério Phblico - art. 129, incisos VI, VI, da
Constituigdo Federal, e art. 82, incisos Il e IV, e § 2¢, da
Lei Complementar n2? 75/1993. 5. Nac cabe ao Banco do
Brasil negar, ao Ministério Piiblico, informagées sobre
nomes de beneficiarios de empréstimos concedidos pela
.instituigdo, com recursos subsidiados pelo erdrio

- federal, sob invocagdo do sigilo bancério, em se
tratando de requisicio de informagdes e documentos
para instruir procedimento administrativo instaurado em
defesa do patriménio publico. Principio da publicidade,
ut art. 37 da Constituigdo. 6. No caso concreto, os

"-empréstimos concedidos eram verdadeiros financiamentos
publicos, porquantoc o Banco do Brasil os realizou na
condigéo de executor da politica crediticia e financeira do
Governo Federal, que dsliberou sobre sua concessio e
ainda se comprometeu a proceder a equalizaco da taxa de
juros, sob a forma de subverngdo econdmica ao setor
produtivo, de acordo com a lei n? 8. 427/1992 7. Mandado
de seguranca indeferido.



K REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO - ALAGOAS, n. 20

Faz-se necessario chamar a atengiio para o fato de que a
imensa maioria das decisdes dos Tribunais superiores sobre a quebra
do sigilo bancdrio refere-se a casos em que o direito a privacidade
- entra em rota de colisdo com o interesse publico e, nelas, estabelece-se
o entendimento de que o sigilo ndo é absoluto, nem ilimitado.

.Neste sentido, é importante ressaltar que o procedimento
administrativo devidamente instaurado pelo Ministério Piblico visa a
investigar a existéncia de um esquema de malversagio de dinheiro
piblico, perpetrado mediante a inclusdo de funciondrios “fantasmas” e
“laranjas” na folha de pagamento da Assembléia Legislativa do
Estado de Alagoas e que, segundo a Policia Federal, teria sido
responsdvel pelo desvio de aproximadamente RS 280.000.000,00
(duzentos e oitenta milhes de reais) dos cofres do Estado.

A bem da verdade, nio se poderia deixar de frisar que o
entendimento majoritirio, tanto no STJ guanto no STF, é no sentido
de que o Ministério Pdblico ndo possui legitimidade para requerer,
diretamente, a quebra do sigilo bancidrio, tendo em vista a necessidade
de prévia autorizagio constitucional nesse sentido.

No entanto, insista-se: as contas publicas ndo estdo seladas
pela protecio do sigilo, motivo pelo qual, nio hi nenhum
impedimento para que as informagSes nelas constantes sejam
diretamente requisitadas pelo Ministério Piblico, sem a necessidade
de intervengdo judicial.

Nio poderia ser diferente. A coisa publica deve ser exposta aos
cidaddos para que estes as julguem. Kant, ao discorrer sobre a verdade,
assinalava que ‘‘verdade ¢ erro {...) somente podem ser encontrados
num julgamento” - E mais importante: o erro néo estd, eventualmente,
no resultado desse julgamento, mas no fato de nio se julgar segundo a
razdo. (Imanuel, KANT. Critica da razdo pura. Abril, 2000. p. 267)

Fazendo uso das ligdes kantianas, podemos afirmar que se nio
se der o uso pritico da razdo puiblica em torno das questdes e fatos,
carecera de legitimidade toda politica voltada para construir um regime

legitimo e comprometido com a verdade. |

Dessa forma, ao con51derar que o Mmlsteno Pubhco nao
possui legitimidade para requisitar, independentemente de autorizagéo
judicial, o fornecimento dos extratos das movimentagdes bancdrias da
conta corrente n° 09.001-5, aberta em nome da Assembléia | egislativa
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do Estado de Alagoas, o Tribunal de Justica proferin decisdo que
contraria os dispositivos constitucionais constantes no Art. 1°, II; art.
37, caput, e art, 129, V1, da Carta Federal.

VI - DO PEDIDO

Isto posto, requer seja recebido e processado o presente Recurso
" Extraordinario, haja vista ser tempestivo e preencher os requisitos de
admissibilidade, com o prequestionamento da questio constitucional
efetuada em sede de embargos de declaragdo na segunda instincia, bem
como, com a demonstragdo da repercussdo geral.-

Requer ainda, diante dos fundamentos de direito trazidos nesta
peca processual; seja revista a decisdo do Tribunal de Justica de
Alagoas, julgando-se improcedente o habeas corpus impetrado em
favor de Jorge Barbosa Filho, por ndo haver inconstitucionalidade
(sequer ilegalidade) na requisicdo de dados de conta piiblica felta
diretamente pelo Ministério Publico.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.
Makceid, 26 de margo de 2008.

-COARACY ] OSE OLIVEIRA DA FONSECA
Procurador-Geral de Justica

GIVALDO DE BARROS LESSA
Promotor de Justica GECOC

MARLUCE FALCK() DE OLIVEIRA
Promotora de Justica GECOC

KARLA PADILHA REBELO MARQUES .
Promotora de Justica GECOC

JOSE RICARDO CUSTODIO DE MELO JUNIOR
Assistente de Promo_toria
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ESTADODE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO

PROMOTORIA DE JUSTICA COM ATRIBUICOES PERANTE
A 11° VARA CIVEL DA CAPITAL

PROCESSO N° 1.446-0/07 — RETIFICACAO DE REG,ISTRO
CIVIL :

REQUERENTE: D.L.C.L.
C/VISTA ‘

MM. Juiz. .
Trata-se do procedimento de jurisdigio voluntdria em que D. L.
C. L. requer a retificagfio do assento referente ao seu mnascimento no

Registro Civil de Pessoas Naturais, a fim de alterar o prenome para
Angela e a indicagdo do sexo de masculino para feminino.

" Alega que € portador de transexualismo, que. se submeteu a
terapia com equipe especializada do Hospital Universitdrio Professor
Alberto Antunes durante mais de dois anos, gue ali obteve a indicagéo
para realizago de cirurgia de redesignagio sexual, que em 06 de junho
de 2006 aconteceu a referida cnrurgla na Clinica MtF Surgery Center,
em Bangkok, Taildndia, com o cirurgifo plastico Kamol Pansritum e
" que através desta harmonizou seu corpo com sua mente, passando a

apresentar-se definitivamente como mulher e utilizar 0 nome Angela C.
. L. :
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Alega também que, embora tenha ‘mudado sua apresentagio
sexual, possuindo agora as caracteristicas de mulher, sua identificagio
civil continua masculina, fato que lhe causa grave angistia pessoal e
severos constrangimentos na vida cotidiana, pois o fato de possuir corpo
e atitudes femininas e identificacio de sexo e nome masculinos na
documentacdo civil, além de constituir, de per si, uma forma de
discriminagio burocritico-institucional, ainda € motivo ensejador de
preconceito na sociedade.

Juntou os documentos de fls. 09/14, 22/23, 27/29 e 32/33.
* Foram ouvidas duas testemunhas.

E o resumo dos autos.

Passamos a opinar.

A questdo posta no presente procedimento gira em torno da
possibilidade de um individuo transexual que se submeteu a cirurgia
de redesignagdo de sexo obter a alteragdo dos dados constantes em seu
assentamento civil, de forma a adequd-los a realidade sexual por ele
vivenciada, ou seja, a'de uma mulher. o

O, direito a identidade, um dos direitos da personalidade, é um
direito subjetivo em duplo sentido, pois, além de pertencer a cada
pessoa, também tem seu conteido e respeito dependentes, de forma
importante, da vontade de cada um. Segundo o professor canadense
Patrick Glen, citado por Maria Berenice Dias (Unido Homossexual. O
Preconceito & a Justiga. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2000, p. 111}, *“[...] cabe a cada um definir sua personalidade.
Imposta do exterior, a no¢io de personalidade perde seu sentido”.

Portanto, - a escolha de um individuo por determinada
identidade sexual deve ser respeitada e ndo pode haver impedimento
do exercicio em sua esfera social, sob pena de se ofender o principio
da dignidade da pessoa humana, no qual estio insertos os direitos da
personalidade. Nesse sentido sdo as palavras do civilista Cristiano
Chaves de Farias (Direito Civil - Teoria Geral. 3* ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005, p. 102), para quem “[...] os direitos da
personalidade estiio, inexoravelmente, unidos ao desenvolvimento
da pessoa humana, caracterizando-se como garantia para a
preservacio de sua dignidade”.
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No caso presente, observa-se que a escolha feita pelo
requerente quanto a identidade que deseja assumir mostra-se evidente,
pois desde a adolescéncia, conforme depoimento das festermunhas, o
mesmo sempre teve comportamento e hibitos préprios de pessoas do
sexo feminino, fazendo-o rejeitar o sexo com o qual nasceu e foi
registrado. :

Por esses motivos, o postulante fora submetido & avaliagio de
médicos psiquiatras, os quais o diagnosticaram como portador de
transexualismo. Sobre o assunto, Matilde Josefina Sutter
{Determinacdo ¢ Mudanca de Sexo - Aspectos Médicos-Legais, RT,
1993, p. 105) afirma que “a incompatibilidade entre o sexo
biolégico e a identificacdo psicologica num mesmo individuo é
chamada de transexualismo pela grande maioria dos estudiosos
f..} Para Holmer Oliveira Menezes ‘transexualismo ¢é a
inadequacdo psicolégica ao sexo somitico, que ¢é aquele
denunciado pela genitilia interna, pela genitilia externa e pelos
caracteres secunddrios; ou ainda, a ndo harmonizac¢io entre o
sexo somdtico e o sexo psicossocial, com alteracées no
-comportamento sexual do individuo”.

Epps Quaglia, também aludido por Matilde Josefina Sutter (op.
cit, p. 106), na mesma linha de raciocinio, registra que
“transexualismo € entidade que se caracteriza basicamente pela
profunda rejei¢ao que o individuo afetado sente em relagéio ao sexo
anatémico”.

Como o requerente continuou a rejeitar o sexo registral durante
o periodo de dois anos e seis meses em que teve acompanhamento
sistemdtico pelos citados peritos, estes recomendaram a realizagdo de
cirurgia de redesignagdo sexual, a qual aconteceu em 06 de junho de
2006, sendo, emitido o laudo médico de fl. 27, datado de 03.12.2007,
atestando que o mesmo possui vulva anatomicamente cormpativel com
genitilia feminina e estruturas genitais como grandes e pequenos lbios,
clitdris, intréito vaginal e vagina com profundidade e circunferéncia
adequadas para a realizagdo do coito sem nenhuma alteragfo, além de
ter potencialidade orgastica.

Sendo assim, apds a referida cirurgia, hd pouca coisa no
postulante que o diferencie de uma mulher, visto que, apesar da
auséncia de determinados érgdos internos, como Tttero, ovario e
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trompas, a sua aparéncia externa e comportamento sdo proprios de
uma pessoa do sexo feminino, tornando-o reconhecivel como tal.

Ademais, a prova testemunhal colhida demonstra que o
requerente é conhecido pelo prenome Angela e como pessoa do sexo
feminino, passando por situagdes vexatdrias quando necessita utilizar
documentos onde ainda constam antenome e designagio sexual
diversos dos adotados e exteriorizados.

Diante desses fatos, comprobatérios de uma realidade
reconhecida pela Medicina e pela Psicologia, o assentamento civil do
postulante precisa refletir a sexualidade fisica e psiquica por ele
vivenciada.

e

Além disso, os constrangimentos pelos quais passa o
requerente significam violagdo & dignidade da pessoa humana,
ensejando, portanto, a aplicagdo do art. 55, pardgrafo dnico, da Lei de
Registros Piblicos, norma que permite a mudanga guando o registro
expuser seu titular ao ridiculo ou a situagdo vexatoria.

Na esteira desses entendimentos, encontramos os seguintes
arestos:

TRANSEXUALISMO. REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO. RETIFICACAOC. MUDANGCA DE
PRENOME. MUDANGCA DO SEXO. Apelagdo. Registro
Civil. Transexual que se submeteu a cirurgia de mudanga
de sexo, postulando retificagdo de seu assentamemto de
nascimento {prenome e sexo). Adequagao do registro a
aparenma do registrando que se impde. Corregcdo que
evitara .repeticio dos  inumeros constranglmentos
suporiados pelo recorrente, além de contribuir para superar
_a perplexidade no meio social causada pelo registro atual.
Precedentes do TJ/RJ. inexisténcia de inseguranga juridica,
pois -0 apelante manterda o mesmo numero do CPF.

- Recurso provido para determinar a alterago do prenome
do autor, bem como a retificagdo para o sexo feminino.
(TJ/RJ, Quarta Camara Civel — Apelagdo Civel n®
2005.001.01910, Rel. Des. Luis Felipg Salomao -
Julgamento em 13/09/2005).

REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS.
RETIFICAGAO DE SEXO E_ DE PRENOME.
TRANSEXUALIDADE.  ALTERAGAC  QUE PODE
OCORRER POR EXCEGAQO E MOTIVADAMENTE, NAS
HIPOTESES PERMITIDAS PELA LEI DOS REGISTROS
PUBLICOS (LEI N? 6.015/73, ARTS. 56 E.57). NOME
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REGISTRAL DO USUAHIO EM DESCOMPASSO COM A
SUA APARENCIA FISICA E PSIQUICA. RETIFICAGAD
QUE SE RECOMENDA, DE FORMA A EVITAR
SITUACOES DE CONSTRANGIMENTO  PUBLICO.
ALTERACAO DE SEXO, POSTERIOR CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZAGAO. INTELIGENCIA DO ART. 462
DO- CPC. APELAGAO PROVIDA, POR MAIORIA.
(Apelagdo Civel Ne 70014179477, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Ari Azambula
Ramos, Julgado em 24/08/20086).

Por fim, considerando que as modificagdes solicitadas sdo
decorrentes de uma situagio de fato criada por exclusiva iniciativa do -
postulante e que nio pode substituir a verdade real, ou seja, a de que o
mesmo nasceu homem, existe a necessidade de que a anotagio da
alteragio de sexo em seu assentamento de nascimento seja feita com a
observacéo de que ocorreu em virtude de decisdo judicial e de que esta
informag@o conste na extragio de certidio desse assento, medidas
estas que visam proteger eventuais interesses de terceiros e dar
atendimento ac principio da publicidade dos registros piiblicos.

Ante o exposto, o Orgio Ministerial Estadual opina pelo
deferimento das pretensdes, passando o requerente a ter a denominagéo
de Angela C. L. e a ser considerado do sexo feminino, devendo constar,
quando do fornecimento de certidio do assento de nascimento, que
houve modificagdio na designagio sexual em decorréncia do presente
procedimento de jurisdi¢dc voluntaria.

E o parecer.

Macei6, 9 de julho de 2008,

CARLOS TADEU VILANOVA BARROS
Promotor de Justica
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RECOMENDACAO/ORIENTAGAO N2. 001/2008 — PGJ/AL

Recomendacdo aos agentes piiblicos e dirigentes de

entidades, drgaos piiblicos e Poderes, que detenham a
atribnicio de nomear e exonerar ocupantes de cargos

em comissio, de confianga e funcdes gratificadas no
ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive
Tribunal de Contas, tanto na esfera estadual como
municipal, para que exonerem todos os ocupantes de
cargos em comissdo, de -confianga e fungbes
gratificadas que sejam cdnjuges, companheiros ou que
mantenham vinculo de parentesco consangiifneo, em
linha reta ou colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, com a respectiva antoridade nomeante,

detentor de mandato eletivo, ou com servidor que

_ detenha cargo de diregfo, chefia ou assessoramento.

Orientacio aos Promotores de Justica do Estado de
Alagoas, para 0 combate ao nepotlsmo dentro de suas
atribuigdes.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS,
por intemledio de seu Procurador-Geral de Justiga, no uso de.suas
atribuicdes, com fundamento no artlgo 27, parégrafo Gnico, IV, da Lei
n°. 8.625/93, nos artigos -5°, parégrafo nico, IV e 9°, X1, ambos da Lei
Complementar Estadual N°. 15/96 e nos artlgos 127 e 129, inciso II, da
Constituigio da Repiiblica,

Considerando a recente Simula Vinculante n® 13 editada pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal, vedando o nepotismo nos seguintes
termos: “A nomeagéo de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica,
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissio ou de confianga, ou, ainda, de fungdo
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gratificada na Administragio Piiblica direta e indireta, em qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, compreendido o ajuste mediante des:gnagoes reciprocas,
viola a Constituicao Federal”’;

Considerando que a deciso do STF em sede de recurso
extraordindrio n® 579.951-4, por meio do voto condutor do Ministro
Ricardo Lewandowski, delineou fundamentos de mérito, confirmando a
inconstitucionalidade da prética do nepotismo 2 luz dos ja asseverados
principios da moralidade, eficiéncia, impessoalidade e igualdade —

independentemente da atuagdo do legislador ordindrio —, como se

depreende do seguinte trecho:

“Ora, tendo em conta a expressiva densidade
axioldgica e a elevada carga normativa que encerram
0s principios abrigados no caput do art. 37 da
" Constituigdo, ndao ha como deixar de concluir que a
proibicdo do nepotismo independe de norma
secunddria que obste formalmente essa reprovavel
conduta. Para o expurgo de tal prdtica, que
lamentavelmente resiste incélume em alguns
‘bolsbes™ de atraso institucional que ainda existem no
Pafis, basta contrastar as circunsitdncias de cada caso
concrefo com o0 que se contém no referido dispositivo
constitucional.

Em estudo sobre as modalidades de eficdcia juridica,
Ana Paula de Barcelos, ao afirmar que uma dessas
modalidades, a negativa, €& uma construgdo
doutrindria especialmente relacionada com os
principios constitucionals, observa, com pertinéncia,
que “eficdcia negativa autoriza que sejam declaradas
invélidas todas as normas (em sentido amplo) ou atos
gue contravenham os efeitos pretendidos pelo
enunciado”.

Desse modo, admitir que apenas ao Legislativo ou ao
Executivo & dado exaurir,” mediante ato formal, todo o
conteudo dos principios constitucionais em questao,
seria mitigar os efeitos dos postulados da
supremacia,  unidade e  harmonizagdo  da
Constituigdo, subvertendo-se a hierarquia entre a Lei
Maior e ordem juridica em geral, “‘como se a Carta
Magna fosse formada por um conjunto de cldusulas

L
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vazias e o legisiador ou o administrador pudessem
livremente dispor a respeito de seu contetido”.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 37, caput,
preceitua que a Administragdo Publica rege-se por
principios destinados a resguardar o _interesse publico
na tutela dos bens da coletividade.

Esses principios, dentre 0s quais destaco o da -
moralidade e o da impessoalidade, exigem que ©
agente publico paute a sua conduta por padroes
éticos que tém como fim ultimo fograr a consecugdo

. do bem comum, seja qual for a esfera de poder ou o
nivel politico administrativo da Federacdo em que
atue.

Nesse contexto, verifica-se que o legislador
constituinte  origindrio, bem assim o dervado,
especialmente a partir do advenfo da Emenda
Constitucional 19/1998, que levou a cabo a chamada
“Reforma Administrativa”, instituiu balizas de natureza
cogente para coibir quaisquer préticas por parte dos
administradores publicos que, de alguma forma,
pudessem buscar finalidade diversa do interesse
publico. Uma dessas prdficas, ndo é demais repisar,
consiste na nomeagdo de parenies para cargos em
comissdo ou de confianga, segundo uma interpretagdo
equivocada ou, até mesmo, abusiva dos incisos Il e V,
do art. 37 da Constituigdo.”

Considerando que a simula vinculante .n® 13 do STF tem
cardter cogente, com efeitos “erga omnes” ¢ vincula o seu contetido a
toda a Administragiio Piblica, conforme preceitua o artigo 103-A da
Constituigiio da Repiiblica Federativa, sendo que o seu descumprimento
ensejard Reclamacio perante o Supremo Tribunal Federal contra os
agentes publicos Tesponsdveis pela nomeagdo e exoneragdo, sem
prejuizo  das sangbes ‘apliciveis no Ambito da’ improbidade
administrativa, nos termos do artigo 11, caput, da Lei n® 8.429/92.

Considerando, portanto, que a pritica do nepotismo € contréria
aos principios norteadores da Administragio Piblica, quais sejam da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da isonomia e da
eficiéncia, sendo vedada sua pritica em todos os Poderes constituidos
no Brasil;
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Considerando que incumbe ao Ministério Pidblico a defesa da
ordem juridica, do regime democritico, do patriménio pidblica e
social, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos
artigos 127, caput, e 129 I, da Constituico da Republica; do artigo
25, IV, “a”, da Lei n.° 8.625/93, e do artigo 4°, IV, “a”, da Lei
Complementar Estadual n°. 15/96;

Considerando que compete ao Ministério Piblico, consoante
“previsto no artigo 27, pardgrafo tnico, inciso IV, da Lei n® 8625/93,
expedir recomendagdes visando ao efetivo respeito aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover; :

RESOLVE RECOMENDAR aos agentes piblicos e
dirigentes de entidades,. 6rgdos piblicos e Poderes constituidos que
detenham a atribuicio de nomear ¢ exonerar ocupantes de cargos
comissionados, de confianca e fun¢les gratificadas no Ambito_dos

Poderes Executivo e Legislativo, inclusive Tribunal de Contas, do
Estado de Alagoas e Municipios alagoanos que:

a) efetuem, em um prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
adogdo das medidas judiciais cabiveis (art. 11, caput, da Lei n°
8.429/92), a exoneragdo de todos os ocupantes de cargos em comissio,
de confianga ou fungdes gratificadas qué sejam cdnjuges, companheiros
ou que detenham rela¢do de parentesco consangtiineo, em linha rera ou
colateral, ou por afinidade, até o terceiro gran, com a respectiva
antoridade nomeante, detentor de mandato eletivo ou servidor da
mesma pessoa juridica, investido em cargo de diregdio, chefia ou
assessoramento, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, ressaltando-se que devem se abster de realizar novas
nomeacgdes que desrespeltem 0 contldo na Stmula *Vinculante n° 13,
que fundamenta esta alinea;

b) remetam & Procuradoria-Geral de Justica, em se tratando de
orgio estadual, e as respectivas Promotorias de Justi¢a, em se tratando
de drgdo municipal, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagio
da presente recomendacgio, cdpia dos atos de exoneragﬁo das pessoas
que se enquadrem nas hipdteses em comento na alinea “a”;
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" c) a partir da publicag@o da presente Recomendagdo, passem a
exigit que o nomeado para cargo em comissdo, de confianga ou o
designado para fun¢do gratificada, antes da posse, declare por escrito
nio ter relagao familiar ou de parentesco consangiiineo, em linha reta ou
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, com a
autoridade nomeante do respectivo Poder, ou de outro Poder, bem como
de detentor de mandato eletivo ou de servidor ocupante de cargo de
dire¢io, chefia ou assessoramento no Ambito de qualquer Poder daquele
ente federativo, nos termos da Sumu]a Vinculante n® 13 do Supremo
Tribunal Federal;

e RESOLVEM ORIENTAR os Promotores de Justica
atuantes na defesa do patriménio piiblico no Estado de Alagoas, para
que: :

" a) sejam, prioritariamente, envidados esforgos no sentido de
fiscalizar a eventual pritica de nepotismo nos Orgios e entes_publicos
estaduais e ‘municipais integrantes de suas respectivas Comarcas e
adotar as medidas legais necessdrias para sua coibi¢do, nos termos da
Simula Vinculante n® 13 do' STF, utilizando, como fontes de
interpretacdo aos casos especificos, as Resolugdes do CNJ (Res.
.7/2005) e CNMP (Res. 172005 e 7/2006), que vedaram o nepotismo no
Podet Judicidrio e no Ministério Piblico;

b} em caso de descumnnmento em vn'tude de decisio judicial
ou de ato administrativo, postulem, por meio de Reclamagfio perante o
Supremo Tribunal Federal, o camprimento da Simula Vinculante n° 13,
nos moldes da Lei n° 11.417/06 e do Regimento Interno do STF;

¢) caso nao seja observado o disposto na Stimula Vinculante n°
13 do Supremo Tribunal Federal, restando configurada a intencio de
seu descumprimento, procedam ao ajuizamento da competente acio por
ato de improbidade administrativa, com fulcro no artigo 11, caput, da
Lei n° 8.429/92, em face dos agentes publicos ou politicos responsdveis
pela indicagdo e nomeac¢io em desacordo com a referida Siimuia do
STF, com pedido de ressarcimento dos valores da remuneragio
. percebidos irregularmente;

d) encaminhem a Procuradoria-Geral de Justica de Alagoas,
com a diligéncia necessdria, as informagdes sobre as medidas adotadas
e a situagio de cada Poder, érgio e ente publico de suas respectivas
Comarcas, relativamente ao cumprimento da Simula Vinculante n® 13
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do STF, para que sejam efetuados o levantamento e o controle de dados
em todo o Estado de Alagoas acerca do assunto.

e) no caso da alinea “d”, deveriio ser encaminhados, dentre
outros, os seguintes dados: relagdo de parentes demitidos ou ndo;
instauragdo de inquérito civil; ajuizamento de reclamagdo perante o
STF; ajuizamento de agdo por ato de improbidade administrativa
arquivamento de inquérito civil; decisdo judicial proferida e demais
pegas que forem julgadas necessdrias; '

Publique-se e cumpra-se.

Macei6 - AL, 29 de agosto de 2008. .

COARACY JOSE OLIVEIRA DA FONSECA
Procurador-Geral de Justica
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MINISTERIO PUBLICO DE ALAGOAS

- Promotoria de Justica Coletiva Criminal de Atnbuu;ao nao
Privativa da Capital

Exmo. St. Dr. Juiz de Direito da 4* Vara Criminal da Capital

'

“O médico que nfo tem habilidade e se pde a fazer uma
complicada cirurgia, ¢ um imperito, aquele que tem
conhecimento técnico, porém pratica uma conduta
descuidada, comete imprudéncia. Aquele médico que
habilmente j4 fez incontdveis cirurgias e que num
determinado dia esquece a pinga no abdémen do
paciente, ‘comete erro profissional (o resultado nesse
caso, lhe € atribuido a titulo de negligéncia).” Edilson
Mougenot, Direito Penal, Vol., II, Ed RT.

DENUNCIA
HOMICIDIO CULPOSO QUALIFICADO

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, através da
Promotoria de Justica Coletiva Criminal na Capital, no uso de suas
atribuigdes legais, com base no Inquérito Policial n® 0225/2006 da
Secretaria Coordenadora de Justiga de Defesa Social, distribuido sob n®
PGD n® 001.06022501-8, vem a presenca de V. ‘Exa., oferecer
DENUNCIA contra:

JACOB REGO DE MIRANDA, brasileiro,
alagoano, natural da cidade de Santana do Ipanema,
casado, Médico, Portador da RG n° 403.461-SSP/AL,
nascido em 03 de julho de 1963, filho de Adelson
Isaac de Miranda ¢ de Wilma Rego de Miranda,

" residente e domiciliado na Av. Alvaro Otacilio, 2991,
AP n° 301, bairro da Pajucgara, nesta Capital.
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L DOS FATOS:

‘No dia 15 de agosto de 2006, por volta ‘das 07h, na SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE MACEIO, localizada no bairro do
Centro, nesta Capital, a vitima LUCIENE GUERRA DE SENA, foi
submetida a uma cirurgia bariitrica para reduciio do estémago,
sob o comando e maestria do denunciado Jacob Rego de Miranda, tendo
o0 denunciado, de qualquer forma, por inobservincia de regra técnica de
profissdo, agindo com negligéneia,  bem como, desconsiderando o
indice de Massa Corpdrea (IMC) apresentado pela paciente, deu causa a
morte da vitima LUCIENE GUERRA DE SENA, consoante atesta o
Iaudo de Exame Cadavérico de fls. 10. '

A vitima Luciene Guerra de Sena internou-se na Santa Casa por
volta das 7h, tendo sido encaminhada para o Centro Cinirgico, 14 '
recebeu as anestesias peridural e geral, para iniciar a cirurgia que
mudaria sua vida, ou melhor, acabaria com sua vida: a conhecida
cirurgia baridtrica.

Como se sabe, a cirurgia ndo chegou a sér realizada, em virtude

~da desastrosa tentativa de, através de uma pungdo abdominal para
injecdo de gds carbdnico a fim de distender a cavidade abdominal das
visceras — procedimento necessirio para que se realize a ja mencionada
cirurgia baridtrica mediante videolaparoscopia.

Consoante consta do Inquérito Policial, que apurou os fatos
constantes da notifia criminis, efetivada pelo irmio da vitima Luciano
Guerra de Sena, no inicio da cirurgia, apés a introdugio de um trocater
no abddmen da paciente, o médico cirurgifo acima qualificado,
perfurou vasos e artérias da vitima, provocando um sangramennto.

O denunciado JACOB REGO DE MIRANDA, ao perceber
tal sangramento, optou por localizar a origem do mesmo através da
introdu¢do da cimera de video no corpo da paciente, ¢ imaginando
tratar-se apenas de lesdo simples no mesentério, continuou a explorar o
abdbémen da vitima.

o Sem sucesso, ap6s tentativas frustradas para localizar a origeni

‘da hemorragia na vitima, apés 30 preciosos e valorosos minutos, o
denunciado entendeu, finalmente, que havia provocado uma lesdo
vascular grave, momento em que pediu o auxilio do cirurgiio Renato
Rezende, este, por sua vez, ao confirmar que se tratava de uma lesio
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vascular grave; soliciton a presenga do cirurgido vascular Dr Jose
Tendrio de Albuquerque.

Passados mais de 40 minutos de intensa hemorragia, o cirurgido
vascular, Dr. José Tendrio de Albuquerque decide converter a cirurgia
. laparoscépica (abdome fechado) em laparotémica (abdome aberto),
momento em que tornou-se possivel a realizagdo dos procedimentos de
conten¢ao da hemorragia. Vejamos o que disse em seu depoimento o
especialista em cirurgia vascular, in verbis:

“...Que o depoente tomara conhecimento de imediato, que
havia surgido uma hemorragia ¢ que ndo havia - sido
controlada. Ac entrar no campo operatdrio ¢ depoente

~aumentou as incisdes e abriu o retroperiténio, onde
constatou uma grande hemorragia, na qual fora constatada

© uma grave lesdo aos vasos: artéria iliaca comum, bem na
jungédc da aorta abdominal e veia iliaca comum também na
jungdo da cava inferior € dada a gravidade da leséo, causada
pela extensa hemorragia, porém com certas dificuldade
conseguimos coibir esta hemorragia, com suturas de fios
especificos e técnicas especificas para as rafias arteriais ¢
venosas...” (fls. 64 e 65).

Mais de sessenta minutos se passaram na tentativa de conter a
hemorragia da vitima que foi entubada ainda no centro cirtirgico e
enquanto a equipe médica lutava contra o terripo, a vitima negcessitou
receber mais de oito bolsas de sangue tipo AB, numa tentativa de repor
o liquido perdido no tempo em que os médicos demoraram a encontrar
a origem <a hemorragia. :

Devido ao gravissimo quadro de sadde da vitima, a cirurgia
baridtrica ndo pdde ser realizada, tendo a vitima, apds a contengfo de
sua hemorragia, sido encaminhada a Unidade de Terapia Intensiva,
unidade esta em que a indigitosa senhora LUCIENE -GUERRA DE
SENA, no dia seguinte, apds ter sofrido um choque hipovol€mico, veio
a falecer.

_ DA NEGLIGENCIA E DA INOBSERVANCIA DE
REGRA TECNICA

“A negligéncia, sendo modalidade de culpa ¢ integrante do
tipo penal, ndo se confunde com a inobservancia de regra técnica,
que, como causa especial de aumento de pena, pertence ao terreno
de culpabilidade.” (STJ, REsp 191.911-SP, Rel : Min GILSON
DIPP, Dj 03.06.2002, p. 234)
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"~ Em tese, o Dr. Jacob afirma em seu depoimento, que foi
procurado por LUCIENE GUERRA DE SENA em seu consultério em
julho de 2006, com queixa de obesidade continua, iniciada na
adolescéncia, apresentando também dores lombares e articulares,
aumento das taxas de colesterol e triglicerideos (sem trazer a prova dos
exames laboratoriais) e pico hipertensivo, vejamos:

“QUE no dia 07 de julho de 2006 a vitima esteve no
consultdrio (...) QUE na oportunidade queixava-se de
conviver com obesidade progressiva desde sua
adolescéncia e que tal fato teria sido agravado apos, suas
duas gravidezes. QUE teve a preocupagdo de observar o
histérico clinico da paciente, a fim de constatar ou nédo se
. seria o caso de submetéd-la a intervengdo cirlrgica de
gastroplastia a capella (cirurgia mista restritiva e
desabsortiva); QUE a paciente na ocasiao informou que ha
mais de seis anos vinha buscando tratamentos clinico-
medicamentosos e dietéticos com exercicios fisicos a fim
de emagrecer, todavia conquanto obtivesse resultados
satisfatérios apés a interrupgdo dos tratamentos
respectivos voltava a engordar (efeito sanfona) QUE, além -
disso, relatou que havia tide um pico hipertensivo (aumento
pressac arterial), havendo usade medicamento para
regularizar o problema (..) QUE ndo chegou a ver tais
exames, apenas descreveu o relato feito pela paciente.
Que na ocasidc nao mediu a pressdo da paciente. QUE
solicitou os exames clinicos de praxe {..) 0s quais
buscavam dosar esses elementos para identificar se havia
alguma deficiéncia antes da cirurgia para a adequada
corregao se necessario fosse. (...) QUE indicou a paciente
a necessidade de acompanhamento da equipe
rmultidisciplinar formada por endocrinologista, nutricionista,
cardiofogista, pneumologista e psicdlogo. {...} QUE todos os
exames a que foi submetida a paciente (...) foram
favoraveis & indicagdo cirtrgica. QUE a paciente teve as
despesas coma cirurgia pagas pelo plano de sadde
UNIMED, sendo, inclusive, avaliada pela pericia médica do
referido seguro, o qual igualmente autorizou a realizagéo da
cirurgia {...) QUE no dia 21 de julho do mesmo ano, na
segunda consulta, o depoente verificou alguns dos exames
que ja haviam sido concluidos, percebendo a normalidade
em todos, a excegéo da ultrassonografia, a qual indicava a
existéncia de uma esteatose hepatica (acumulo de gordura
no figado), o que representa um indicativo de que outras
visceras estariam comprometidas por excesso de gordura,
© que poderia ensejar a mudanga de anatomia de qualguer
viscera. Todavia ndo foi solicitado o exame de arteriografia
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- par identificar se de fato tal situagio estava ocorrendo,
sobretudo por ndo se tratar de um exame comum; QUE no
momento da primeira consulta o depoente procurou |
identificar o IMC da paciente, sendo constatado que ela
media 1.60 de altura e pesava 103 KG, o que resulta num
IMC- de 39, indicando obesidade mérbida (..)"
DECLAFIAQOES DE JACOB REGO DE MIRANDA, as fls.
45/49 do Ingquérito Policial Especial n° 025/2006/DGPC

Nesta parte das declarat;oes, o denunciado limitou-se a falar
sobre o momento pré-cinirgico. Basta um simples cotejo -em suas
declaragdes para ter a certeza de que o mesmo ndo analisou o histérico da
vitima, recebe exames: dentro da NORMALIDADE (a excegfio do ultra
som),- decide’ pela realizagio da cirurgia, mesmo admitindo que a
esteatose indicada pudesse segundo suva opinido, “comprometer a
anatomia de outras visceras” e que embora existisse eXxame para detectar
se isso havia ocorrido (arteriografia) preferiu nfo solicitar o exame.

Paradoxalmente os depoimentos colhidos no excelente trabalho
da policia judicidria, trazem a vitima como uma jovem de 29 anos,
sauddvel, sem doengas pré-existentes, com o corpo delincado ¢
proporcionalmente distribuido, cujo aumento de peso comegou a
manifestar-se num periodo de dois anos anteriores a realizagio do
procedimento fatal, veéjamos o que dizem algumas testemunhas:

“QUE convivia com a vitima ha aproximadamente 5 anos
{...) QUE desde ¢ inicioc de seu relacionamento com a
vitima, -ela possuia biétipo normal (...)' DECLARACOES
DE ROBERTO KUNZLER ALVES, COMPANHEIRO DA
VITIMA, as fis. 22/24 do Inquénto Policial Especial n°
025/2006/DGPC

"QUE a vitima sempre foi magra, mas engordou um pouco
apds a dltima gravidez; QUE a vitima estaria apenas com
sobrepeso, ndo achando o depoente que ela era cbesa.
(...)" DECLARAGOES DE LUCIANO GUERRA DE SENA,
IRMAG DA VITIMA, as fis. 25/26 do Inquérito Policial
Especiat n° 025/2006/DGPC

“QUE a vitima sempre foi magra (...) Luciene nao
apresentava qualquer problema de saudde, nem diabetes,
nem hipertensao, nem problema de coluna; QUE ela s6 se
queixava de estar um pouco mais “cheia”. (..)
DECLARAGCOES DE MARIA ANDREA INACIO GUERRA
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DE SENA, CUNHADA DA VITIMA, as fis. 27/28 do .
Inquérito Policial Especial n° 025/2006/DGPC

“QUE LUCIENE tinha um corpo muito bonito e era bastante
saudavel, vindo a engordar depois da gravidez de seu
segundo filho ha cerca de dois anos; QUE segundo ainda a
depoente, tem certeza absoluta que LUCIENE nao estava
fazendo nenhum tipo de tratamento, como também néo
tinha nenhum tipo de doenga pré-existente, (..)’
DECLARAGCOES DE RENAN SANTOS LESSA, AMIGA
DA VITIMA, as fls. 29/30 do Inquérito. Policial Especial
n° 025/2006/0GPC -

Como podemos observar em alguns dos depoimentos prestados

a policia judiciaria, a vitima era completamente saudavel e comegou a
ter problemas com seu peso, apds a sua segunda gestagio e como prova
incontestdvel, foram juntadas fotografias da vitima em diversas
situagBes, cujas datas reveladas sio incompativeis com o relato do

médico.

Voltemos a&s declaragbes prestadas pelo denunciado e

observemos a seguir os primeiros sinais da negligéncia médica que
cuiminou com a morte da vitima:

*QUE no momento da cirurgia os procedimentos de praxe
foram regularmente realizados e a vitima néao apresentava
nenhum prcblema de saude (..) QUE realizou o
procedimento denominade pneumoperitdnio (...) QUE logo
apos foi introduzido um trocater de 12mm no mesmo orificic -
em que havia sido colocada a aguiha. QUE ambos os -
instrumentos sdo descartdveis e possuem um dispositivo
de seguranga na ponta, 0§ quais, apds cessada a
resisténcia, ou seja, ap6s atingirem uma cavidade livre sdo
acionados automaticamente a fim de evitar a ruptura de
qualquer viscera {...} QUE o depoente suscita a hipétese de
ter havido uma falha nesse dispdsitivo ou a hipdtese de o
insuflador indicar pressdo que nédo correspondesse a real
existente na cavidade; QUE geralments a instrumentadora
realiza um teste com os trocaters em uma compressa a fim
de identificar alguma possive! falha; QUE nao sabe dizer se
efetivamente a instrumentadora fez tal .procedimento
todavia sabe que & uma rotina por ela adotada e pelo
depoente exigida. QUE esse insuflador continua sendo -
utilizado, inclusive o depoente realizou uma gastroplastia
cerca de 15 dias depois do evento fatidico ndo havendo

-encontrado qualquer problema semelhante ao ocorrido com

a vitima; QUE a'ém do depoente cutros médicos utifizam o
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equipamento sem queixas de falhas até o presente
* momento ou de comprometimento nos pacientes; (...) QUE
a partir da presenga de sangue o depoente decidiu realizar
a pesquisa da cavidade abdominal para identificar a origem
do sangramento (...) QUE apés identificar o hematoma, o
qual dava a entender a ocorréncia de uma lesdo vascular
importante, decidiu por converter a cirurgia laparoscépica
em cirurgia convencional -{...} QUE entdo o depoente
solicitou a presenga do cirurgido vascular (...} Que houve
uma dificuldade técnica dos cirurgides envolvidos no
salvamento da vitima em virtude da obesidade da pacients,
bem como em razdo da pressdo exercida pelo gds
" carbdnico que deslocou o retroperitdnio. QUE, algum tempo
' depois, cerca de 1h apds a conversao, puderam constatar
que o caso lesado era a artéria iliaca esquerda e o plexo
" venoso, ou seja, uma espécie de afluentes da veia cava
que ficam proximos & lesdo da artéria atingida. QUE para
melhor entendimento, explica que um dos instrumentos
utilizados traspassou o mesentério, atingindo o
retroperiténio, onde se situa a artéria e os vasos atingidos.
QUE Dr. José Tendrio procedeu & sutura do vaso lesado e,
enquanto isso, 0s anestesiologistas providenciavam a
reposigéo do sangue perdido pela paciente. QUE a perda
sanguinea dela foi vuitosa, havendo ainda recebido
plaguetas, plasma, concentrado de hemdcias, além de
outros fluidos para a adequada coagulagdo e reposigéo
volémica (...) QUE o estado de saide da paciente revelava-
se muito grave, sobretudo porque a perda de sangue a
fevou a um chogue hipovolémico, havendo a pressdo
sistdlica dela descido abaixo de 8mm (..} Que ainda
nagquela localidade tomou cerca de 8 bolsas de sangue e,
apds ter sido levada & UTI, por volta das 12h e 30 min,
" tomou mais algumas bolsas de sangue (...) Perguntado
porque ndo abriu de imediato a paciente ao perceber o
peguenc sangramento dela na cavidade abdominal
respondey  QUE ao constatar que a condigdo
hemodinémica da paciente estava favordvel entendeu por
bem, como normalmente se faz, buscar identificar o local
do sangramento com o video a fim de que, com sua
habilidade pudesse estanca-lo, todavia ao perceber que
nao foi suficiente e sobretudo, ao identificar que o problema
era mais grave imediatamente decidiu pela convers&o da
cirurgia. (...} QUE Luciene Guerra de Sena foi a primeira
paciente que faleceu durante um procedimento dessa
natureza realizado pelo depoente.” DECLARACOES DE
JACOB REGO DE MIRANDA, as fis. 45/49 do Inquérito
Policial Especial n° 025/2006/DGPC
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A inobservincia dos exames laboratoriais, com a sintomatologia
descrita pela vitima sem quaisquer provas, levou o Dr. JACOB a concluir
pela necessidade de uma cirurgia baridtrica, solicitando assim a ajuda de
uma equipe multidisciplinar e encarninhando a paciente a realizagio de
alguns exames complementares, ' '

Nao obstante, ainda como reforco da mdlcagao legal a
reallzagao da cirurgia baridtrica, transcrevemos o anexo a Portaria 169,
de 29 de fevereiro de 2000: : .

As indicagdes clinicas para a realizagac da cirurgia bariatrica
s&0 as seguintes:

a} Paciente portador de cbesidade de grandes proporgbes de
duragido supetior a 02 (dois) anos, com ICM superior a
40kg/m? e resistente aos tratamentos conservadores

(dietoterapéuticos, psicoterapéuticos, medicamentosos, por
exercicios fisicos realizados, ha pelo menos dois anos.)

b) Pacientes’ obesos com ICM. superior a 35Kg/ma,
portadores de doenga crnica associada (diabetes,
hipertenséo, artropatias, hémias de disco, apnéia do sono) -
-cuja situagdo clinica é agravada pelo quadro da obesidade.
As indicac¢des contidas na resolugdo n® 1.755/2005, repetem as
imposi¢bes anteriores, destacando que a obesidade terd que ter uma
estabilidade de cinco anos, Lou pelo menos dois anos de tratamento
clinico prévio, sem eficicia.

- Como é de se observar nos depoimentos, o peso da vitirna
indicado pelos parentes e amigos, oscilava entre 95 e 96 kg,
contrariando as informagdes do Dr. Jacob em manter o peso de Luciene
Sena em forno de 103 Kg, para uma altura de 1.66m.

‘Com os percentuais exigidos pela resolugdo, ainda que a
previsdo do médico estivesse correta, o0 IMC da paciente vitima estaria
relativamente inferior a 40, conforme equagdo de peso e altura,
premsamente 37,37 (trinta e se, trinta e sete)

Quanto a necessidade da reallzagao da cirurgia com base no
outro requisito final da alinea “b”, a autoridade policial ¢ os exames
anexos parecem contrariar a afirmativa do Dr. Jacob, apresentando a
paciente apenas e tdo somente, na ultra-sonografia do abdémen
superior, uma moderada esteatose hepética. Nem mesmo a dislipidemia
chegou a ser confirmada, como também deixaram de ser consideradas a
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hipertensdo arterial e a artropatia aﬁrrhada pelo denunciado (prontudrio
de Luciene Sena as fls. 206 e 198).

A cirurgia baridtrica escolhida pelo Dr. Jacob envolvia uma
técnica mista, denominada de Operagio de Capella, que culminaria
numa reducdo na quantidade de alimentos ingerida pelo individuo, bem
como da quantidade de nutrientes absorvida pelo organismo.

Assim, através da laparoscopia, procedimento menos agressivo,
os sonhos da indigitosa vitima seriam realizados, pois inadvertidamente
e sem uma orientagio mais segura pretendia perder peso em um curto
espago de tempo.

Iniciou-se assim, desta forma, sob o comando do DR. JACOB
REGO, o desastroso procedimento cirlirgico, com a introdugio de um
trocater que ultrapassando o mesentério, lesionou gravemente os vasos
sangiifneos, (artéria iliaca comum, bem na jungdo da aorta abdominal e
vaia ilfaca comum, também na jungio da cava inferior e veia iliaca
comum), provocando intensa hemorragia, causa determinante da morte
de LUCIENE GUERRA DE SENA.

Em. sua defesa, Dr. Jacob pretendeu acusar falha no trocater,
contudo, -a instruméntadora cinirgica que o acompanha, afirma terem
sido os aparclhos de trocater prev1amente testados e declarados em -
perfe1tas condigdes de uso, sendo vejamos:

“{..) QUE sempre prepara todo o material cirdrgico a ser
utilizado nas intervengdes, realizando testes em todos eles,
para saber se estdo funcionando normalmente; QUE os
aparelhos de TROCATER também foram téstados e
estavam em perfeﬂas condigbes de uso {(..) QUE, ndo
sabendo precisar a hora exata, acreditando que, por volta
das 08h e 30 minutos, teve inicio o procedimento cirtirgico
...) DECLARAGOES DE MARIA DIJINAN - NUNES
MOREIRA, INSTRUMENTADORA, as fis. 58/59 do
Inquérito Palicial Especial n° 025/2006/DGPC

A desatengiio a regra técnica do profissional, ndo se exauriu
neste ato, pois ao perceber o sangramento anormal com a introdugao da
camera de video, prosseguiu com o mesmo procedimento a procura do
local lesionado, enquanto a vitima padecia a cada segundo de violenta e .
irreversivel hemorragia.

* Observa-se @inda, que a conversdo da cirurgia em laparotomia,
o que indubitavelmente facilitaria a localizagdo exata da lesdo, foi
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proposta pelo Dr. Renato Rezende, chamado as pressas pela equipe do
Dr. Jacob, numa tentativa desesperada de reparar tio grave erro médico.
Insta salientar, que ainda este mesmo médico optou por recorrer ao
especialista vascular, Dr. José Tenério, e, apenas este consegum por
fim, estancar a hemorragia, mais de uma hora depois do inicio do
procedimento, in verbis:

“(...) QUE apds todos esses procedimentos prévios, o
depoente chegou ao campo operatdrio, para efetivamente
- participar do tempo nobre da cirurgia, todavia, ja ac chegar,
o depoente, juntamente com a equipe, percebeu que havia
um sangramento incomum na paciente, sobre o qual toda a
equipe j4 estava com atengdo, a fim de descobrir os
motivos que o ensejavam, no intuite de soluciona-lo; QUE,
apés toda 2 rotina cirdrgica de verificagiio de tal fato,
observou-se que além de um sangramento no mesentério,
havia um hematoma em organiza¢do na pélvis da paciente,
fato esse observado por todes, quando, entao, foi decidido
pelo cirurgiao chefe, Dr. Jacdb, com concordancia de toda
a equipe, converter a- ciruigia Iaparoscoplca em
laparotdmica {aberta); QUE, nessa ccasido, a paciente
estava hemodinamicamente estavel, apresentando niveis
presséricos (pressdo arterial) estdveis, com todos s
monitores  visiveis  indicando  tais  informagbes,
demonstrando & normalidade, apesar do sangramento
anormal; QUE, de imediato, foi realizada a laparotomia,
uma vez que é rotina em todos os procedimentos video-
laporoscépicos que o material de cirurgia convencional
esteja pronto para uso eventual: QUE, desde a chegada do
depoente no centro cirirgico, até a decisdo da converséo,

transcotreram cerca de trinta a quarenta minutos; QUE, -

neste momento, j& se encontrava na sala de cirurgia,

. observando o andamento do ato, o cirurgido vascular, Dr.
Tendrio; QUE, imediatamente, paramentou-se e passou a
fazer parte da equipe, comandando o ato operatério, vez
que fora verificada uma lesfio de natureza vascular na
artéria iliaca esquerda- da referida paciente; (..)"
DECLARACOES DE RENATO REZENDE, MEDICO

" CIRURGIAO, as fls. 61/63 do Inquérito Policial Especial
n° 025/2006/DGPC

Observemos agora o que afirma o médico cirurgido
especialista em cirurgia vascular, Dr. José Tenério de Albuquerque

em suas declarages, acerca da gravidade do quadro de sadde da
vitima: .

b
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“ (...} QUE, o depoente tomara ‘conhecimento de imediato,
que havia surgido uma hemorragia e eu nao havia sido
controlada, ao entrar no campo operatdtio, o depoente
aumentou as incisbes e abriu o retroperitdnio, onde

_ constatou uma grande hemorragia, um hematoma tomando
toda a cavidade peritonial e diante deste quadro, ©
depoente junto com a equipe cirdrgica foram debelar a
hemorragia, no qual fora constatado uma grave 1esac nos
vasos: Artéria llfaca Comum, bem na jungdo da aorta
abdominal e veia iliaca comum também na jungéo da cava
inferior e dada a gravidade da lesdo, causada pela sua
extensa hemorragia, ha nessa regidio, dificuldade de
acesso, porém, com ceras dificuldades, conseguimos
coibir a hemorragia (.} DECLARACOES DE JOSE
TENORIO ALBUQUERQUE, MEDICO CIRURGIAO
VASCULAR, as fls. 64/65 do Inquérito Policial Especial
n° 025/2006/DGPC

Procedendo desta forma, o denunciado JACOB REGO DE
MIRANDA, com inobservéncia do dever de cuidado objetivo, derivado
de negligéncia, e inobservincia de regra técnica no procedimento
cindrgico, que culminou na morte da vitima LUCIENE GUERRA DE
SENA. : . :

’

‘1. DO DIREITO

O denunciado agiu com culpa e inobservancia de regra técnica
de profissdo, majorante do art. 121 § 4° do Cdédigo Penal. Assim,
cometido homicidio culposo por inobservincia de regra técnica de
profissdo, arte ou oficio, entende-se que o denunciado cohhece a regra
técnica, mas ndo a observou, houve uma displicéncia a respeito da regra
técnica. :

A inobservéncia de regra técnica é causa especial de aumento
de pena, aplicada por conta do grau de reprovabilidade da conduta
praticada, analisada em cada caso concreto.

~ Como bem lecionou NELSON HUNGRIA, com a propriedade

e a clareza peculiares, em sua obra “Comentérios ao Cddigo Penal”, vol.
V, p. 165, in verbis: . ‘

' “A inobservancia de regra técnica de profiss&o, arte ou oficio,

que importa agravagéo especial, nao se confunde com a

impéticia, que € uma das modalidades da culpa. Na
iimpericia, o agente ndo tem conhecimentos técnicos; na
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agravante, ao contrario, o agente lem esses conhecimentos,
mas deixa de emprega-los, por indiferenga ou leviandade.”
Segundo Fldavio Augusto Monteiro de Barros, se o médico
especialista em cirurgia cardiaca, por descuido, corta um nervo do
paciente, causando-lhe a morte, estd configurada a agravante, pois ele
tinha o conhecimento técnico, mas ndo o observou. Entretanto, se a
cirurgia fosse feita por um médico nao especialista, sem a necesséaria
habilidade, que cortasse ¢ mesmo nervo, terfamos uma simples
impericia.

A ihobservincia de regra técnica importa em maior
teprovabilidade da conduta, seja qual for a modalidade da culpa. Situa-
~ se, portanto, na culpabilidade, graduando a reprovabilidade da conduta
praticada. Portanto, a inobservincia de regra técnica é uma majorante
do homicidio culposo, ou seja, representa um plus de culpabilidade.

O delito culposo, como ¢é cedigo, caracteriza-se pelo
cometimento de ato com imprudéncia, negligéncia ou impericia. Dizer
gue o agente atuou negligentemente significa dizer que praticou a
conduta de forma descuidada, sem a qual ndo ocorreria o resultado.

Desta forma, tem-se que a negligencia é modalidade de culpa, e
por isso, integra o préprio tipo penal: Assim, o aumento de pena em
razio da inobservincia de regra técnica se situa no terreno da
culpabilidade.

Na obra “Cddigo Penal Comentado”, de Cézar Roberto
Bitencourt, 4° ediciio, p. 419, Saraiva, Sdo Paulo, 2007 extraimos que,
in verbis:

"A circunstancia majorante do art. 121, § 4°, 12 parte, ndo se
confunde com a imprudéncia, impericia ou a negligencia.
Estas sdo modalidades da culpa, situadas na topologia
estrutural do delito, no tipo. Ja a inobservancia de regra
técnica importa em maior reprovabilidade de conduta, seja
qual for a modalidade da culpa. Situa-se, porianto, na
culpabilidade (igual-reprovabilidade), juizo de valor que
incide sobre o autor. Dai a distingdo que os doutores
estabelecem” entre imprudéncia ou impericia, e a
inobservancia de regra técnica. Seja a culpa decorrente de
qualquer das trés modalidades legais, pode a punigdo do
autor ser agravada pelo plus decorrente de especial
reprovabilidade no agir sem cautelas” {TARS, AC, Rel
Tupinamba Pinto de Azevedo, RT, 731:643).

oL
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" Na obra de Damisio de Jesus, in Codigo Penal Anotado, p.
409, 12* ed., Saraiva, Sdo Paulo encontramos o seguinte julgado:

"RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL
E PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO CULPOSO. CAUSA
DE AUMENTO DE PENA. INOBSERVANCIA DE REGRA
TECNICA DE ' PROFISSAO, ARTE OU OFICIO.
APLICABILIDADE. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Nao ha confundir a impericia, elementoc subjetive do
homicidio culposo, com a inobservéncia de regra técnica de
profissdo, arte ou oficio descrita no § 4° do art. 121 do
Codigo Penal, pois, naguela, o agente nao detém
conhecimentos técnicos, ao passc que nesta o agente os
possui, mas deixa de emprega-los. -

2. Recurso a que se nega provimento.”

Ademais, como bem esclareceu o acérdao recorrido "ndo
hd como confundir a impericia, elemento subjetivo do
homicidio culpose, com a inobservéncia de regra técnica de
profissdo, ante ou oficio descrita no § 42 do art. 127 do CP,
pois, naquela, o agenfe ndo [necessariamente]. detém
conhecimentos técnicos, ac passo que nesla o agente -
[necessariamente] os possui, mas deixa de empregéd-los”
{fl. 20}.

E verdade que, em tese e de lege ferenda, poder-se-ia
considerar um possivel bis in idem na medida em que a
"impericia“ — ou seja, no caso, a incbservancia de regra
técnica da profissdo ~ ja estaria contida no proprio tipo
penal do homicidio culposo (arts. 121, § 32 c/c 18, |l, ambos
do Codigo Penal), mas a questao é que, efetivamente e de
lege lata, o legislador claramente instituiu. aquele fato —
repita-se: a inobservancia de regra técnica da profisséo,
arte ou oficio — como causa especifica de aumente de pena
para-a situagdo do homicidio culposo (art. 121, § 48 do
CP), afastando assim qualquer consideragao de
impropriedade na sua incidéncia para o caso em anélise.

Nesse sentido também corrobora a doutrina:

"A inobservancia regulamentar ndo se confunde com a
impericia, que indica inabilidade de ordem profissional,
insuficiéncia de capacidade técnica. Na causa de aumento
de pena, o sujeito tem o conhecimento da regra técnica,
mas nao a observa."

Assim, tendo o denunciado JACOB REGO DE MIRANDA,
praticado o crime capitulado no Art. 121, § 4°, do Cddigo Penal
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Brasileiro, cLuaI seja, HOMICfDIQ CULPOSO CAUSADO POR
INOBSERVANCIA DE REGRA TECNICA, contra a vitima Luciene
Guerra de Sena, estando incurso em sua pena, requer esta Promotoria de
_ Justica. seja a presente DENUNCIA recebida, e, ao final, julgada
procedente, devendo o denunciado ser citado para responder a todos os
seus termos, designando-se dia e hora para interrogatério.

Requer, também, sejam as testemunhas, adiante arroladas,
intimadas para prestarem depoimento a respeito dos fatos aqui
articulados. ‘ :

1.MARIA DIJINAN NUNES MOREIRA, brastleira,
instrumentadora, portadora do RG sob o n® §75.840—
SSP/AL, residente e domiciliada na Rua Cénego
Valente, n® 167, Farol, Maceidé/AL;

- 2.RENATO REZENDE ROCHA, brasileiro, médico, -
portador do RG sob o n® 158.305-SSP/AL, residente
e domiciliado na Rua Deputado Rubens Canuto, apt®
702, Ponta Verde, Maceid/AL;

3.JOSE TENORIO DE ALBUQUERQUE,
brasileiro, médico, portador do RG sob o n®
134.733-SSP/AL, residente e domiciliado na Rua
Rosa Cabis, n° 127, Conjunto -Stela Miaris,
Maceié/AL;

4.MARCOS ARISTOTELES BORGES, brasileiro,
médico, portador do RG sob n° 21172166-9,
residente e domiciliado na Rodovia Antonio
Butgnolli, 10 ~ Bloco 4, Apt®. 21, Rubiio Jr.,
Bauru/SP. . -

5.DARIO BRAGA DORIA, brasileiro, médico,
casado, portador do RG sob o n® 133.835-SSP/AL,
residente e domiciliado na Rua Deputado José Lages,
n°® 759, Ponta Verde, Maceié/AL. :

Requer, também, sejam os declarantes, adiante arroladas,
intimados para prestarem depoimento a respeito dos fatos aqui
.articulados.
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1.ROBERTO LUIZ KUNZLER ALVES, brasileiro,
médico obstetra, portador do RG sob o n° 195515-
SSP/AL, residente e domiciliado na Rua Anibal
Torres, 66, Conjunto Jardim Petrépolis II, Tabuleiro
dos Martins, Maceidé/AL;

2.LUCIANO GUERRA DE SENA, brasileiro,
técnico em informdtica, portador do RG sob o n°
1.217.886-SSP/PB, residente e domiciliado na
Avenida Belmiro Amorim, 108, Santa Ldcia,
Maceido/AL; )

'3.MARIA ANDREA INACIO GUERRA DE
SENA, brasileira, auténoma, portadora do RG sob o
n° 20000012922204-SSP/AL, residente c.
domiciliada na Avenida Belmiro Amorim, 108,
Santa Lucm, Maceié/AL; .

4. RENAN SANTOS LESSA, bras:lelra funcionaria
publica, poitadora do RG sob o n° 99001207996
SSP/AL, residente e domiciliada na Rua do Sossego,
Residencial Ilha Vitoria, Bloco D, apt° 201 Farol,
Macei6/AL;

'5.MARIA THEREZA NEPOMUCENC LAGE
brasileira, professora, portadora do RG sob o n°
677.111-SSP/AL, residente e domiciliada no
Conjunto Jardim Planalto, Rua B, n° 77, Tabuleiro-
dos Martins, Macei6/AL; '

6. ROSIVAL RAMOS FERREIRA, brasﬂelro micro
empresério, portador do RG sob o n° 870.840-
SSP/AL, residente e domiciliado na Rua Sio
Sebastido, n°® 126, Pontal da Barra, Maceié/AL;

7.JOSE LUIS DE SOUZA, brasileiro, empresério,
portador do RG sob o n° 1.687.476-SSP/AL,
residente e domiciliado na Rua Bardo de Maceid, n°
© 246, Centro, Mdceié/AL;

8. MARLUCE MARIA RODRIGUES, bras1len'a
escrevente, portadora do RG sob o n® 99001191186
SSP/AL, residente e domiciliada na Praga Santo
Antbnio, n® 120, Ponta Grossa, Maceid/AL;
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9 EMANOELA RODRIGUES REMIGIO DE
OLIVEIRA, brasileira, advogada,. portadora do RG
sob o n° 2000001102790-SSP/AL, residente e
domiciliada na Rua Madrio Palmeira Jdntor, n° 43,

" Mangabeiras;

10. MARIA ROSINETE RODRIGUES
REMIGIO DE OLIVEIRA, brasileira, funciondria
ptblica federal, portadora do RG sob o n°
98001405544-SSP/AL, residente ¢ domiciliada na
Rua Mario Palmeira Jdnior, n® 43, Mangabeiras,
Maceio/AL;

11. MARIA ROSENIR ©~ RODRIGUES,
brasileira, técnica de enfermagem, portadora do RG
sob o n° 1.565.578-SSP/AL, residente ¢ domiciliada -
na Avenida Juca Sampaio, 374, Residencial
Bariloche, BL 06, apt® 05, Barro Duro, Macei6/AL;

-Espera deferimento.
Maceid, em 19 de agosto de 2008.

MIRYA TAVARES PINTO CARDOSO FERRO
Promotora de Justica

KARLA PADILHA REBELO MARQUES
- Promotora de Justica-GECOC

GIVALDO DE BARROS LESSA
Promotor de Justica-GECOC

MARLUCE FALCAO DE OLIVEIRA
Promotora de Justica-GECOC
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
2%, PROMOTORIA DE SAO MIGUEL DOS CAMPOS

RECOMENDACAO

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por esta
Promotora de Justiga, tendo em vista que incumbe ao Orgﬁo Ministerial
a defesa dos interesses sociais e individuais. indisponiveis, com fulcro
no art. 127 da Constituiciio Federal, bem como possui legitimidade para
defesa dos direitos individuais indisponiveis, mesmo quando a agio vise
a tutela de pessoa individualmente considerada, vem aduzir, para ao
+ final recomendar o que adiante se segue:

DOS FATOS

Em agosto de 2008 compareceu na 2°. Promotoria de Sdo
Miguel dos Campos Josivania Alves do Nascimento, esposa de Salatiel |
Gomes Ferreira solicitando & interveniéncia do Ministério Piiblico no
seu caso, tendo em vista ser pobre na forma da lei e ndo dispor de
condi¢des financeiras para arcar com o tratamento de saide de seu
esposo, portador de hipertensdo pulmonar grave. Nesta oportunidade,
informou também ser necessdrio’ adquirir mensalmente grande
quantidade do medicamiento Citrato de Sildenafila, apresentando laudo
médico e exames reallzados :

A fim de ev1tar a principio, uma agao Jjudicial, esta Promotora |
de Justica encaminhou, oficio solicitando & Secretaria Municipal de.
Satidé de Sdo Miguel dos Campos .a compra e fornecimento deste
~medicamento ao paciente, contudo, este Municipio vem demorado -
muito no fornecimento do medicamento, ocasionando prejuizos
irrepardveis a sua satide. Em razfio, sobretudo, do grave problema dé
saide que lhe acometeu, o paciente nio pode trabalhar e, portanto, estd
necessitando atualmente, do fornecimento de todos os medlcamentos
prescrltos pelo seu médico no Relatdrio anexo.
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' DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

CONSIDERANDO que, de acordo com os principios da |
Administragio Piblica previstos no caput do art. 37 da Constituigéo -
-Federal, os servigos piblicos devem ser prestados de maneira eficiente;.

CONSIDERANDO que 4 sadde é um direito constitucional
previsto nos arts. 6° - 196 da CF, extensivo a toda a populagfio - e
constitui dever do Estado. Tais dispositivos .ndo podem-ser entendidos
como normas programdticas, ou de "mera orientagio ao legislador”,
como dizia a doutrina cléssica, sob o risco.de se"deixar de tutelar bem:
considerado pela ordem juridica patria como de essencial relevéncia.
Com efeito, quando se defende o direito & sadde, protege-se, por '
‘conseqiiéncia, a prmc1pal ob_]etmdade ]undlca do nosso ordenamento -

‘a vida humana;

, CONSIDERANDO que, nos termos do art. 196 da Constituigao
Federal, a saide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as
agOes e servigos para sua promogio, prote¢ao e recuperagao;

- CONSIDERANDO que, conforme preceito da Lei 8. 080/90
sio objétivos do Sistema Unico de Satde - SUS a identificacdo e
divulgagdo dos fatores condicionantes e determinantes da saiide e, a
assisténcia as pessoas por intermédio de ag¢des de promogdo, protegio e
recuperagio da saude com a reahzagao mtegrada das agdes assistenciais
e preventivas; -

CONSIDERANDO o que estabelece o Pacto pela Saiide 2006 —
Portaria n. 399/GM de 22 de fevereiro: RESPONSABILIDADES |
GERAIS DA GESTAO DO SUS - MUNICIPIQS. Todo ‘municipio &
responsével pela integralidade da atencfio 3 sadide da sua populacio,
exercendo essa responsabilidade de forma.soliddria com o estado e a
* unido; Todo municipio deve promover a estruturagdo da assisténcia
farmacéutica e garantir, em conjunto com as demais esferas ‘de’
governo, o acesso da populagdo aos medicamentos cuja dispensagio
esteja sob sua responsabilidade, promovendo seu uso racional,
observadas as normas v1gentes e pactuacgOes estabelecxdas

. , CONSIDERANDO, o que vem decidindo a }un5prudenc1a dos o
nossos tnbunals sendo vejamos

~
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO .ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO ‘A MENOR DE IDADE.
'DIREITO° A VIDA E A SAUDE DIREITO INDIVIDUAL
INDISPONIVEL. . LEGITIMACAO EXTRAORDINARIA DO
PARQUET. ART. 127 DA CF/88. MEIOS 'DE COERCAO AO
DEVEDOR (CPC, ART. 461, §5°).

: FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO.
BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. CAB[MENTO '

- 1. O Ministéro Piblico possm legltlrmdade para defesa dos
direitos individuais indisponiveis, mesmo quando a agdo vise i tutela-de
' pessoa individualmente considerada. '

2. O artigo 127 da Constitui¢do, que atribui aoc Ministério
Publico a incumbéncia de defender interesses individuais indisponivefs,
contém norma auto-aplicével, 1nc1uswe no que se refere a legitimagio
para atuar em juizo. :

. 3. Tem natureza de interesse mdlspomvel a tutela Jurlsdlcmnal :
do direito 4 vida e & saide.de que tratam os arts. 5° caput e 196 da
Constituigdo, em favor de menor que necessita de medicamento. A
legitimidade ativa, portanto, se afirma, ndo por se tratar-de tutcla de
direitos individuais homogéneos, mas sim por se tratar de interesses
individuais - Jindisponiveis. Precedente da Primeira Secdo: EREsp
734.493/RS, Rel. Min, Castro Meira, 1* Secéo, DJ de 16.10.2006.

* 4. E cabivel, inclusive contra a Fazenda Publica, a aplicagio de
multa didria (astreintes) como meio coercitivo para impor o -
cumprimento de medida antecipatéria ou de sentenga definitiva de
obrigacdo de fazer ou eutregar coisa, oS termos dos artigos 461 e 461A
do CPC. Precedentes. :

5. Em se tratando da Fazenda Piiblica, quz;lquer obrigacio de
pagar quantia, dinda que decorrente da conversio de obrigagdo de fazer
ou de entregar coisa, estd sujeita a rito préprio (CPC, art. 730 do GPC e .
CF, art, 100 da CF), que ndo prevé, salvo excepcionalmente (v.g.,
- desrespeito ‘4 ordem de pagamento dos precatérios judicidrios), a
possibilidade de execugdo direta por expropriagio mediante segiiestro
de dinheiro ou de qualquer outro bem piiblico, que s&o impenhoréveis.
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6. Todavia, em situagdes de inconcilidvel conflito entre o

* direito Tundamental & saide € o regime de impenhorabilidade dos bens

piblicos, prevalece o primeiro sobre o segundo. Sendo urgente e
~ impostergdvel a aquisi¢io do 'medicamento, sob pena de grave.
comprometimento da saide do demandante, nfio se pode ter por
ilegitima, ante a omissdo do agente estatal responsavél a determinagio-
judicial do bloqueio de verbas pubhcas como- meio de efetivagdo do
direito prevalente ' :

- 7. Recurso e'special a que se nega provimento.

{(REsp 801.750/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI PR[MEIRA TURMA julgado em (9/09/2008, DJe
17/09/2008) .

TJ MINAS GERAIS
Nimero do processo: 1 0324 07.0481 89-4/001(1)
Relator: WANDER MAROTTA
- Relator do Acorddo: WANDER MAROTTA
Data do Julgamento: 15/04/2008
Data da Publlcagao 16/05/2008
Inteiro Teor: 4
EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - SUS - NECESSIDADE -
DE . MEDICAMENTO - COMPETENCIA DO MUNICIPIO -
POSSIBILIDADE. - Se é necessario o fornecimento de medicamento a
~ paciente usudrio do Sistema Unico de Savde - SUS, o Municipio deve -

- autorizd-lo, tendo em vista . o cardter relevante do direito
constitucionalmenteprotegidd. '

REEXAME NECESSARIO N° 1.0324.07.048189-4/001 - COMARCA
DE ITAJUBA - REMETENTE: JD 2 V CV COMARCA ITAJUBA -
AUTOR(ES)(A)S: LAUBELIA ANTUNES PEREIRA : RE(UXS):
SECRETARIO MUN SAUDE ITAJUBA - RELATOR: EXMO. SR.
DES. WANDER MAROTTA

ACORDAO

- Vistos etc., acorda, erm Turma, a, 7* CAMARA CIVEL do Tribunal de
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Justica do Estado de Minas Gerals 1ncorporando neste o relatono de
fls., na conformidade da ata dos julgamentos e das notas taquigréficas, a
unanimidade de votos, EM CONFIRMAR A SENTENCA. NO
REEXAME NECESSARIO PREJUDICADO - O RECURSO
VQLUNTARIO. ' '
Belo Horizonte, 15 de abril de 2008.

DES. WAN DER MAROTI‘A Relator
' NOTAS TAQUIGRAFICAS
O SR. DES. WANDER MAROTTA:

VQOTO
LAUBELIA ANTUNES PEREIRA ajuizou mandado de seguranga
" contra ato do- Sr. SECRETARIO. MUNICIPAL DE SAUDE DE

ITAJUBA. objetivando compelir a autoridade apontada como coatora a
fornecer-lhe 0 medicamento SILDENAF[L.

Sustenta a impetrante, na inicial, que nio tem condigdes de
comprar 0 medicamento pleiteado, do qual necessita por ser portadora
de hipertensao pujmonar. Fundamenta seu pedido nos artigos 196, 197 e
198 da. Constituigio Federal ¢ nos artigos 7°, 8°, 9" 10e 18 da Lel
8.080/90.

Foi deferida a hmmar pleiteada (fls. 14! 16)

A autorldade apontada como coatora foi intimada (ﬂs 17v) mas
néo prestou informagdes.

Parecer do Ministério Piiblico as fls. 18721 opmando o parquet
pela concessdo da seguranga.

O Ilustre Juiz da 2* Vara da Comarca de Ttajubd confirmou a
. liminar anteriormente concedida e concedeu a seguranga pleiteada,
estando a sentenca sujeita a reexame necessano (fls. 22/25)

As 115.35/36, determinei a mtlmagao pessoal do Municipio da sentenga
concessiva da seguranga.
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!

Recorre o Mumclplo de Itajuba sustentando a auséncia de "ato
de ilegalidade” ou "abuso de poder" por parte da autoridade tida com
coatora. Afirma que existe 'uma "cesta bdsica de medicamentos” que
contém cerca de ‘70 (setenta) tipos de medicamentos destinados a
pessoas  hipertensas,  portadoras =~ de  diabetés, problemas
cardiovasculares, problemas neuroldgicos, etc., para uso geral da
populacio. Alega que o atendimento particular ofende ao principio. da
impessoalidade, além de resultar na interrupgio de programas
imprescindiveis 4. populagio em geral em razao dos ©5CASSOS recursos
financeiros do Mumclplo )

Parecer do lustre Procurador de Justi¢a as fls.52/61; opmando
pela confirmacio da sentenga '

O mandado de seguranga, como se sabe visa proteger dlrelto
subjetivo individual, . liquido e certo, que deve ser comprovado
documentalmente e de plano. : :

_ Ensina CARLOS MARIO DA SILVA VELOSO

.. O conceito, portanto, de direito liquido e certo, ensina Celso
Barbi, hg:ao que é, também, de. Lopes da Costa e Sdlvio de Flgue1redo
Teixeira, € processual. "Quando acontecer um fato que der origem a um
direito subjetivo, esse direito, apesar de realmente existente, sé serd
Hiquido e certo se o fato for. indiscutivel, isto &, provado
documentalmente e de _forma satisfatéria. Se a demonstragio da
. existéncia do fato dependér de outros meios de prova, o direito
subjetivo surgido dele existird, mas nao sera liquido e certo, para efeito
de mandado de seguranga. Nesse caso, swa protegdo sé poderd ser
obtida por outra via processual." ( in Do>Mandado de Seguranca e
Institutos Afins na Constituicdo de 1988; apud Mandados de Seguranga
e Injungdo - coordenagio: SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA,;
Séo Paulo: SaralvaEd 1990, p. 81).

O direito llqmdo e certo da. Impetrante estd demon$trado pelos
documentos juntados 4 inicial que demonstram: que é portadora de
hipertensdo pulmonar e necessita do medlcamento pleiteado para seu
tratamento (fls. 08/10). -

Nio ha provas de que o referido farmaco seja destmado
_unicamente para tratarnento de pacientes que possuem disfuncio erétil, .
ndo devendo ser negado A requerente, pessoa idosa, o tratamento
‘prescnto por seu médico.
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E, como demonstrado pelo Ilustre parquet as fls.56, em
pesquisa no site ANVISA "Criado para combater a impoténcia
masculina, 0 Viagra estd em vias de ganhar outra finalidade~ combater
a hipertensdo pulmona’r

Em sintese, o usudrio do SUS tem direito a um atendlmento due

~ possibilite o seu tratamento de forma adequada, 1ndependentemente dos

problemas orgamentanos que a Admmlstrat;ao diz ter, ou estard ferido o
direito 4 vida e os principios da isonomia e da igualdade de condigdes.

Nio pode a Administrago erguer barreiras burocraticas
ensejando obstaculizar ou mesmo impedir o tratamento adequado ao
cidaddio carente, notadamente na hipétese, em que seja ele portador de
moléstia grave, e que, sem o uso do medicamento indicado pelo médico
pode ter a condigdo clinica agravada de modo imprevisivel.

A Lei 8080/90 dispde .sobre o SUS, e promove a
descentralizagdo e municipalizagio. no que diz respeito ao dever de

' _ garantir a saiide da populagdo, sendo que a administragdo dos recursos
destinados a sadde piiblica é da competéncia do Impetrado

- A alegagio de que imprescindivel a prévia licitagdo nao
constitui ébice ao pedido do requerente lembrando-se que os ‘doentes

" nfio podem .ficar & mercé da solugdo de problemas de ordem

administrativa. Trata-se de necessidade urgente, para que se evite mal

 irrepardvel provocado pela.inércia do setor publico.

E nem se ha de cogitar da apllcagao da lei de responsabilidade
fiscal, que niio profbe o fornecimento de medicamentos 3s pesseas
carentes.

0 Mumc:plo tem enfim, o dever de promover o fornec1mento
da medicagdo requerida, a expensas do SUS, sendo nesse sentido,
iterativa a jurisprudéncia: o :

SUS - RELEV ANCIA PUBLICA DAS ACOES E SERVICOS
DE SAUDE - PACIENTE DO SUS COM RISCO DE VIDA - VAGAS
OCUPADAS NOS HOSPITAIS CONVENIADOS - INTERNAGCAO
IMEDIATA EM HOSPITAL NAO CONVENIADO AS EXPENSAS
DO SUS - OPORTUNIDADE DA DETERMINACAO JUDICIAL -
Por serem de relevancia piiblica as agGes e servigos de savide, a teor do
art. 197 da ""Lex Major™", impde-se aos hospitais particulares, em casos
de manifesta emergéncia e comprovada caréncia de recursos, -atender
pac1entes do SUS (Sisterna Unico de Saude) com grave risco de vida e



408 " REVISTADO MINISTERIO PUBLICO - ALAGOAS n. 20

nece551dadc de internagfo imediata em UTI 1ndependentemente de
- convénio, mas sob condigio, ou seja, desde que as expensas do SUS e
que .as vagas nos hospitais conveniados estejam todas

- ocupadas.(Ndmero do processo 196302-4/00 (1) Relator: HYPARCO

- IMMES]).
| ) O fornecimento gratuito do. medicamento solicitado tem
previsao constitucional (art. 196 ¢ 198, II), inexistindo Sbice para que

~ estes sejam concedidos pelo Municipio (Lei Federal n°® 8. 080 de 19de

setembro de 1990, art. 7°, IX).

Em suma, na condigdo de gestor do sistema, o Municipio € o
responsdvel  imediate  pelo fornecimento do  medicamento
SILDENAFIL para a requerente.”

Diante do exposto, em reexame necessirio, confirmo’ a
sentenga, prejudicado o recurso voluntirio.

Custas pelo Mul’llClplO isento.

_ Votaram de acordo com o{a) Relator(a) 08 Desembargador(es)
BELIZARIO DE LACERDA e HELOISA COMBAT.

SUMULA CONFIRMARAM A SENTENCA NO.

REEXAME NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO
VOLUNTARIO.

" TRIBUNAL DE] USTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
REEXAME NECESSARIO N° 1.0324.07.048189-4/001

RECOMENDA :

Ao Municipio de Sdo Miguel dos Campos, por intemédio da
Secretaria Municipal de Saide, a compra e fornecimento mensal e
imediato dos medicamentos necessérios ao restabelecimento da saide
de Salatiel Gomes Ferreira, a serem entregues diretamente a sua esposa

_Josivénia Alves dos Nascimento, tendo em vista ser o Municipio de-Sdo
Miguel dos Campos considerado de gestdo plena na saide, portanto
responsdvel pelo seu. fornecimento, bem-como o requerente ser pobre na
forma da lei e nao possuir condlg:oes financeiras de arcar com a compra
dos medicamentos abaixo discriminados:

w
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Citrato de Sildenafila - 50mg/dia

Furosemida 40mg - 2x ao dia

Bumetamida Img — 2x ao dia

Cardivelol 3.125mg — 2x dia

Omeprazol 20mg —2x dia

Benzetacil 1200 000u - IM - 1x més
" Losartan 25mg lx dla

IR ol

Sae Miguel dos Campos, 2de out_ubro de 2008.

STELA VALERIA S. DE F. CAVALCANTI

Promotora de Justica da 2% Promotoria de Siio Miguel dos
: ‘Campos ,
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