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7
1. Introducio

Com o advento da Carta Magna de 1988, o Ministério Piblico
sofreu um alargamento de seus horizontes, passando a ter um perfil
mais atuante, voltado para a defesa dos direitos, garantias e
prerrogativas da sociedade. Além de lhe competir, privativamente, o
exercicio da agfio penal publica, 0 comando constitucional o incumbiu
de defender a ordem juridica, o regime democrético e os interesses
sociais e individuais indisponiveis.

O Pargquet conquistou um lugar de destaque na Organizagido do
Estado, estando inserido na Constituigo Federal no seu Titulo IV, o
qual trata da Organizag¢do dos Poderes, Capitulo IV, que regulamenta
as Fungdes Essenciais & Justica.

Longe de ser mero acusador criminal, e ao contrdrio de
sustentar interesses individuais e dos governantes, o Ministério
Piblico estd consagrado com liberdade, autonomia e independéncia
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funcional, & defesa dos interesses indisponiveis do individuo e da
sociedade, da ordem juridica e do regime democréitico de direito.

Em meio as imimeras fungdes deste 6rgio, encontra-se inserndo
ne art. 129, inciso II1, da CF/88, o dever de “promover o inquérito
civil ¢ a agfio civil piblica, para a protegdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e toletivos™.
Tal dispositive € um dos pilares do nosso tema, ji que esse preceito
constitucional d4 legitimidade ao Parquet para atuar contra a
improbidade administrativa.

~

O presente estudo tem por objeto discutit a -atuagdo do
Ministério Piiblico no combate 4 improbidade administrativa. Essa € a
nomenclatura técnica dada ‘4 corrupgio administrativa, que, sob
diversas formas, profnove o desvirtuamento da Administragiio Piblica
¢ afronta os principios nucleares da ordem juridica, revelando-se pela
obtencdo de vantagens patritnoniais indevidas as expensas do erario,
pelo exercicio nocivo das fungbes e dos empregos piiblicos.

Seri discutida a le\gitimidade do Ministério Piblico para propor
a acdo de improbidade administrativa, bem como o szo competente
para conheter e julgar a mencionada ag¢do. Serd também debatida a
questdo da obrigatoriedade ou ndo da instaura¢do de inquérito civil
prévio & agfo de improbidade, tendo em vista que esse instituto €
instrumento de investigacdo exclusivo do Ministério Pidblico e tern por
objetivo a coleta de elementos probatérios para formacdo do
convencimento do drgdo ministerial sobre o ajuizamento de agio civil
ou nao. Também serd discutida a natureza da agdo que tem por objeto
‘a declaraciio de ocorréncia de ato de improbidade administrativa que
importa enriquecimento ilicito, ou causa prejuizo ao Erdrio, ou atenta
contra os principios da Administrag¢do Piblica.

~ A pesquisa que se apresenta se justifica pela sua extrema
relevincia, pois é cedico que € elevado o grau de improbidade que
assola o pafs. Os maleficios causados por esse fendmeno sao graves e
indmeros, podendo-se destacar as lesfes ao patrimdnio piblico,
enriquecimento ilicito dos agentes piblicos e/ou particulares, geracio
de conceitos deturpadores da administragio, agente piiblico e da
impunidade, inversdo de prioridades, co\mprometendo a eficiéncia da
administragio em prejuizo da coletividade e falta de Cl'edlbilldade em
relacdo aos ocupantes de fungdes piblicas.
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Desta feita, em face de esses prejuizos causados pela md gestao
da coisa piblica e do dinheiro pidblico, faz-se mister que a
improbidade administrativa seja efetivamente combatida, ob]et:vo
esse alcangdvel com a contribuigdo do Ministério Publico, ja que’se
trata de uma instituigéo fiscal por exceléncia e que possui os meios de
prover um controle do Estado-Juiz perante as condutas administrativas
suscetiveis de 'lesionar o Patrimdnio Piblico ou de atentar contra os
principios constitucionais reguladores da Administragdo Piblica.

2. Os Atos de Improbidade Adm:mstratlva sob o enfoque da
Lei 8.429/92

2.1 Linhas gerais

Como ¢ sabido, a preocupagdo com a probidade administrativa
ndo é um fendmeno atual, tendo sido objeto dos mais variados
dispositivos normativos. Essa evolugio legislativa culminou em 2 de
junhp de 1992 com o surgimento da v1gente Lei de Improbidade
Administrativa, lei n ° 8.429/1992, a qual prevé de forma sistemdtica
os sujeitos dos atos de improbidade administrativa, as espécies de
atos, respectivas sangdes e procedimento.

A Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu o dever de probidade
administrativa de todos aque]es que lidam com a coisa publica. O artigo
37, § 4°, da Carta Magna, é o principal dlSpOSlthO constitucienal no
tocante a persecugio da improbidade administrativa, in verbis:

Art. 37, § 42 - Os atos de improbidade administrativa
importaréo a suspenséo dos direitos politicos, a perda da

¢ fungao publica,/a |ndlspon|b|!:da9e dos bhens e o
ressarcimento ad eraric, na forma & gradagao previstas
em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel.

A lei federal n °© 8429/92, intitulada Lei de Improbidade
Administrativa, mostra-se relevante pela razio de conferir ao Ministério
Piiblico os subsidios necessarids para que €kerga seu papel de persegulr
aqueles que lesarem a coisa puiblica. Passa-se agora a analisar os atos de
improbidade administrativa, segundo a mencionada lei.

2.2 ‘Espécies de improbidade administrativa ’,

A Lei de Improbidade Administrativa elenca os atos que $do
considerados como de improbidade. Para diferencié-los, ela traz um
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enfoque na conseqiincia desses atos, variando, assim, as sangdes
atribuidas a cada modalidade de ato.

Os atos de improbidade administrativa s@io divididos em trés
espécieS' 0S que importam em enriquecimento ilicito, os que causam
prejuizo ao erdrioc e os que atentam contra os principios da
Administracio Piblica.

Um dos pontos que a doutrina diverge é o que versa sobre a
taxatividade ou n3c das hipdteses de -atos de improbidade

administrativa mencionadas nos artigos que tratam da matéria. A

corrente que defende a taxatividade do rel traz como fundamento o
fato de se tratar de apenagfo civil, devendo, portanto, ser taxativo para
satisfazer ao principio constitucional de que nenhuma puni¢iio haverd
sem previamente estar definida e prevista na lei, aplicavel a Direito
Penal e, por analogia, aplicivel também na esfera civel quando
politico-administrative € administrativamente. \

2.2.1 Atos que impertem em enriquecimento ilicito

De antemdo, € vilido esclarecer que ¢ nosso ordenamento
juridico ndo abarca nenhuma forma de enriquecimento ilicito,
mormente no que tange & Administrdcdo Pablica, uma vez que se estd
diante de coisa publica. O art. 9° da lei n® 8.429/92 regula os atos de
improbidade administrativa que importem em enriquecimento ilicito.

A priori, ¢ de suma importincia salientar que nos afiliamos a
vertente doutrinria que defende que o artigo em comento traz um rol
exemplificativo de hipéteses. Isso por duas simples razdes: a primeira,
€ que o capuit do art. 9° traz a expressdo “notadamente” com a qual se
subentende possiveis outfos casos de improbidade administrativa que
importem em enriquecimento ilicito, além dos mencionados na lei; a
segunda, é que a prépria dicgdo do artigo leva a essa conclusdo, pois
considera como espécie de improbidade administrativa toda conduta
em que o agente piiblico anfira qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida. ‘ .

Desta feita, sempre que houver recebimento de vantagem -

indevida por parte de qualquer que atue no poder publico se estard
diante de um ato de improbidade adrmmstrativa que importe em
enr1que01mento ilicito.  ~ .

)

1

Ay
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Insta frisar que para configuragio dessa espécie de improbidade
administrativa sdo essenciais quatro fatores: que haja enriquecimento
do agente, que se trate de agente piblico, nos termos do art. 1°, da lei
em andlise, ou de terceiro que do ato se beneficie, consoante arts. 3° e
6°, que haja recebimento da vantagem indevida e que haja relagio de
causalidade entre a vantagem recebida e o exercicio da fungao.

2.2.2 "Ates que causem prejuizo ao erdrio

Indubitavelmente, essa  modalidade de  improbidade
administrativa prevista no art. 10, da lei n° 8429/92, é uma das que.
provocam as maiores indignagbes da sociedade, j4 que afeta o
patriménio publico. Tendo em vista a mens legis, pode-se entender
erdrio como o patriménio, pecunidrio ou nio pertencente ao Estado,
encontrando-se em seu poder ou de terceiro, ou ainda os valores
repassados a terceiros sob qualquer forma de subvengdo ou apoio
estatal. A essa modalidade de improbidade também entendemos
aplicdvel todas as consideragdes retro aduzidas acerca da
- exemplificatividade do rol de condutas. -

Podem ocorrer casos em que ndo haja efetiva perda patrimontal,
mas, como afirma Marcelo Figueiredo, casos em que a conduta do
agente “ocasione ‘malbaratamento’ dos haveres publicos, fruto de
gestao ruim, agindo culposamente”, casos em que havera lesdo ao erario
por conduta omissiva ou comissiva do agente, ainda que o nexo causal
seja indireto. E segue o autor: “exatamente por isso, é necessdria a
andlise global do fato, e sua adequada punigdo, tendo sempre em mente
a proporcionalidade das previsdes e suas conseqiiéncias.”'

Sdo estabelecidos requisitos para que seja conﬁgurada £ssa
espécic de ato de improbidade administrativa, quais sejam:
necessidade de conduta ilegal do agente piblico, dando ao erdrio,
conduta funcional dolosa ou culposa e nexo causal entre
comportamento funcional e o dano patrimonial ao erdrio.

i

! FIGUEIREDQ, Marcelo. Probidade administrativa — comentrios 3 Lei,
- 842992 e Legislagio Complementar. Sio Paulo Editora Malheiros,
1995, p. 49. _ .
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2.2.3 Atos que atentem contra os principios da administracio
piblica

A priori, deve-se esclarecer que o art. 11, o qual regula os atos
atentatdrios aos principios da Administracio Publica, devera ser
aplicado subsidiariamente aos arts. 9° € 10, ja que os atos que importem
em enriquecimento ilicito e 0s que causem dano ao erdrio sio atos que
contrariam os principios da administragdo publica, em ultima anéalise.
Dessa forma, vé-se que os arts. 9° e 10 deverio ser aplicados
primeiramente em razio de sua especialidade, sO sendo aplicado o art.
11 nas situag@es que ndo se enquadrem nos outros artigos.

A respeito da questfio da taxatividade ou ndo do rol fixada neste
artigo, a doutrina majoritdria defende a sua exemplificatividade, pois
os incisos do mencionado artigo deixam claro que se trata de um mero
resimo dos principios informadores da administragdo piblica. E de
relevincia que se mencione ainda que o art. 11, da lei em estudo, ird
tutelar nfio 6 os principios constitucionais expllcltos da administragio
piblica, mas também os implicitos.

No tocante ao principio da legalidade, elencado no art. 11, é
vilido esclarecer que nem sempre que se inobserva a legalidade, estar-
se-A diante de ato de improbidade administrativa, ja que é necessdria
para a sua configuragiio a vontade do agente ptblico de infringir a
norma legal. Nio se pode generalizar toda conduta ilegal como
improbidade administrativa, pois para a conduta ser 1mproba terd que
atentar contra a moralidade. -

Apesar de a lei nfio ter conceituado precisamente os atos que
podem ser tidos como de improbidade, tendo apenas elencado as trés
espécies distintas de improbidade administrativa, o aplicador do
-direito deverd ndo s6 verificar se o ato alcangou os resultados
indicados na lei (arts. 9° ¢ 10 da lei n° 8.429/92), mas também se o
agente deliberadamente pretendeu violar o direito e alcangar
resultados proibidos (art 37, §4°, da CF/88; art. 11, da le1 n°
8.429/92). :

Como se v&, tanto a Constituigio Federal, como a legislacio
infraconstitucional exigem como elemento do tipo improbidade
administrativa a intengdo de praticar uma ilegalidade. Elemento
subjetivo &, portanto, requisito inafastavel para a tipificagdo da
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conduta punivel. A vontade do agente, o fim por ele almejado, é
fundamental para a caracterizagao do ato de improbidade.

Deve-se também mencionar que ndo é necessdria a
conseqiiéncia material, dano ou enriquecimento ilicito, em relagio aos
atos de improbidade administrativa que atentem contra.os principios
da administragdo publica. Isso ocorre porque, como ji mencionado,
trata-se de um dispositivo subsididrio 6 sendo aplicado se ndo for o
caso de enrigquecimento ilicito ou dano ao erério.

Ademais, preceitua o art. 21, I, da Lei de Improbidade
Administrativa, que a aplicagiio das sangdes independem de dano, o
que somente pode ser aplicado ao art. 11, vez que em havendo danc
serd punido na forma do art. 10. '

3. O Ministério Publico no combate a improbidade administrativa
3.1 Legitimidade do Ministério Piiblico

A legitimidade do Ministério Piblico para a persecugio da
improbidade administrativa provém da prépria Constituicio Federal
em seu art. 129, III, o qual estabelece que o Parquet deverd zelar pelo
patrimdnio publico.

Apesar dessa expressa disposi¢io constitucional houve alguns
autores que questionaram essa legitimidade da institui¢do. A corrente
que defende essa tese argumenta no sentido de que o art. 129, IX, da
CF/1988, veda & instituigdo a representagdo judicial e a consultoria
Juridica de entidades publicas.

Ocorre que essa corrente doutrindria utilizou uma forma de
mterpretag;ao que fez prevalecer absolutamente um dlsposmvo sobre o
outro, nio tendo se preocupado em harmoniza-los.

Com efeito, o dispositivo constitucipnal que atribui ac
Ministério Piblico a promogdo de inquérito civil e agdo civil ptiblica
para a prote¢io do patrimdnio piblico e social é norma jurfdica
devendo, portanto, ter um minimo de eficicia, conforme o principio
hermenéutico da maxima eficdcia.

Desta feita, ndo se pode simplesmente deixar de aplica-lo
porque outro dispositivo dispde ser vedado ao Parquet a representagio
Juridica e a consultoria juridica a entidades piblicas. Em verdade, o
Ministério Piblico adquiriu uma nova face com a Constituicio de
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1988, tendo deixado de ser subordinado ao Poder Executivo, ndo
podendo mais representd-lo, entretanto, ganhou inumeras outras
- atribuigdes, dentre elas a do art. 127, da CF/1988, qual seja a de
defender os interesses sociais-indisponiveis, representando agora ndo
mais o Estado, e sim a soc1edade que tem interesse em ter um
governo honesto.

Ademais, o préprio art.129, III, da CF/1988, atribui ao
Ministério Piiblico a fungfio de proteger “outros interesses difusos”.
Dai decorre a conclusde de que o patrimdnio publico, colocado no
mesmo inciso, é um mteresse difuso, podendo, portanto, o Parquet
perseguir os agentes lmprobos uma vez que a defesa do patriménio
publico € interesse difuso. -

Acerca dos interesses difusos, Hugo Nigro Mazzilli* leciona
que “em vista de sua destinagdo, o Ministério Publico esta legitimado
A defesa de quaisquer interesses difusos, gragas a seu elevado grau de
dispersdo ¢ abrangéncia, o que lhes confere conotagéio social.”

Apesar de ndo ser necessdria previsdo expressa em sede
infraconstitucional para que o Parguet pudesse tutelar a probidade
administrativa, a lei n® 8.429/92 previu expressamente a legitimidade
dessa instituicAo para a propositura de ag¢io de improbidade
administrativa no seu art. 17, de forma que dirimiu qualquer espécie
de diivida que pudesse ainda haver.

32 Competéncia

+ Sendo a jurisdi¢do una e indivisivel, pois expressdo do poder
estatal, imprescindivel ¢ a existéncia de organizagiio no seu exercicio.
A competéncia surge, entdo, como a quantidade de jurisdicio, em
abstrato, atribuida a cnda érgdo da estrutura do judicidrio.

O estudo da competéncia é de suma importdncia, mormente no
que tange 2 agdo de improbidade administrativa. A lei n° 10.628/2002
que alterou o art. 84 do decreto-lei n® 3.689/41 (Cadigo de Processo
Penal) passou a admitir a aplicabilidade do foro por prerrogativa de
fungdo no Ambito da agdo de improbidade administrativa, ou seja, a
mencionada acdo deveria ser proposta perante o tribunal competente

? MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 13
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 93-94.

v
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para processar e julgar criminalmente o funcionirio ou autoridade na

. hipétese de prerrogativa de foro em razdo do exercicio de fungdo

publica. :

' Ocorre que essa modificagdo do Cdédigo de Processo Penal
gerou uma incansdvel discussio na doutrina acerca da sua
constitucionalidade, uma vez que o legislador infraconstitucional nio
poderia alterar o mencionado cddigo para estabelecer competéncia
origindria de tribunal para conhecer e julgar agdo civil de improbidade
administrativa, isto ¢, ndo pode qualquer lei ordindria aumentar nem
diminuir competéncia da Corte Suprema’. Apenas com o julgamento
da ADIN n® 2.797 e da ADIN n° 2.860 foi findo esse debate, tendo as
mesmas sido julgadas procedentes, ou seja, foi declara a
inconstitucionalidade da lei n® 10.628/2002, que acrescen o §1° e §2°
ao art. 84 do CPP.

Se o agente improbo pertencer eventualmente aos quadros da
Unido, autarquia federal ou empresa publica federal a competéncia
serd da Justica Federal em razdo da necessdria participagdo da pessoa
juridica interessada, caso esta ndo seja a prépria autora da demanda,
conforme o §3°, do art. 17, da lei n° 8.429/92, e inciso I, do art.109, da
Carta Magna. Apesar de ndo haver disposicdo expressa no art. 109, I,
da CF/88, a doutrina ¢ a jurisprudéncia entendem que as_fundag@es
publicas instituidas pelo poder piblico federal também sdo de
competéncia da Justiga Federal.

Apesar também de a Constituigdo nio ter sido expressa na
atribuigdo de competéneia da Justica Federal para julgar acdo de
improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Piblico Federal
em face de pessoas ndc enquadradas no mencionado dispositivo

3 Seguem essa mesma orientagio: MORAES, Alexandre. Constitui¢ao do

Brasil Interpretada. 2 ed. Atlas, 2003, 'p. 2.681-2.683; MANCUSO,
Rodolfo de Camargo. Acdo Popular. RT, 1994, p. 120-130; MAZZILLI,
Hugo Nigro. O Inquérito Civil. Saraiva, 1999, p. 83-84; FIGUEIREDO,
Marcelo. Probidade Administrativa. 3 ed. Malheiros, 1998. p. 91;
MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. Saraiva, -
2001, p. 318-321;PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de Improbidade
Administrativa Comentada. Atlas, 2002, p. 173-175; DA SILVA, José
Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23 ed. Malheiros,
2004, p. 558. '
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constitucional, - entende-se que a Carta Magna propicia a
caraclerizagio da mencionada competéncia. ‘

Neste sentido, Aradjo Filho® ressalta que “niio nos parece
possivel, porém, que o Ministério Pdblico Federal atue agdo, o
Ministério Piblico estd legitimado & defesa de quaisquer interesses
difusos, gragas a seu elevado grau de dispersio e abrangéncia, o que
lhes confere conotagao social.”

Ademais, de acordo com a divisdo constitucional do Parguet,
consoante o art. 128 da Constituicio da Repuiblica, entende-se que’
cada ramo da instituigio estd vinculado & respectiva Justica®,
excepcionando-se a Justica Eleitoral, a qual tem natureza hibrida,
apesar de ser Justica da Unido, justificando-se, assim, a atuagdo do
Ministério Piiblico Estadual nas zonas e juntas eleitorais e do Federal
nos tribunais.

+ Vencida a questio da justica competente para apreciar a acfo, é
de fundamental importéncia verificar a competéncia territorial.
Verifica-se aqui uma divergéncia na doutrina, uma vez que alguns
autores defendem que o juizo competente seria o do domicilio do réu,
conforme regra geral de competéncia estatuida no Cédigo de Processo
Civil. J4 outra corrente em sentido contririo entende que a lei n°
8.429/92 ndo tem regra especifica no tocante a esse tema, motivo pelo
qual seria aplicdvel o art. 2°, da lei n® 7.347/85, uma vez que a agfio de
improbidade administrativa tem natureza de acfio coletiva, sendo,
portanto, aplicdveis subsidiariamente as leis 7.347/85 e 8.078/90.
Logo, pode-se dizer que para essa segunda corrente doutrindria a agio

1 ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. Comentirios ao Cédigo de Defesa
do Consumidor: Direito Processual. Sﬁo‘Pauloz Saraiva, 2002, p. 217-
218. '
“Parece-me, contudo, que é uma decorrénecia 1l6gica da organizagio
constitucional ¢ natural do MP que o MPF deverd atuar perante a Justiga
Federal e o MP dos Estados deverd atuar perante o Poder Judicidrio dos
Estados-membros.” ANTUNES, Paulo de Bessa. “O papel do Minisiério
Piiblico na agfo civil piblica.” Revista da Procuradoria-Geral da
Repiiblica. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, n°® 4, 1993, p. 126.

-
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deve ser proposta no local onde ocorreu ou deveria ter -ocorrido o
evento danoso.’

Diante da natureza da aglio, a competéncia do juizo para
conhecer da agdo serd civel, podendo a legislagdo de organizagdo
judicidria fixar competéncia de vara da fazenda piblica, quando for
parte pessoa de direito piblico.

3.3 Inquérito civil

Tendo o Ministério Piiblico legitimacio para intentar a a¢do de
improbidade administrativa, deve investigar os fatos narrados,
podendo, entdo, tomar vdrias atitudes. O art. 22, da lei n° 8.429/92,
admite a requisi¢do de abertura de inquérito policial, quando a
conduta possibilitar crime de a¢do publica, ou ainda a requisigdo de
instauracéo de procedimento administrativo,

Apesar de a lei de improbidade administrativa nio ter
mencionado a instauragdo de inquérito civil, a mesma ¢ admitida, uma
Vez que, como j& visto, o art, 129, III, da CF/88, autoriza a utilizagio
desse instrumento pelo Parquet, além do que hi também previsio
legal do inquérito civil na Lei da A¢do Civil Publica (Lei n° 7.347/35).

O inquérito civil surgiu tendo como base o inquérito policial, jd

que se fazia necessdrio na drea nio penal a existéncia de um

_mecanismo de investigagio administrativa para apurar fatos que
pudessem embasar sua iniciativa nas diversas dreas de sua atuagio.
Entretanto, ambos os institutos nio se confundem.

O inquérito policial encontra-se regulamentado nos arts. 4° e
seguintes do Cédigo de Processo Penal, ja o inquérito civil, nos arts.
e 9°, da LACP. O inquérito policial cuida da apuragfo de infragdes
penals para servir de base a deniincia, ja o inquérito civil apura lesdes
a interesses metaindividuais para embasar a agio civil piblica. Quem
preside o inquérito policial é a autoridade policial, j4 a presidéncia do
inquérito civil cabe a0 membro do Ministério Piblico. Por fim, no
inquérito policial, o Promotor de Justica apenas requer o seu
arquivamento, sendo o Juiz quem o determina, com possibilidade de

® Nesse sentido: GARCIA, Emerson, PACHECO ALVES, Rogério.
Improbidade Administrativa. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2002, p. 581;
MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Op. cit., 2001, p. 318; PAZZAGLINI
FILHO, Marino. Op. cit., 2002, p. 173.

v
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reexame da promogdo de-arquivamento pelo Procurador-Geral de
Justiga. No inquérito civil, o Promotor de Justiga é quem propriamente
determina o seu arquivamento e sempre hd o obrigatério reexame pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, independentemente de
provocagdo ou de requerimento. '

Como se v&, o inquérito civil tem como fim a colheita de
elementos de convicgiio para que o Ministério Piblico possa
identificar cu ndo a hipdtese em que a lei exige sua iniciativa na
propositura de agdo civil publica. Deve-se deixar claro que o Parguet
€ o dnico ente legitimado para instaurar inquérito civil, mesmo os co-
legitimados para propor ac¢do civil puiblica ndo estdo autorizados para
utilizar esse mecanismo de investigacao.

3.3.1 A nio obrigatoriedade de instauracio do inquérito civil
prévio a acdo de improbidade administrativa

Questio bastante tormentosa na doutrina é a da obrigatoriedade
ou ndo do inquérito civil antes da propositura da acdo de improbidade
administrativa. Os entendimentos acerca dessa questdo divergem
diametralmente.

Wallace Paiva Martins Jlnior ¢ um dos defensores da nio
obrigatoriedade de instauragiio do inquérito civil, vejamos:

frise-se que o inquéritc civil, o inquérito policial e o
procedimento administrativo sao meras faculdades,
dispensaveis e prescindiveis, se o Ministério Publico
possuir elementos probatdrios da convicgio da prética de
improbidade  administrativa, como depoimentos,
documentos, laudos, enfim, provas licitas. A agéo civil
publica de improbidade administrativa .de modo algum
subordina-se a prévia conciusdo ou instauragdo de
inquérito civil, policial ou procedimento administrativo. ’

Nesse mesmo sentido, encontramos o posicionamento de
renomades autores, dentre eles destaca-se Hugo Nigro Mazzilli, o qual
doutrina:

embora normalmente seja o inquérito civil muito Util para
colher elementos aptos & propositura da agéo civil
publica, nao é ele indispensavel para isso. O inquérito
civil pode ser dispensado em varias hipéteses, como em
caso de: a) urgédncia (como no ajuizamento de medida

7 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Op. cit., 2001, p. 321.



A ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO FAGE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 25

cautelar); b) existéncia previa de pegas de informagéo
suficientes (documentos extraidos de outros autos;
processo administrativo; autos ou pegas recebidas do
tribunal de eontas etc).? '

O entendimento do Superior Tribunal de Justica também se

coaduna com o acima mencionado:

EMENTA; PROCESSO CIvVIL ~ MANDADO DE
SEGURANGA PARA TRANCAR AGAQ CIVIL PUBLICA,
POR ATO DE IMPROBIDADE:

1. Caréncia de agao por falta de interesse.

2. No curso da agdo civil sera produzida a ampla defesa
e observado o contraditério.

3. 0 inquérito civil que pode ou nido anteceder a agao
civil é informal e unilateral, porque se destina a
recolher provas, tio-somente.

\
4. Recurso ordinario improvido.

{STJ - 22 Turma. RMS 11537 / MA. Decisdo: 06/02/2001.
DJ: 22.10.2001 p. 190. Relatora: Ministra Eliana Calmon
~ grifos nossos).

sentido oposto, defendendo a obrigatoriedade da

instauragfo do inquérito civil, leciona Adilson 'Abreu Dallari:

aplicando-se tais ensinamentos & competéncia para a
instauragdo de inquérito civil, fica espantosamente claro
que isso ndo pode ser tomade como uma prerrogativa
pura, como mera faculdade, como questao de foro
intimo, como matéria totalmente submetlda ao puro
arbitrio do membro do Ministério Publico. ®

Seguindo essa mesma linha, acerca do poder investigatério do

Ministério Piiblico, José Emmanuel Burle Filho discorre:

como todo peder, é um poder-dever e assim nao pode
deixar de ser exercido. Todavia, como é obvio, em nome ¢
na defesa desses mesmos valores, esse poder nao deve

transformar-se em instrumento de devassa, porém em
instrumento para a investigagdo e a apuragao de elementos

8

MAZZILLI, Hugo Nigro. “Questdes controvertidas sobre o inquérito civil.”
Funcdes institucionais do Ministério Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

DALLARI, Adilson Abreu. “Obrigatoriedade de realizagiio de inquérito
civil.” Revista Didlogo Juridico, a. 1, vol. 1, n®9, dez. 2001, p. 8.
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e fatos necessarios para a promogdo de agao pblica, civil
ou penal, para a protegéo do palnmomo publico e social e
de interesses difusos e coletivos.'

E de suma importincia restar claro que o que se deve refutar € a
idéia de instauragio do inquérito civil -como condi¢do de
procedibilidade da agdo de improbidade administrativa, ou seja, néo se
deve retirar do principio da obrigatoriedade a conclusio equivocada de
que seria imprescindfvel a instauragdo do inquérito civil antes da
prop051tura da agfo em comento.

O que se faz obrigatério para o Parquet € a apuragao dos
supostos atos de improbidade; utilizando-se, na maioria das vezes, do
inquérito civil como mecanismo de investigagio que €. No entanto,
pode ocotrer de o Ministério Pidblico ja ter em mios os elementos
necessarios a formagdo de sua convic¢do, ndo havendo, logicamente,
razio alguma para se exigir instaura¢do do inquérito civil, pois s6
seriam reproduzidos os elementos ji obtidos, o que demonstraria
exacerbado formalismo. '

Desta feita, afiliamo-nos a tese de que em havendo elementos
probatérios suficientes que comprovem a convicgdo da realizagdo de
ato de improbidade administrativa, ern especial no tocante a autoria €
ao fato ilicito. ndo se faz necessdria a instauragio do inquérito civil,
uma vez que nio haveria mais que se falar em investigagao.

Importante ressalvar que o que se estd defendendo aqui ndo é a_
propositura de agdes de improbidade temerarias, despropositadas, pois
elas n3o se encontram respaldadas em elementos probatdrios
suficientes. e podem levar um individuo a situagéio desagraddvel de
figurar no pélo passivo de agio perfeitamente evitivel. Deve-se
utilizar de bastante cautela no manejo da agdo de improbidade
administrativa, a fim de que a mesma ndo se¢ torne instrumento de
abuso de poder.

No que tange a essas agdes de improbidade temerdrias, levianas
alguns autores defendem a aplicagio em relagéo ao Ministério Piblico
do art. 37, §6°, da Constituigio Federal, o qual estabelece a

'* BURLE FILHO, José¢ Emmantel. “Principais aspectos do inquérito civil,
como fungdo institucional de Ministério Pablico.” Ao Civil Piblica,
coordenador: Edis Milaré. Sao Paulo: RT, 1995, p. 321- 322,
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~ )
responsabilidade patrimonial da Administragdo Puablica por danos
causados por seus agentes.

Em primeiro lugar, é preciso deixar claro que s6 serd admitida a
responsabilizagio de membro do Ministério Pablico se se admitir a
tese de que o art. 37, § 6°, da CF/88, é aplicdvel mesmo aos casos de
atuacdo dos agentes politicos.

Agentes politicos s3o aqueles "que exercem fungdes
governamentais, judiciais ou quase-judiciais, que possuem plena
liberdade funcional e desempenham suas atribuigdes com
prerrogativas e responsabilidades préprias, mormente previstas na
Constituigﬁo”, incluidos, nesta classe, os representantes do Ministério
Piiblico, Tuizes etc. o

Em segundo lugar, a atividade administrativa exercida pela
autoridade judicial estd abarcada pelo art. 37, § 6° da CF/88, uma vez '
que nestes casos 0 juiz (¢ mesmo o Ministério Publico em seus
misteres administrativos) age como uma autoridade administrativa.
Sobre a responsabilidade dos atos administrativos judiciais, ndo hd
discrepéncia na doutrina:

como todo Poder do Estado, o Judicidric produz inumeros
atos de administragéo além daqueles que correspondem
eletivamente a sua fungdo tipica. Sao, portanto, atos.
administrativos, diversos dos atos jurisdicionais, estes
peculiares ao exercicio de sua fungao.

No que concerne aos afos administrativos, incide
normalmente sobre eles a responsabilidade civil objetiva do
Estado, desde que, é l4gico, presentes os pressupostos de
sua configuragdo. Enquadram-se aqui os atos de todos os
6rgdos de apoio administrativo e judicial do Poder
Judicidrio, bem como os praticades por motoristas, agentes
de limpeza e conservagéo, escrivaes, oficiais cartorarios,
tabelies e, enfim, de todos aqueles que se caracterizam
como agentes do Estado.’

Aqueles que defendem a responsabilidade do Estado por atos
jurisdicionais argumentam no sentido de que no exercicio da atividade

"' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25 ed.
SaoPaulo, Malheiros, 2000.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 13 ed. Rio de Janeiro: Editora Limen Juris, 2005, p. 440.

‘
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- .
jurisdicional, o juiz, diante de tdo sublime fung¢fo, ndo pode exercé-la
sem cuidados, levianamente. Ndo é permitido decretagdes de prisdes
ou processos kafkanianos a bel-prazer. Por isso, o ordenamento
juridico impde limites & atuagfo jurisdicional, quando, no art. 133 do
CPC, impde a reparabilidade do ato judicial, quando praticado por
dolo ou fraude ou quande houver recusa, omissdo ou retardamento,
sem motivo, de providéncia que o juiz déva ordenar de oficio ou a
requerimento da parte. Portanto, se houve, por parte do juiz, inten¢io
de perseguigdo, ou clara falta de processamento do feito, ou erro grave
na aplicagio da lei, com vistas a provocar intencionalmente um
prejuizo, os defensores dessa tese afirmam que haverd a conflguragao
de dano a ser reparado.

Os doutrinadores pertencentes a essa corrente dizem o mesmo
com relagao a atividade desenvolvida pelo Ministério Piiblico. Na Lei
Orginica do Ministério Publico da Unifo, o uso indevido de
informagdes .¢ documentos que requisitar, bem como a falta

_injustificada e o retardamento indevido ao cumprimento de suas
requisi¢des, implicardo civil e criminalmente o membro do Ministérip
Publico (art. 8°, 8§ 1° e 3%, da LC 75/93), numa regra que faz lembrar,
mutatis mutandis, aquela inscrita no art. 133, II, do CPC. Antes disto,
o art. 85, do CPC, comina a mesma responsabilidade descrita no art.
133, I, aos representantes do Ministério Publico, para essa corrente.

-

E unissono na doutrina que a responsabilidade civil do
Ministério Publico em razio, exclusivamente, de seu ato opinativo ou
do exercicio regular na condugio da agdo penal ndo sobrevive.
Somente é discutido doutrinariamente a responsabilidade caso
provada a ma-fé ou culpa grave. Mesmo os atos meramente culposos
ndo ensejam responsablhdade no campo civil. Pensamento da doutrina
neste campo: )

nessa linha de raciocinio tem-se que os membros do
- Ministério  Piblico podem  ser  responsabilizados
pessoalmente pelos atos gque pratiquem no exercicio de
seu munus ou fungdes tipicas, quando procedam com dolo
ou fraude, embora Pontes de Miranda tenha obtemperado
gue, inobstante o art. 85 do CPC n&o tenha falado, como o
fez o art. 133, | com relagao aos juizes, da ‘recusa, omisséo
ou retardamento’, sem justo motivo, de providéncia que
deva ordenar de oficio , ou a requerimento da parte {art.
133, 1), a interpretagdc desse art. 85 nio deve dar
oportunidade a que se reduza a pouguissimos casos os de
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responsabilidade civil dos orgios dessa instituigio
{Comentdrios ao CPC, vol. ll, p. 147-148). Pensamos — de
lege lata — que os atos meramente culposos praticados
pelo drgac do Ministérioc Publico no exercicio das fungdo
empenham apenas a responsabilidade direta e objetiva do
Estado, sob o aspecto civil, sem prejuizo, como ressuma
evidente, das prowdencuas disciplinares cabiveis, pelo
érgio censério do Parquet.’

Um dos defensores da tese oposta a acima analisada é o prof.
Hugo Nigro Mazzilli'*, o qual extirpa da responsabilidade prevista no
art. 37, § 6° da CF/88, os agentes politicos, estando incluidos os
Juizes, os membros do Ministério Publico etc.

No campo da jurisprudéncia, € raro encontrar julgado especifico
sobre confirmagdo, de responsabilidade do Ministérioc Puiblico em
decorréncia de casos de erro grave ou ma-fé. Na sua maioria, as
decisdes dizem respeito tdo-somente & responsabilidade decorrente de
atos judiciais, mormente a de erro judicidrio.

34  Acao civil de improbidade administrativa

Realizada a apuragdo do ato improbo e estando o Ministério
Piiblico convicto que ocorreu ato de imdprobidade administrativa, ele
ird promover a respectiva agfio para que o patrimdnio publico seja
recompaosto e 0s agentes sejam punidos.

Como € sabido, para que o processo possa ser levado a um
provimento final de mérito € preciso que preencha alguns requisitos
chamados de condi¢des da a¢do. A doutrina enumera trés condi¢des da
a¢io: legitimidade das partes, interesse de agir e possibilidade juridica
do pedido. A auséncia de qualquer delas leva a prolago de sentenca
que ndo contém resolugio de mérito da causa.

Vejamos os ensinamentos de Alexandre Freitas Camara no que
tange ao interesse de agir: :

nao basta, porém, que a ida a juizo seja necesséria
para que o interesse de agir esteja presente. E mister,
ainda, que haja o interesse-adequacdo, ou seja, ¢
preciso que o demandante tenha ido a juizo em busca do

" STOCO, Rui. Responsabilidade Civil ¢ Sua. ) Interpretacio
Jurisprudencial. 4 ed. Sao Paulo: RJ, 1999, p. 540.
" MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. cit. 2001,p. 511-512.

-
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provimento adequado para a tutela da pesicao juridica de
vantagem narrada por ele na petigao inicial, valendo-se da
via processual adequada.’®

Desta feita, vé-se quio importante € a escolha do tipo de acio a
ser proposta, ja que a via processual tem que ser adéquada ao que se
busca com a agfo. Por esse motivo, faz-se imprescindivel o que agora
iremos estudar.

Antes de adentrarmos no mérito da questdo aqui em estudo, é
preciso que sejam feitas algumas ressalvas acerca das denominagdes
“acdo civil de improbidade administrativa” e “agfo civil piblica”, as
quais s3o objetos de muitas criticas.

A expressdo “agdio civil piblica” é muito discutida pela
doutrina, haja vista que o direito de agfio é o direito piblico subjetivo
de exigir do Estado a presta¢do jurisdicional, logo, toda agfo € piiblica
e contra o Estado.

Com efeito, ndo se pode afirmar também que a acio civil
piblica € qualificada como piblica em razdo dos seus legitimados
ativos, pois, como se sabe, hd legitimados que tém natureza privada.
Ainda assim, hd quem defenda o emprego da terminologia apenas para
as agdes ajuizadas pelo Ministério Piblico.'® Todavia, entendemos
que o fato de a Constituigdo Federal estabelecer que seria funcio
nstitucional do Parquet * promover o inquérito civil e a agiio civil
publica, para protecio do patriménio piblico ¢ social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (art. 129, II), isso
ndo significa que o constituinte estipulou uma exclusividade
terminolégica para a instituicdo, logo, entendemos niio ser essa a
solugio mais razodvel para o emprego dessa nomenclatura,

Alguns doutrinadores apontam ainda que o adjetivo “publica”
decorre do largo espectro social que caracteriza essa agdo, a qual
protege interesses metaindividuais'’, sendo essa, a nosso ver, a melhor
orientagdo. Portanto, a acfo, ainda que ‘civil, deve ser considerada
publica, pois tem por objeto a tutela de interesses dessa natureza.
Nesse sentido Rodolfo de Camargo Mancuso:

* CAMARA, Alexandre Freitas. Li¢des de Direito Processual Civil. vol I. '
12 ed. Rio de Janeiro: Editora Ldmen Juris, 2005, p. 128-129,

' MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. cit. 2001, p. 65-66.

"7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. Cit., 1995, p. 3.
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enldo, parece que se deve desfocar o critério que permite
caractetizar essa agio como ‘publica’ passando do
aspecto concernente a legitimag&o ativa (ja que o Ministério
Publico, parte pablica, ndo é o legitimado exclusivo), para o
aspecto respsitante ao seu objeto: a proteg@o de interesses
metaindividuais, relatlvos ac meio amblente patrimdnio
cultural, consumidores.®

Acerca da ‘denominagdo “agdo civil de improbidade
administrativa”, alguns autores entendem ser . inadmissivel
denominagio de a¢fio com base no direito subjetivo material, tendo
em vista a consolidagio da autonomia do direito de agdo'”. J4 outros
defendem que a a¢do de improbidade administrativa pode ser deduzida
em agdo civil piblica, ndo havendo discorddncia entre essas duas
modalidades. Nesse sentido, leciona Rogério Pachéco Alves:

como visto, € cabivel o manejo da agdo civil piblica no
campo da improbidade, incidindo as regras processuais
previstas na Lei n? 7.347/85 por ser tutela do patrimdnio
publico um interesse difuso, constatagdo que serve de polo
metodolégico a solugdo de intrincadas questbes
processuais no campo de que ora nos ocupamos. Sem
prejuize, evidentemente, da aplicagéo das regras
processuais contidas na propria Lei n® 8.429/92 que, a
nosso juizo, em momento algum se pdem em chogue com
a norma com tida na Lei da Agao Civil Publica. 20

~ Alguns outros autores, como Marino Pazzaglini Filho, nido
admitem a utiliza¢do da expressédo agfo civil piblica em referéncia a
acdo regulamentada pela lei n° 8.429/92, vejamos ¢ que leciona o
mencionado autor: '

em geral, é intitulada aglo civil publica {qualificagéo
majoritaria), agdo de responsabilidade civil ou,
simplesmente, ago civil de improbidade administrativa.
Parece-me menos adequada a denominacao acao civil
publica, pois tradicionalmente designa a agéo, disciplinada
pela Lei n® 7.347/85, de responsabilidade por danos morais
k

'® MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agdo civil piiblica: em defesa do meio
ambiente, do patrimbnjo cultural, ¢ dos consumidores (Lei 7.347/85 e
legislagdo complementar). 8 ed. S8o Paulo: RT, 2002, p.17.

1% DINAMARCO, Candido Range!. “Vocabulirio de Direito Processual.”
Fundamentos do processo civil moderno. 2 ed. S3c Paulo: Revista dos |
Tribunais, 1987, p. 117-119.

2 ALVES, Roggério Pacheco. Op. cit., p. 523-528,
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e patrimoniais causados ac meio ambiente; ao consumidor;
a bens e direitos de valor artistico, histérico, turistico e
paisagistico; a qualquer outro interesse difuso ou coletivo
(v.g., defesa das pessoas portadoras de deficiéncia, das
criangas e adolescentes, dos investidores no mercado de
valores imobilidrios); e por infrago da ordem econdmica e
da economia popular, enguanto a tutela do interesse difuso
da probidade administrativa é regida pela LIA, que
apresenta procedimento especial e objetive diverso
daqueia.?'

Deve-se dizer que longe se estd de uma uniformizagdo na
doutrina nesse ponto, tendo. os Tribunais admitido as duas
modalidades: acfo civil publica e agdo civil de’ improbidade
administrativa (ou agdo de improbidade administrativa). Importante
ressaltar que o Superior Tribunal de Justica vem. se mostrando
favoravel ao uso da denominada ag#o civil pdblica para repressdo da -
improbidade administrativa.®® Vejamos a seguinte decisio nesse
sentido:

PROCESSUAL - AGAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA (L.B.429/92) - ARRESTO DE BENS -

MEDIDA CAUTELAR - ADOGAO NOS AUTOS
DOPROCESSO PRINCIPAL - L. 7.347/85, ART. 12.

1. O Ministério Publico tem legitimidade para o
. exercicio de agdo civil plblica (L. 7.347/85), visando

reparacéo de danos ao erdrio causados por atos de’

improbidade administrativa tipificados na Lei 8.429/92.

2. A tedr da Lei 7.347/85 (ant. 12), o arresto de bens
‘pertencentes a pessoas acusadas de improbidade, pode
ser ordenado nos autos do processo principal.”

' PAZZAGLINI FILHO, Marino. Op. cit. 2002, p. 161-162.

2 BRASIL, Superior Tribunal de Justica, Reclamacdo n°® 591/SP, Corte
Especial, rel. Min. Nilson Naves. Revista do Superior Tribunal de
Justica, Brasilia: STJ, ano 13, n° 137, janeirc, 2001, p. 17-60; ALMEIDA,
Jodo Batista de. “Adequagdo da acdo e combate a improbidade
administrativa”, in: SAMPAIO, José Adércio Leite et al (Org.).
Improbidade administrativa:” 10 anos da Lei n? 8.429/92. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002, p. 141-143, com citagio de outros julgados do
Superior Tribunal de Justica; e ALVES, Rogério Pacheco. Op cit. 2002, p.
525-528. ‘

#
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(STJ -1° Turma. Resp 199478 / MG. Decisdo: 21/03/2000.
DJ: 08.05.2000 p. 61. Relator: Ministro Humberto Gomes
de Barros — grifos nossos).

O que realmente se mostra de suma relevincia é saber se a
mencioniada agdo de-improbidade tem natureza coletiva e se é possivel
a aplicagdo dos dlSpOSlthOS das leis 7.347/85 e 8.078/90, o que serd -
analisado no prOXll’l’lO topico. ‘

3.4.1 Da natureza coletiva da acdo

A ag@o de improbidade administrativa é enquadrada como agfio
coletiva, uma vez que serve para a tutela de interesses metaindividuais
de pessoas indeterminadas integrantes da sociedade, protegendo ndo
somente © patrimdnio piblico,” mas também a - probidade
administrativa. ’

Sendo a morahdade um valor socna]mente difundido e, portanto
pertencente a toda a soc1edade ndo se tem como deixar de enquadrar
a tutela da probidade como protegdo a interesse igualmente difuso, ji
que de natureza transindividual. e com objeto incindivel. Ambas
encontram-se visceralmente ligadas, sendo a prob1dade também um
valor protegido constitucionalmente.* ‘

A acdo civil de improbidade administrativa, como modalidade
de agfo coletiva, serve para tutelar o interesse de um nimero
-indeterminado de pessoas que nfo se encontram aptas a vir a juizo
protegé-lo, sendo-lhe aplicdvel supletivamente os instrumenitos e a
disciplina previstos na let n° 7.347/85 e, por forga de seu art, 21, no
titulo 1T, da lei n° 8.078/90, até mesmo em virtude da lacénica
regulamentacdo realizada pela lei n® 8.429/92, no que se referé ao

aspecto processual. )

A diferenciagiio procedimental ndo € obsticulo 4 aplicabilidade
supletiva da disciplina prevista nas leis 7.347/85 e 8.078/90, diante do

= ALVES, Rogerlo Pacheco. Op. cit, 2002, p. 524-526.

# MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Op. cit, 2001, p. 90.

» MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Idem. p. 93, destacando o autgr que “a
protecdo juridica brasileira dos interesses metaindividuais abrange a tutela
da moralidade e'da probidade administrativas. A moralidade administrativa
€ considerada interesse difuso por exceléncia, cujo titular € a coletividade.
A probidade, dever decorrente da moralidade, segue a mesma natureza
(mdmmbllldade e indisponibilidade) e tem a mesma titularidade”.
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. sistema interligado da tutela coletiva, viabilizando-se, desta feita, um
adequado acesso a justiga e'uma tutela jurisdicional efetiva. '

+ 3.4.2° Medida cautelar na acdo.de improbidade administrativa

A medida cautelar caracteriza-se pela sua instrumentalidade,
pois serve ‘A realizagdo pritica de outro processo; provisoriedade,
- porque tem duragfio temporal limitada aquele periodo de tempo que
‘devera transcorrer entre a sua decretagio e a superveniéncia do
provimento principal ou definitivo; revogabilidade, pois nfo faz coisa
julgada material; acessoriedade, ji que sempre depende da existéncia
on da probabilidade de um processo principal e autonomia, pois ela
apresenta fins proprios que sdo realizados independentemente da
procedéncia ou ndo do processo principal. '

A lei de improbidade administrativa prevé em seus arts. 7°, 16 e

20, paragrafo tinico, trés medidas cautelares: indisponibilidade de bens

~do indiciado, seqiiestro de bens e afastamento do agente publico do
. exercicio do cargo, emprego ou fungao.

"Para que seja concedida a cautelar & preciso que sejam
preenchidos dois requisitos: o periculum in mora (perigo da demora) e
fumus boni iuris (famo do bom direito). O primeiro diz respeito a
imprescindibilidade de se comprovar a necessidade dessa medida de
urgéncia em face de uma lesdo que provavelmente deva ocorrer em
decorréncia da demora do processo. O segundo é a probabilidade de
que o direito pleiteado exista e que justifica a sua protegdo.

As cautelares devem ser propostas no juizo da agdo principal
quando forem preparatérias, em procedimento cautelar auténomo.
Nesse caso, a sua eficdcia serd ¢essada se o requerente néo ingressar
com a a¢ao de improbidade correspondente dentro do prazo de 30 dias
contados da data da sua efetivagio.”

Em que pése seja possivel a utilizagiio das cautelares previstas
- no Cédigo de Processo Civil para os casos de. improbidade
administrativa®, iremos estudar apenas as previstas na lei n° 8.429/92.

% Cf. art, 800, CPC.
Cf. arts. 806 e 808, CPC, e ait. 17, Lei n® 8.429/92,
PAZZAGLINI FILHO, Marino. Op. cit., 2002, p. 157.

B9
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A indisponibilidade ‘patrimonial serd requerida pelo Parguer,
mediante representagio da autoridade administrativa responsavel pelo
procedimento admxmstratwo instaurado para apurar a prética de ato de
improbidade, podendo ser pleiteada também, sem que haja tal

representagdo, pelo membro do Mlmsteno Piblico que preside o -

mquerlto civil.

Assim, deve ficar indisponibilizado o montante de bens
aproximadamente correspondentes ao valor do suposto’ dano-causado
ao erdrio ou do aumento patrimonial resultante da atividade improba.

E importante deixar claro que a indisponibilidade de bens néo €
sancdo, e sim cautelar preventiva, pois visa a preservac;ao de bens
aptos a garantir a reparagio do dano.

Ademais, embora haja divergéncia na doutrina, entendemos que
a indisponibilidade de bens ndo poderd alcangar bens adquiridos antes
da pritica do ato improbo quando for o caso de enriquecimento ilicito.
"~ Nesse sentldo Marino Pazzaglini Filho:

de se ver que indisponibilidade de bens, na hlpotese de
enriquecimento ilicito, sem cogitagéo de lesdo ao Erdrio,
somente pode alcangar bens adquiridos posteriormente: ao
ato de improbidade administrativa imputado ao agente
publico ou terceiro. Contude, na hipdtese de.lesdo ao
Erario, inexiste essa restricgo, devendo a cautelar de
indisponibilidade incidir sobre os bens (adquiridos anterior
ou posteriormente & prética da improbidade) necesséarios
para garantia a repara¢do integra dos prejuizos sofridos
pelos cofres publicos. Ha, nesse caso, -apenas um
|mpedimemo .0U seja, nao pode recair em bens adqumdos
anteq da vigéncia da LIA®

Nesse sentldo, vem decidindo o E. Superior Tribunal de Justica:

AGAO CIVIL PUBLICA - MINISTERIO PUBLICO -
Legitimidade - Ressarcimento de dano aoc’ erdric —
Seqiestro de bem adquirido antes do ato ilicito —
Impossibilidade. Tem o Ministério Ptblico legitimidade para
propor ac8o civil plblica visando ao ressarcimento de dano
ao erario.

A Lei n? B.429/92, que tem carater geral, ndo pode ser
aplicada- retroativamente para alcangar bens adquiridos
antes de sua vigéncia, & a indisponibilidade dos bens s¢

# "PAZZAGLINI FILHO, Marino. Op. cit. 2002, p. 158
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pode atingir os- bens adquiridos apés o ato tido como
criminoso. Recurso parciafmente provido’ (Resp. ne
196.932/SP, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU, 10-5-1999, p-
119).

Segundo disposicio expressa da lei de improbidade
administrativa, é cabivel o seqiiestro de bens e bloqueio de ativos do
agente publico ou de terceiro que em decorréncia do ato improbo,
prancado por cle, tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
erario.

Ocorre que o seqiiestro, conforme conceito de Humberto
Theodoro Junior™ & “seqiiestro é a medida cautelar que assegura
futura execucio para entrega de coisa e que consiste na entrega de
bem. determinado, objeto do lltlglo para lhe assegurar entrega em

bom estado, ao que vencer a causa.”

' Logo, pode-se dizer que houve um equivoco do leglslador ao
falar em seqiiestro, o qual assegura futura execugéo entrega de coisa
certa, devendo ter sido mencionado o arresto, o qual protege a futura
execugdo por quantia certa. Apesar dessa falha legislativa, continua
sendo aplicado esse instituto, vez que as cautelares previstas no CPC
sdo aplicaveis na agéio de improbidade administrativa.

. O afastamento do agente publico trata.apenas de simples
afastamento temporarlo do agente piblico do exercicio do cargo,
emprego ou fungio, tanto na fase investigatéria ou judicial, sem
pl‘B_]lllZO da sua remuneracao. Nio se trata de perda de fungio.

Para que essa cautelar seja concedida faz-se mister restar
comprovado, através de provas manifestas, que se o agente
permanecer'em exercicio interferird, como jd estd intervindo, na
instrugio do processo.

3.4.3 Antecipacio dos efeitos da tutela

Como o art. 17, da lei n° 8429/92 autoriza, a acgio de

. improbidade administrativa segue o rito ordindrio, podendo, portanto,

utilizar os institutos do Direito Processual Civil. Desta feita, admite-se

"a aplicacdo do instituto da antecipagdo dos efeitos da tutela, previsto
no art. 273, do CPC, em caso de improbidade administrativa.

® THEODORO JUNIOR, Humberio. Op. cit. 2001, p. 413.
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Nesse mesmo sentido Rodolfo de Camargo Mancuso® "a
antecipacio dos efeitos da tutela (CPC, art. 273, conforme lei n°
8.952/94) & de ser aplicada 4 agiio civil piblica, ji que esta tramita
pelo procedimento comum, sobretudo ordindrio, sendo-lhe subsididrio
0 Cédigo de Processo Civil (art. 19 da lei n® 7.347/85)". .

4. Conclusoes

A Constituigdo Federal de 1988 foi elaborada no dpice de um
movimento de abertura democritica do Brasil. Para que essa
democracia se mostrasse efetivamente consolidada, fez-se mister
tornar forte e independente o Ministério Pdblico, de forma que
pudesse defender .as' liberdades publicas, os interesses difusos e
coletivos, o meio ambiente, o patrlmomo pubhco as vitimas .da
violéncia ¢ do colarinho branco e o préprio regime democritico de

- direito. Em suma, a Carta Magna ampliou as atribui¢des do Parguet e
fez com que se tornasse um verdadeiro defensor da sociedade, bem

como o relevou a um status jamais visto. antes em qualquer
Constitiigdo.

. A probidade administrativa na gestdo do patrimdnio piblico,
que abrange ndo sé os bens ¢ direitos de valor econdmico (erdrio),
mas também de valor estético, histérico ou turistico, é espécie de
interesse difuso, pois é bem de todos, indivisivel, cuja violagdo afeta a
soctedade como um todo. Por ser direito difundido socialmente,, foi
incumbido ao Ministério Piblico, como representante de toda
sociedade que &, a sua protegdo.

" O Parquet opera a defesa desse relevantissimo interesse difuso,

_consagrada a atribuigio no art. 128, III, da Constitui¢io da Repiblica,

por-intermédio de sua fungdo de promogio do inquérito civil e agio
civil.de 1mprob1dade administrativa.

Acerca do inquérito civil diverge a doutrina no tocante a
obrigatoriedade ou ndo de instauragdo do mesmo previamente 2
propositura da agdo civil de improbidade administrativa. Aqueles que
defendem a sua obrigatoriedade argumentam no seritido de que deve
ser tido como condigédo de procedibilidade da mencionada agdo, pois
se trata de um poder-dever, ndo podendo deixar de ser exercido. Nao

31 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Op. cit. 2002, p.94.
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nos afiliamos, no entanto, 2 mencionada tese, uma vez que o principio
da obrigatoriedade ndo pode ser desvirtuado. Obrigatéria é a apuragio
dos fatos pelo Parquet, servindo para esse fim o inquérito civil. Se,
‘entretanto, o Ministério Piblico ji'possuir -elementos necessdrios a
formacio de sua convicgio quanto & propositura da agdo civil de -
improbidade administrativa,-ndo hd razdo alguma para se exigir o
inquérito civil, j4 que. o mesmo apenas reproduzira as evidencias ji
obtidas.

No que tange & denominacfo da agdo. judicial que persegue a
improbidade administrativa, deve-se observar que apesar -de haver
muitas discussdes acerca desse assunto ele se apresenta de somenos
importancia, j4 que o direito de agdo independe da titulagio para sua
existéncia e formulagdo. O que rcalmente importa nessa questdo €
‘saber sc essa acfo .apresenta natureza coletiva, ji tendo sido
demonstrado nosso entendimento no.sentido de que € uma agao que
“tutela interesses mnietaindividuais de - pessoas indeterminadas
integrantes da sociedade, protegendo o patrimdnio piblico ¢ a
probidade administrativa. Logo, se trata de a¢ao coletiva, podendo ser
aplicados os instrumentos e a disciplina previstos na lei n® 7.347/85 ¢
da lei n® 8.078/90, quando a lei n° 8.429/92 apresentar lacunas
procedimentais. '

Por fim, é vilido considerar que se tem alargado uma
consciéncia social acerca da instituigio Ministéfio Péblico, uma vez
que o exercicio de suas fungbes o tem colocado numa posigio de.
destaque, em razio dos beneficios sociais que sua atuagio tem trazido
i coletividade. Essa difus@o da instituigiio é de grande valia no tocante
a improbidade administrativa, pois apenas o fato de se ter
conhecimento de que hd um ente que vigia a Administragio Piblica,
isso ja faz com que sejam redobrados os cuidados dos administradores
no trato com a coisa publica. Portanto, ndo sé a atuagdo direta do
Parguet através do inquérito civil e da agdo civil de improbidade
administrativa tem relevincia no combate a 1mprob1dade mas também
a publicidade de suas conquistas. -
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SUMARIO

1. Introdugo. 2. Delagao premiada nas legislagdes brasileiras. 3.
N&o uniformidade na exigéncia da delag&o premiada. 4. Prémio.
pela delagdo dé um crime do qual o delator ndo fez parte. 5.
Proporcionalidade e isonomia na aplicagao da delagéo premiada.

6. Contribuigéo do estado face & incapacidade da justica e a
questdo ética. 7. Precdria seguranga do delator. 8. Conclusao.

1. Introducao

A inseguranga que paira sobre a sociedade brasileira & palco i)ara
mais urn instituto que tenta solucionar os crimes considerados de dificil
solugdo pelo Estado. A Delagfio Premiada € um Instituto utilizado no
Ordenamento Juridico Brasileiro a partir do qual o acusado, visando
desfrutar de beneficios estabelecidos em lei, indica dados importantes
para elucidagio e punigio de determinados crimes, que, devido a sua
natureza, obsticulariza o processo de investigagdo ¢ o combate &
“criminalidade.

' Essa figura se faz presente em varios paises como: Inglaterra,
- Alemanha, Espanha, Estados Unidos (com a plea bargaining, uma
negociagio entre o promotor ¢ a defesa, principalmente para elucidagiio
de casos complexos) e Itdlia (onde a Delagao Premiada se destacou nas
operagdes “mdos limpas” com o objetivo de combater o crime
organizado em especial a méfia.). Existe a delagdo-em cada um desses
* paises, com caracteristicas peculiares a depender do momento e dos ‘
problemas que esses venham enfrentar.

" Trabalho monografico de Conclusio do Curso de Direito do Centro de
Estudos Superiores de Maceié — CESMAC, apresentado no 10° periodo, em
junho de 2007, sob a orientago da prof*. Marluce Falcio.
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'

Delatar, o simples ato de contar, revelar fatos que, por algum
motivo, foram omitidos ou invertidos, para o direito penal Brasileiro,
reveste-se de grande carga valorativa, tornando, embora néo absoluto,
_um instrumento probatSrio capaz de. contribuir eficaz e efetivamente
com a justiga. Quando isso acontece, buscando compensar a informaco
prestada, é concedido um prémio para o delator como uma maneira de
incentivar a pratica e, através disso, poder chegar a desfechos de crimes
de maneira mais répida.

2. Delacho premiada nas legislagdes brasileiras

A delagiio A brasileira néo é um instituto novo no ordenamento juridico,
~ mas o € na pratica forense. Em nosso pafs, surgiu ainda nas Ordenagdes
Filipinas, que vigorou de 1603 até 1830 com a entrada em vigor do
Cédigo Criminal.- Como ainda hoje, antigamente se discutia muito o
aspecto ético da Delagio, devido a isso, essa figura foi esquecida por
algum tempo, ressurgindo, diante de um atual e complexo contexto de -
crime em 1986 -com a Lei 7492/86 dos Crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional, ‘seguida das leis: Lei 8072/90 (Dos Crimes
Hediondos); Lei 8137/90 (Lei dos Crimes contra a Ordem Publica); Lei
9034/95 (Lei do Crime Organizado); Lei 9269/96-Art.” 159 § 4° do CP
(Extorgdo mediante seqiiestro); Lei 9613/98 (Lavagem de dinheiro); Lei
9807/99 (Da protecio ecspecial a vitimas e a testemunhas) e Lei
- 11343/06 (Lei Antitéxicos). '

3. Nao uniformidade na emgencna da delacio premiada

Essa n3o uniformidade de regramento pode acarretar diferentes tipos de -
- interpretactes para essa mesma figura, que estd presente expressamente
em oito legislagbes infraconstitucionais, possuindo, algumas delas,
‘reqms:tos para concessio do prémio ndo exigidos em outras.

Em regra para se obter o beneficio que o instituto em comento
. oferece é preci$o ser co-autor ou participe do crime, em outras palavras,
ter contribuido de qualquer maneira para que o delito viesse a acorrer. .
H4 casos, porém, que o delator, para receber o prémio, basta estar sendo
acusado de um delito ¢ que ajude as autondades competentes a
desmantelar uma orgamzagao cmmnosa

Temos como exemplo a nova lei de téxico 11346/06, que no seu
art.14, oferece a redugdo’'de 1/3 a 2/3 da pena desde que haja
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1dent1flcagao dos demais co-autores ou _participes do crime e,
cumulativamente, a recuperagao total ou parcial do produto do crime.

J4 0 art.159, § 4° do CP, extorsdo mediante seqiiestro, estabelece
que haja a redugdo de 1/3 a 2/3 se houver a facilitagdo para libertagdo
do segiiestrado, ndo se reportando da necesmdade de 1dent1f1caga0 de
co-autores ou participes.

- Notamos que n3o ha critério finico estabelec1do na exlgenma “dos
requisitos. Ha crimes, que por mais que as informagées sejam eficazes,
tem 0 mesmo prémio que outro crime oferece, exigindo _Menos
© requisitos.

Defendendo a ndo cumulatividade dos requisitos expressos na lei,
Guilherme de Souza Nucci ' conclui pela alternatividade dos requisitos.

Como sabemos que a existéncia da Delagdo possui uma dnica
finalidade, ndo justifica a diversificagﬁo dos meios de sua aplicagdo.

O que deve ser auferido é a veracidade e a eficicia das
declaragfes, analisando o grau de beneficios gerados para a
investigagio do crime e a partir dai fazer a dosagem cabivel, tendo
como base os prémios, que. deveriam ser os mesmos para todos os -
crimes. -

* Isso por que os crimes que prevéem a oferta de “prémios” sdo
sermelhantes, pelo fato dé revelarem, implicitamente, seu elevado grau
de potencial ofensivo e a necessidade da contribui¢do do delator para
facilitar a apuragdo do delito.

Sendo assim, os tipos de prémios deveriam ser 0s mesmos e o que
definiria qual prémio ou o quantum” da redugio da pena seria a
eficécia obtida pelas declaragdes. :

4. . Premlo pela delacio de um crime do qual o delator -nao fez
parte :

Durante a anélise de todas as leis que suportam a figura, notamos
que 0 sujeito delator, beneficidrio do prémio deveria, quando requisito
essencial, informar -a co-autoria ou participe, deixando margem para
interpretagdes que limitavam o alcance da -delagdo. Apenas seriam

) ! NUCCI, Guilherme de Souza.' Leis Penais e Processuais’ Penais'
Comentadas. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 678.
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valoradas as mformagoes sobre cnme no qual- o delator estaria
envolvido. ~ :

Alguns autores entendem que a aphcag:ao da Delagao Premiada
apenas se d4, se as declarages prestadas se refenrem a6 mesmo crime
*no qual o delator fez parte.

Damidsio E. de Jesus * afirma ser contra a trai¢io de concorrentes -
por crimes diversos, entende que ndo ha essa possibilidade, justificando
que: ' _ _

-as hormas relativas & matéria exigem que ¢ sujeito ativo da
delagdo seja participante do delito questionado (co-autor e
paricipe). - nosso ordenamento  juridico, essa

possibilidade somente era possivel quando da wgencna das
Ordenagoes Filipinas. Agora ndc.mais.

Entendemos que a abrangéncia da Delagdo deve ser lllrmtada ou
seja, deverd existir a aplicagio do beneficio mesmo que o delator ndo dé
informagGes sobre ¢ crime do qual fez parte, pois o Estado estard
obtendo da mesma forma uma colaboragio ‘que em algum momento
poderia precisar em sua investigacio e, em.razio da natureza do
instituto, deve ofertar uma contraprestagao

O que deve ser analisado com cautela é a complex1dade do crime,
se, realmente, o auxilic do colaborador se faz necessdrio ao caso
concreto ¢ se gerou a eficdcia esperada, que € o desfecho do crime e a
obtencéo da verdade fatos. :

Como ém qualquer caso, ndo hd 16gica em beneficiar o delator de .
um delito, mesmo naquele do qual fez parte, se nada de grande valor
ofereceu a justi¢a ou se o.crime € de baixo potencial ofenswo ou a
Justu;a ja estava no fim de sua linha de investigagio.

" Corroborando com nossa,opmlao, comenta Marcelo Mendroni -
sobre lei n®, 9034/95, que: : :

deve ser apl:cada nas situagoes em gue o acusado, através
de sua colaboragdo espontanea, leve as auleridades ao.
esclarecimento de infragbes penais & sua autoria, de fatos
“¢riminosos que ndo sejam agueles pelos quais se encontra
investigado ou proceéssado - mas por ouiros fatos que

? JESUS, Damisio E: Estagio Atual da Delagio Premiada no Direito Penal

_Brasileiro. Dlspomvel em: .
http.// jus?.uol.com.br/doutrina/texto. asp":d"’?SSl Acesso ¢ em 04/08/2006,
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tenham sido praticados por organizagdo criminosa qualquer,
. inclusive, eventualments, a que participe.
H4 um projeto de lei de n°. 7228/2006 tramitando no CN, que
. trata sobre essa matéria. Conforme sua ementa altera a lei 9807/99 para
‘estenider o beneficio da redugo da pena aos condenados presos que
colaborarem com qualquer investigacdo pohc1a! ou processo criminal.

Portanto, quando um delator _que esteja respondendo por um
crime, disponha-se a ajudar nas mvestxgagoes de um delito do qual nfo
faga parte, ele poderd sim, como ji demonstrado, receber o prémio,
tendo como exemplo o art. 6° da lei do crime organizado.

Ademais, 6 que estd em jogo ndo é a simples concessdo de um
beneficio, mas sim um bemn maior, que € a seguranga da coletividade.

5. Proporcmnahdade e isonomia na apllcac;ao da delaciio
premiada

Os principios da proporcionalidade e da isonomia integram todo o
sisterna juridico brasileiro. Na Delagéo Prermada eles func10nam como
" pardmetro na aphcagao da pena. :

Damndsio * ensina que:

o ptincipio da proporcionalidade da pena, chamado também
de “Principio da proibigio do excesse”, determina que a pena
ndo pode ser superior ao grau de responsabilidade pela
prética do fato. Significa.que a pena deve ser medida pelo
grau de culpabilidade do autor. Dai dizer-se que a
culpabilidade é a medida da pena. '

Sobre o Pnnc1p10 da Igualdade, Damdsio também .afirma que
“todos sio iguais perante a lei penal (Constituigiio Federal, art.5°,

_caput), ndo podendo o delingiiente ser discriminado em razdo de cor,
sexo, religido, procedéncia, etnia, etc.”

Quando h4 a colaboragio, o colaborador se distingue dos demais
integrantes do crime. Deve ser assumido o seu menor grau de
reprovab:hdade tendo em vista que se desvinculon-da s1tuagao
criminosa ¢ auxiliou em prol da Seguranca Publ1ca

i

3 MENDRONI, Marcelo Batloum Cnme Organizado. Sao Paulo: Juarez de
Oliveira, 2001, p.48.

4 JESUS, Damisio E. Direito Penal: parte geral. 26. ed. Sio. Paulo: Saraiva,.
2003, p.11.
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Em razio -dessa conduta, torna-se prépria a distingio feita em
relagio aos outros criminosos, porque possui caracteristicas que o
beneficia, devendo ser aplicada & devida penalidade para que venha
fazer cumprir sua funcio no Direito Penal.

Ora, se o autor de um delito consegue evitar que acontega um mal
maior, deve ele ter sua pena.diferenciada em face do Principio da
Igualdade, que tem como premissa tratar igual os iguais e diferente os
diferentes na medida de suas desigualdades.

O delator nao estd em pé de igualdade com os demais. Deixar de
aplicar o beneficio ndo seria proporcional. Também ndo seria
proporcmnal abstrair essa conduta do acusado, pois,” comparando os
reflexos trazidos pela delagao € a permanéncia da lmpumdade a
primeira se sobressai

‘Dessa forma, vale ressaltar que o valor antiético arregacado por
alguns autores se esconde no valor benéfico trazido pela colaboragdo.

6.  Contribuicio do estado face 2 mcapaudade da justica e a
questiio ética

. O mundo atual se v& cercados de tecnologias e modernidades, que,
apesar de possuirem suas vantagens, colaborarn, indiscutivelmente, para
organizagio complexa de vdrios crimes, que se revestem de grande
carga ofensiva para a coletividade. E, diante desse quadro, a Delagao
Premial ndo deve ser vista como sindnimo de ineficiéncia do Estado,
mas sim como.um instrumento a mais sob o poder da justica, que, em |
face de um cendrio avangado cnrmnalrnente necessita de novas armas
para combater a marginalidade.

O grande Junsta Cesarie Beccarla (1999, p. 121) em seus estudos
ja descrevia o objetivo da delagio premiada e afirmava que: “as’
vantagens consistern na prevengo dos delitos relevantes, que por terem
efeitos evidentes e autores ocultos, atemorizam o povo.”

Alguns doutrinadores s@o de opinido que o instituto em apreco foi
introduzido no sistema juridico pétrio por ser o Estado incapaz de
solucionar os crimes mais complexos, ja que a criminalidade conta com
mais recursos tecnolégicos por terem a maquina do crime ao dispor.
Sendo assim, eles concluem que, para eluc@dér esses delitos, é preciso a
ajuda dos. préprios criminosos por meio da colaboragdo processual.
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Alexandre Demetrlus Pereira ° observa que:

_é realmente uma s:tuaq:ao iniqua, em que o Estado mais uma
vez reconhece sua incompeténcia para investigar e punir a
criminalidade. De fato, ndo vislumbro outra maneira de
entender a proposta contida em tais artigos, sendo como a
confisso plblica e expressa do Estado, que parece dizer
“n&@o tenho come investigar ¢ crime. N&o tenho como punir 0
criminoso.” Se, ndo obstante, tiver, o criminoso, vontade de
delatar os seus comparsas, identificando-os ou dizendo onde
esta a res, recebera a cleméncia do Estado, ficande impune.
_ O que leva a opinido contriria desses autores é o valor.antiético
da trai¢do. O réu estaria s¢ beneficiando de algo desprezivel pelo
direito. Porém ndo € sobre este ngulo que devemos analisar o instituto.

A questio que se pde em relevo é na sociedade atual e no
‘Direito, 0 que deve preponderar? A ética (Ciéncia do Dever ser, que se
encontra em todo ordenamento juridico mostrando a nogo do que é
~ justo ou ndo) ou a Solugio imediata de crime de auto grau de
complexidade? Na verdade seria a ética contra o interesse coletivo?

- L

O Instituto da Delagio Premiada deve ser: visto como mais um
meio investigatério utilizado pelo'.Estado para solugSes de crime de
maneira mais rapida e eficaz, fazendo-se necessdria a conjugacio com -
outros meios de prova, poisndo tem cardter absoluto. '

- 7. Preciria seguranca do delator

~

' ‘No 4mbito da ‘marginalidade, o siléncio € sindnimo de
subordinacfio e impunidade, sendo assim, quebrada essa norma que
impera entre seus membros, significa desafiar o poder do crime e,
conseqiientemente, se submeter aos mais severos atos de-\vinganga.

A Delagio Premiada poderia ter uma maior utifizagdo se ndo
fosse o medo que nutre os potencias delatores. Eles temem ndo s6 por
sua vida, mas também pela vida de seus familiares. Como as
organizagdes criminosas costumam dividir suas atividades, € dificil um
membro ter contato com todos 0s outros, isso acontece para dificultar o
reconhecimento dos part1c1pantes e também o conhecnmento da
estrutura interna da maquina do crime. '

> PEREIRA, Alexandre Demetrius. Lei de protegdo: as testemunhas ou aos

criminosos? htip://jus?. uol. com. br/doutrina/texto. asp71d—1004 Acesso em:
10 jan 2007.




46 ' " REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO - ALAGOAS, n. 20

Diante dessa situagdio, o receio de sofrer represalias, torna-se um
obstdculo para a delagdo, impedindo o possivel auxﬂlo 3 justica na
operagiio de.crime de elevado potencial ofensivo.

Eduardo Araiijo ® preceltua que:

O alte poder de intimidacdc também é outro traco
caracteristico das organizagbes criminosas. A prevaléncia da
“Lei do Siléncio” (omertd das organizagbes mafiosas
italianas), imposta aos seus membros e ds pessoas

estranhas & organizagdo, é mantida com o emprego dos
mais cruéis e variados meios de violéncia contra aqueles que
ocusam viola-la ou contra seus familiares, com a finalidade de
intimidar outras iniciativas da mesma natureza.

Esse quadro vem mudando .apés a entrada em vigor -da Léi de
- Protegio as Vitimas, Testemunhas e¢ Depoentes Especiais, que sido
aqueles que nio possuem os requisitos para participar do programa,
diferenciados por possuir caracteristicas especificas. Esse programa
- disple sobre o ingresso e exclusao da pessoa protcglda e sobre os

drgaos que o compde. - "

Em 2000, surge o decreto federal n° 3518, que regulamenta o
programa e dispde sobre a atuacfo da Policia Federal em determinadas
hipéteses. '

A instituigio dessa norma representou um avango para a Delagao
Premiada. Porém, em razio da necessidade de uma- 1ntegragao maior
entre os Estados e o Programa Federal, fazem-se necessdrias normas
que regulem a pratica, criem suas préprias estruturas de maneira que
venham complementar a-lei para melhor operacionalizar o instituto.

Regras complementares, desenvolvendo o Programa Federal nos
Estados, facilitam o trabalho dos drgos responsaveis para aplicaggo do
beneficio, bem como proporciona uma estrutura para malor seguranga
dos dados pessoais dos Beneficidrios. -

Ainda que existam medidas de protegdo assegurada por lei aos
que quiserem denunciar os membros das organizagbes criminosas, 0s
delatores n3o se sentem seguros, pois o aparato criminal & muxto mais
modemno e bem estruturado.

5 ARAUIO DA SILVA, Eduardo. Crime Orgamzado procedimento
probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p30
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8. Conclusao

Diante do exposto constatamos que o ato de delatar se reveste de alta
carga valorativa. Objetiva revelar dados de interesse da justi¢a para que
venha facilitar na apurag@o de ‘crimes de elevada gravidade e de dificil
- desfecho. Independentemente do nome que’ se dé ao instituto
_ (colaboragdo premiada, delagio premial, traicio benéfica) é com essa
finalidade que ele € aplicado e'em contraprestagao é dado ao deIator um
prémio por seu auxilio eficaz. .

Concluimos’ que a diversificacio de normas facilita para o
surgimento de diferentes interpretagdes que podem influenciar na

~ aplicagdo da Delagdo Premiada e, conseqiientemente, suprimir algum

direito devido a contrdrios posicionamentos.

Os requisitos exigidos- para aplicagdo do instituto, em comento
deveria ser unico, em razdo de esta se tratando.de crimes semelhantes
- no que diz respeito a periculosidade ¢ complexidade.

Se a finalidade é facilitar a apuragdo do.delito devem ser
admitidos como requisitos em qualquer caso: a nomeacio da autoria,
resgate da vitima ou recuperagio do objeto do delito, ndo
necessariamente cumulativos, pois em razdo da existéncia de um ou
mais requisitos e da sua real eficicia é que seria definido o prémio no
caso concreto.

Neste ponto, estaria presente a discricionariédade do juiz apés a
sua vinculagdo na aplicagiio do beneficio, pois néo deverd ser facultado
~ao magistrado o oferecimento da benesse, mas diante dos requisitos
deveri ele ser obrigado a aplicé-lo ¢ quantificd-lo com base no resultado
auferido. Se em um caso o delator declarar a autoria de um delito e
auxiliar no resgate do objeto, o prémio devera ser mais benéfico do que
aquele auferido pelo delator que apenas facilitou para descoberta do
autor do crime. :

Observamos a posmblhdadc da ex1stenc1a do prémio pela Delagio
de outros crimes nos quais o delator nfo fez parte. Essa possibilidade se
baseia na finalidade maior do ato. Independente de fazer parte no
mesmo crime, a colaboragio corrobora para uma sociedade nfo vitima
~de mais um ato nocivo aos valores legais. A Delagao, nessa hipétese,
deve possuir o mesmo valor de prova que aquela que se refere ao
mesmo crime que o delator cometen. Devendo, de certo, ser



48 o  REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO - ALAGOAS, n. 20

acompanhada de outras provas que juntas conduzirdo do convencimento
do magistrado, autoridade competente para aplicar o beneficio.

O instituto em apreco ndo deve ser considerado antiético, pois
. tem como fatores basilares, ndo a falta de lealdade do homem, mas sim
a presenca da lealdade a justica, 3 paz que devem prosperar em uma
sociedade. ' '

O delator se desvincula das camadas criminosas e faz surgir um elo
entre a investigagio sem &xito e o resultado almejado. E por trazer essa
colaboragio passa a se distinguir dos demais comparsas do delito, por ter
uma circunstincia pessoal que ameniza o cardter periculoso de sua
personalidade. Dessa forma, é vélido ao delator desfrutar do beneficio,
respeitando, pois, o principio da proporcionalidade e da isonomia.

Destarte, fica claro que o que dificulta a efetivagio da flgura €o
_ receio ao poder do crime que opera'de maneira violenta contra aqueles
que ndo o respeita. Jd existe um Programa- Federal de Protecdo as
Vitimas ¢ Testermunhas e também a réus colaboradores, mas necessita
de manifestagdo do Estado para que se criem instrumentos para
operacionalizar o programa no préprie Estado, como € feito no estado
. de Santa Catarina com o apoio da sociedade civil.

Por fim, pode\mos afirmar que a Delagdo Premlada surgm cOmeo
mais um instrumento-a favor do Estado e, por servir como prova,
necessita de outros. fundamentos para-se alcangar o resultado, ndo hd o .
" que se falar na possibilidade.de farsa na Delagdo, de mentiras, e que a
partir dessa fraude venha se obter o prémio, pois as declaragoes serdo
averiguadas através de meios cabiveis..

A Delagdo Premiada tem um tnico ob]etlvo desvendar fatos.
obscuros de.um crime, jamais beneflcxar CHIminosc que objetwa
desvirtuar a atuagdo da justiga.

Vimos que € legal, necessdria ¢ que possui valores nobres a sua
aplicagdio. O que se faz necessdrio no momento € a unificagio das
normas para que o beneficio seja uniforme, variando apenas no que
concerne ao resultado obtido e as circunstancias pessoais do agente e
que seu momento e seu ato sejam determinados para que as
interpretages avessas ao instituto nio possam limitar a sua atividade e
bloquear direitos garantidos ao delator e a sociedade em geral.
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1. Introdugdo. 2. A complexidade do processo decisdrio
democratico propicia criticas &  participagdo politica. 3. A
participag&o cidada no processo de tomada de decisdo sobre
temas polilicos é condigdo imprescindivel para a legitimidade do
processo decisério e das instituigdes democraticas. 4. Sobre a
democracia deliberativa. 5. Conclus&o. )

1 Introducao

Salienta Subirats ' que as resisténcias e as. prevengdes para a
ampliagdo da participagdo popular nas decisdes politicas ndo sfo
novas’. Pode-se listar as criticas como: o aumento da lentidio do
processo de tomada de decisdo, 0 que torna o processo decis6rio mais
longo e complicado; a participagio politica dos cidaddos acaba por
aumentar os custos nos processos de tomada de decisdo, ndo s6 em
fungdo da medificagdo do processo decisério em si, mas também em
razdo de que, a abertura ao debate propicia a modificagdo dos projetos,
dos planos, o que por si s6 provoca 0 aumento dos custos; a garantia do
processo de participagdo politica dos cidaddos ndo significa a methoria
no processo decisdrio; a participag@o propicia 0 que o autor denomina
de "particularizagfio” do problema 'que se debate, pois o0s participantes
acabam debatendo em fungio da defesa dos interesses particulares que
possuem em detrimento da defesa dos interesses gerais, cerne de toda a

! SUBIRATS, Joan. Nuevos mecanismos participativos y democracia:

promesas y amenazas. In: FONT, Joan (Coord). Ciudadanos y decisiones’

piblicas. Barcelona: Editora Ariel, 2001, p.37.

Sobre a crise da participago e sobre alguns argumentos contra ¢ a favor da
participag@o, consultar BIGUES, Jordi. La democracia ambiental: un
camino complejo. In: Democracia ambiental. Departament de Medi
Ambient de la Generalitat de Catalunya; Catalunya, jun. 2000.

Es)
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atuagdo politica; além da "particularizagdo”, geralmente os debates
situam-se em curto prazo, restringindo em muito os debates sobre
assuntos que tangem temas a serem solucionados em médio e longo
prazos; o autor aponta que 0s mecanismos participativos democriticos
acabam por erodir a legitimidade das autoridades e das instituigGes
representativas e dos partidos politicos.

2.. A complexidade do processo decisério democritico propicia
criticas A participa¢io politica )

Além dessas criticas, outras sdo produzidas no que diz respeito
aos cidaddos que se incorporam como atores dentro do processo
decisério democratico. Subirats (2001, p. 38) elenca a falta de vontade
de participagfio, pois os cidaddos ndo tém inten¢do de participar do
processo de tomada de decisdo que, de forma geral é complicado e
cansativo; a participagiio dos cidadios geralmente € muito inconstante,
logo o funcionamento regular das insténcias participativas democraticas
é prejudicado pela inconsténcia dos atores que dela participam; além da
inconsténcia, os que estfio dispostos a participar sd0 normalmente uma
- minoria, mas que ndo repfe‘senta o conjunto da cidadania; finalmente, os
cidaddos que geralmente participam ou pretendem participar dos
processos decisérios atuam para defender seus préprios interesses € ndo
representam o conjunto de interesses sociais.

Em linhas gerais, as criticas enderegadas aos mecamsmos de
part1c1pa9ao democritica, 4 abertura democritica que possibilita aos
cidaddos e A sociedade em geral participarem do processo de tomada de
decisbes resumem-se em alguns argumentos: esses mecanismos acabam
por debilitar e deslegitimar as instituigdes da democracia representativa
. e a implementagdo de mecanismos participativos nio reflete nenhum
melhoramento do processo decisério.

Stokes * apresenta visdo bastante d1ferenc1ada sobre o tema. Trata
das patologias da deliberagiio como elementos negativos do processo
deliberativo democritico. .

A autora ndo assume posicionamento contra a participagio
democratica. Ao contrario. Acredita que a deliberagcdo pode melhorar a

3 STOKES, Susan C. Patologias de la deliberacién. In: ELSTER, Jon
(Coord). La democracia deliberativa. Barcelona: Gedisa, 2001, p.178.

’
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qualidade das decisdes e enriquecer a democracia. Todavia ressalta que
o processo deliberativo pode ter resultados negativos para a prépria
democracia. A autora revela que, dentro do processo deliberativo, ha
pseudo-preferéncias ou pseudo-identidades. Esses fendmenos podem
gerar a formulagdio de politicas que se rejam por interesses criados,
interesses esses que venham a manipular as idéias dos cidadios comuns
acerca do que desejam sobre as politicas estatais; ou mesmo, substituir
as preferéncias reais dos cidaddos por preferéncia dos politicos; ou
ainda, podem, segundo a autora, “introducir en los ciudadanos
identidades que de otro modo probablemente no sostendrian 'Y que,
seglin cualqmer patron de sentldo comuin, no coinciden con sus
intereses”.

Przeworski * considera como efeito negativé do processo
_deliberativo o fato de que este pode levar as pessoas a defender CIEngas
que ndo correspondam aos seus interesses; em conseqiiéncia, a
deliberagdio pode levar a uma "dominagdo ideolégica”, consoante os
ensinamentos de Gramsci.

Subirats (2001, p. 39) argumenta que as criticas enderegadas as
instituigdes democréticas participativas, principalmente 2 incapacidade
dos cidadios em decidir, em debater, por ndo estarem devidamente
preparados, informados e conscientes sobre os assuntos a deliberar, nio
devem prevalecer. Hd que se reivindicar mais espagos para a participagio
nos processos de tomada de decisio e deve-se buscar novos mecanismos,
novas formas de participagio como caminho para a consolidagio da
democracia e para resolugio de problemas que dizem respeito -&
coletividade, 3 convivéncia coletiva. Temos de estar conscientes que a
democracia é um processo, e, como tal, implica na visdo de Touraine °
"a gestdo da complexidade e da incerteza”.

* PRZEWORSKI, Adam; ALVAREZ, Michael E.; CHEIBUD, José

- Antonio; LIMONGI, Fernando (Orgs). Democracy and development.
Political institutions and well-being in the world, 1950-1990. Cambridge:
Cambridge University Press, 2000, p-184,

> TOURAINE, Alain. Igualdade e diversidade. O sujexto democritico.
Bauru, EDUSC, 1998, p.28.
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Menéndez ®, ao realizar anélise sobre a democracia deliberativa
consoante os ensinamentos de Nino, argumenta que o referido autor
entendia que a crise da democracia ndo estd relacionada ao excesso de
participagio dos cidaddos, mas sim,  apatia politica, a escassa vontade
em comprometer-se com a esfera piblica. '

‘Nfio se pode mais sustentar a falta de preparo, incapacidade ou
falta de formacio dos cidaddos para participar do processo de tomada
de decisbes politicas. A difusio da informagdo, o maior acesso a
educagio, o progresso cientifico, tecnoldgico, a existéncia da Internet
como novo espago social de comunicabilidade proporcionam maiores
condigBes, conhecimentos e reflexdo sobre assuntos globais ¢ também
locais. N3o se pode deixar a sociedade & margem da resolugio de temas
complexos e que afetam diretamente a qualidade de vida de-todos, a
exemplo, a questéic urbana, a poluigdo ambiental, a defesa e a garantia .
dos direitos fundamentais, entre outros problemas.

3 A participagiio cidadd no processo de tomada de decisdo
sobre temas politicos é condi¢do imprescindivel para a legitimidade
do processo decisério e das institui¢des democraticas

Falar de legitimidade implica considerar que o poder politico, na
atualidade, ha que se justificar em bases institucionais estatais
democréticas. Em outra perspectiva, a legitimidade democritica € que
vai dar fundamento ao poder politico e ao Direito, no escélio de
Wolkmer’ "uma legitimidade ‘instituinte’, formada no justo consenso da
comunidade e num sistema de valores aceitos e compartithados por
todos" pois “ndio & possivel pensar e estabelecer uma dada ordem
politica-¢ juridica centrada exclusivamente na forga material do poder.
Por tras de todo e qualquer poder, seja ele politico ou juridico, subsiste
uma condi¢do de valores consensualmente aceitos € que refletern os
interesses, as aspiracbes e as necessidades de uma determinada
comunidade.”

A racionalizagiio do poder politico por meio do sistema juridico
requer a consideragio de que a figura estatal s6 pode atuar,

6 MENENDEZ, Agustin José. El legado de uno de los precursores de la
democracia deliberativa. Res Publica, n. 3, 1999, p. 183-204.
7 WOLKMER, Antbnio Carlos. Idelogia, Estade ¢ Direito. Sio Paulo:
. Editora Revista dos Tribunais, 2003, p.80-88.



DEMOCRACIA DELIBERATIVA E AUTONOMIA MUNICIPAL | 53

’

revitalizando o poder politico, se o compartilhar com a’ sociedade. A
produgdo do Direito e suas instituigdes juridicas devem, portanto,
refletir a transformag:ao do poder pOllthO a ser partilhado entre o
Estado e os grupos sociais.

O Direito, expressa‘io da racionalizagiio do poder politico, hd que
revelar o fundamento democritico, a dimensdo moral, valorativa, para
legitimar a atuacio do Estado. A nova cultura juridica, como dissemos,
esta relacionada ao novo marco moral e politico diretamente atrelado ao
sentido do desenvolvimento sustentivel: a dignidade humana. Essa é
contetido valorativo central, determinante e justificador nas atuagGes
estatais, € a base transformadora das estruturas estatals que devera atuar
sob um novo marco ético-politico.

Como acuradamente expressa Wolkmer (2003, p. 89), "numa
cultura juridica pluralista, democrética e participativa, a legitimidade
nao s¢ funda na legalidade positiva, mas resulta da consensualidade, das
prdticas sociais  instituintes ¢ das necessidades reconhecidas como
'reais’, ‘justas' e ‘éticas’. Para Faria °, o grau de solidez e aceitacio do
sistema politico e, em conseqiiéncia, a estabilidade do ordenamento
juridico revelam o sentido da legitimidade®. Legitimidade pressupde um

¥ FARIA, José Eduardo. Poder legitimidade. Uma introducio a politica do
direito. S3o Paulo: Perspectiva, 1978, p.19-20. '
E interessante refletir sobre os ensinamentos de Faria (p. 58) no que diz
respeito a legitimidade. Ensina o autor: "Nos termos em que foi colocada,
como o quadro evidencia, a legitimidade — em principio entendida como o
grau de aceitagio dos sistemas politicos ¢ dos ordenamentos juridicos - ¢
um problema essencialmente moderno. Ele tem origem na complexidade
das sociedades de massas, a partir da Revolugdo Industrial, e se caracteriza,
tanto pela multiplicidade ¢ especializagdo de fungdes como pela crescente
escassez de consenso. Embora ndo tenha existido no pensamento grego,
pelo menos nesta perspectiva, esse problema nio passou de todo
despercebido”.
"Nos termos em que foi colocado, o problema da legitimidade nasce,
justamente, do governo das comunidades antigas deixa de ser direto — nas
‘quais os cidaddos governamn-se eles préprios — e passa a intermedidrio -
como é o caso dos regimes representativos. Portanto, é a partir desse

. momento que surge a necessidade de um critério externo aos proprios
governantes para a validagdo dos regimes politicos e seus ordenamentos, ou
seja, a necessidade de algumas justificativas para a representatividade
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obtida mediante a transferéncié de direitos até entio considerados
inaliendveis.
E por isso que o problema da legitimidade estd, de algum modo, associado
& nogdo de democracia no mundo moderno, pois ela resulta, de um lado, da
légica do pensamento politico ocidental e, de outro, da consclidagdo da
sociedade burguesa. Em suma, a democracia é.0 regime dos sistemas
abertos, ou seja, aqueles que procuram garantir a manutengo das regras do
jogo, a sobrevivéncia dos textos constitucionais, a impessoalidade e o
rodizio do poder, ¢ a agdo dos diferentes grupos sociais, sem a eliminagao
das partes descontentes e da maneira menos coercitiva possivel. -
De fato, a idéia de legitimidade, que entreabre a dimensdo axioldgica dos
sistemas politicos e .de suas regras juridicas constitucionais, surge num
momento histérico determinado: o inicio da Revolugdo Industrial,
responsdvel pela sociedade de massas € por uma crise de posigdes
doutrindrias sobre a dignidade humana. E é exatamente em fungio das
grandes transformagdes sociais e histéricas que a nogao de legitimidade estd
inter-relacionada a idéia de crise.
As crises de legitimidade s@o, primordialmente, um fenomeno histérico
recente, que se segue as profundas clivagens entre grupos que estdo aptos,
em virtude das comunicagdes de massa, a organizarem-se em torno de-
valores difetentes daqueles que previamente era considerados os unicos
afetados.
Nesse sentido, se a legitimidade € efetivamente uma crise de mudanga, suas
rafzes estdo no periodo de formagio das modernas sociedades, das quais &
possivel destacar o processo de superagdo das monarquias aristocriticas (o
que abala o prestigio das instituigdes conservadoras) € o gradativo ingresso
dc novas parcelas da populagio nas atividades politicas, mediante a
extensdo -da cidadania s classes de menor poder aquisitivo. Assim, o
problema da legitimidade aparcce de forima mais concreta & medida em que
as comunidades vdo perdendo a possibilidade de governos diretos ¢
imediatos, da mesma forma que a escolha dos governantes vai deixando de
ser determinada por papels sociais preponderantes. E isso o que explica, por
exemplo, ¢ inevitivel processo de competi¢do — manifestado pelas eleiges,
que sdo a esséncia dos regimes constitucionais— pluralistas - uma vez que
ndo hd mais condi¢les para a designagio de governantes por critérios
direito de divino ou por tradigdo.' A partir do momento onde nio existem
mais governantes legitimos por nascimento — pergunta Aron, de um modo
gue, no fundo, correlaciona-se 4 nogio weberiana de politica — de onde
podem surgir os governantes legitimos senio de uma competigao? (Faria,
' 1978, p. 62-63). Considera o autor (p. 81-2): "Portanto, se a nogao de
legitimidade implica valor, ou um ‘amplo conjunto de valores da
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valor que deve estar refletido nos sistemas juridicos, "pois ela é
. . - . . 10
essencial para todo Poder", na conclusio de Ferreira Filho.

- Com base nos ensinamentos acima, conclui-se que a legitimidade
democrética das institnicdes politicas e do proprio sistema politico
- depende de um processo deliberativo democritico, em que a comunidade,
o grupo de cidaddos, vislumbrem nos ordenamentos juridicos, no Direito,
nas politicas piblicas — que devem funcionar como "espelho” das
. diretrizes e valores dispostos no sistema juridico, os valores éticos que
aquela comunidade entende serem justos. Na mesma linha de
pensamento, afirma Cohen '' que a legitimidade democratica e politica
$30 o resultado da autorizagdo para o exercicio do poder estatal, baseado
nas decisdes coletivas dos membros iguais de uma sociedade, que so,
' por sua vez, governados por esse mesmo poder.

A esséncia da legmrmdade ¢ o consenso, que estd relacionado
com o sentido da democracia. Legitimidade nio é o resultado final, mas
o processo. E no processo deliberativo, que compreende cidadaos ¢ o
Estado, que se inicia um processo de adesdo, de integragio, de didlogo,
de consenso. Wolkmer (2003, p. 81-82), ao citar os ensinamentos de
Lucio Levi, revela que a legitimidade expressa "‘uma situagio e um
valor de convivéncia social'. A situagdo a que o termo se refere é a
aceitagao do Estado por um segmento relevante da populagio; o valor é
0 consenso livremente manifestado por uma comunidade de homens
anténomos e conscientes”.

comunidade mediante a capacidade humana de agir em conjunto, a nogio
de autoridade pressupde uma quantidade de opinides, argumentos e apoio.
Dai a defini¢do proposta por Bobbio para a nogdo de legitimidade, no
sentido de que ela diz respeito do tirelo para o exercicio do poder, titulo
esse dado pela autoridade resultante do poder que provém da agfio de
muitos, na comunidade de uma adesio a uma mesma lei".

' FERREIRA FILHO, Manoel Congalves. A democracia no limiar do
século XXI. SdoPaulo, Saraiva, 2001, p. 62): "Nenhum governo logra
manter-se, a prazo longo, sem contar com o apoio, ou pelo menos com a
toleréncia do povo que rege. Ora, esse consentimento € fungfo da idéia
prevalecente na comunidade acerca do "justo” em matéria de politica. Idéia
que € expressio da cultura politica da comunidade. Essa concepgdo € o
critério de legitimidade para aquele povo". .

"' COHEN, Joshua. Democracia y libertad. In: ELSTER, Jon (Coord). La
- democracia deliberativa. Barcelona: Gedisa, 2001, p.235,
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Na apreciagdo de Streck e Bolzan de Morais, o consenso
pressupde a existéncia da autonomia, da liberdade, "... ¢ a democracia €,
antes de tudo, um compromisso assumido com a llberdade" 2

Como afirmamos, a consolidagdo da democracia dependc da
garantia da liberdade como instrumento para a plena participagdo, para
a discussdo e¢ para o poder de decisdo dos individuos em bases
igualitdrias. A conformagfo do poder politico depende da protegao da
liberdade; logo, o Estado e o Direito devem sofrer transformagoes para
potencializar a liberdade em igualdade de condigies para todos'?

O marco moral publico ~ o da sustentabilidade — vem racionalizar
o poder e o Direito, objetivando a concretizagio da dignidade humana em
~ todas as dimensdes, o que pressupde a existéncia de marcos democraticos
deliberativos, de espagos de conflito e de consenso, como forma de
integrar o cidadio no espago publico, potencializando sua capacidade de
decisdo e autonomia em sociedade.

4,  Sobre a democracia deliberativa

Segundo Gémez 14 a democracia deliberativa'® é uma concepgao
mista, situada entre o enfoque da democracia liberal e das teorias da

12 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia
politica e teoria geral do estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001.

E o que afirma Touraine (1998, p. 65 66): "0 essencial é reconhecer que o
papel da politica, 0 que a torna democrética, ¢ tornar possivel o didlogo
entre as culturas. Para uns, este didlogo ndoe precisa mais que liberdade; para
outros, entre 05 quais me encontro, supde de inicio que cada individuo se
constitua desde logo como ator e como sujeito, articulando suas priticas e
seus valores; e, no que diz respeito a todos, trata-se de estender, de
aprofundar e de generalizar o que foi o espirito da democracia indusirial, ou
seja, a defesa, em s1tuagocs sociais concretas, do direito de cada individuo ¢
de cada coletividade de agir em conformidade com sua prépria liberdade e
no respeito a liberdade dos outros".

GOMEZ, Itziar Fernindez. Una aproximaci6n al Tribunal Constltucmna]
espaiiol desde la teoria de la democracia deliberativa, 2005, mimeo, p.3. .
Sobre a democracia deliberativa e suas instituigdes, consultar William
NELSON (The institutions of deliberative democracy. In: PAUL, Ellen
Frankel; MIL.LER JR., Fred D.; PAUL, Jeffrey. Democracy. New York:
Cambridge Press, 2000). Sobre democracia deliberativa como opgéo para a
tomada de decisGes politicas; consultar também FISHKIN, James S.;



DEMOCRACIA DELIBERATIVA E AUTONOMIA MUNICIPAL‘ 57

democracia social participativa, e, segundo a autora, em razio dessa
zona de intersegdo, dificil se torna apresentar uma defini¢do tdnica de
democracia deliberativa, apesar da ex1stenc1a de caracteristicas que a
configuram.

Leciona a autora que a democracia deliberativa apresenta como
proposta um modelo inclusivo no processo de tomada de decistes
coletivas. Para tal, é necessdria a realizagio de uma deliberagéo, produto
do didlogo, de espacos de debate. Tal deliberacdo deve conduzir a

LASLETT, Peter (Orgs.. Debating deliberative democracy. Oxford:
Blackwell Publishing, 2003, Por outro lado, BENHABIB, Seyla. Toward
deliberative model of democratic legitimacy. In: BENHABIB, Seyla
(Orgy.Democracy and difference. Contesting the boundaries of the
political. New Jersey: Princeton University Press, 1996, desenvolve o
modelo de democracia deliberativa como um- mecanismo para a
legitimidade das decisGes politicas. Cohen (1996) trabalha a legitimidade
democritica como expressido do exercicio do peder politico a partir das
decisdes coletivas.

Scbre o tratamento da democracia deliberativa como ampliagio da
aplicagiio de instrumentos da democracia representativa por meio de novas
priticas de informagfo, negociagio e concerto de interesses, consultar o
trabalho de Gaxie (La démocratie répresentative. Paris, Montchrestien,
2004, p. 41-50).

Young (1996), ao tratar da democracia deliberativa, propde a expansdo da
conceituagdo para uma democracia comunicativa. A autora considera que €,
necessdria a compreensio das diferencas culturais, sociais, as diferentes
perspectivas como recursos & compreensdo do processo de "discussio
democritico.

Interessante também consultar o artigo de Minogue (2000). O autor rcvcla 0

" sentido da democracia como fim, como objetivo (Democracy as a telos),
como a rejeigio as instituigBes referentes 4 democracia representativa,
expressdo da democracia liberal. Para o autor, democracy as a telos revela-
se como um caminho para a melhoria das condi¢des de vida, movas
condig@es de vida para os seres humanos assim como participagio, reforma
constitucional, processo deliberativo.

Desenvolvimento e democracia e 0s lmpactos dos regimes politicos sobre a
economia sio temas abordados na obra coletiva organizada por Przeworski
et al. (2000). .

"Consultar também Bohman (Public Deliberation. London, The MIT Press,
2000}, Mentz (Les cultures e les pratiques de la democratie locale. Paris,
Dalloz, 2001). '
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solugdo mais justa, que serd produzida a partir de uma discussao, em
que todos aqueles que tém algum interesse no tema objeto de debate
possam ser ouvidos antes da tomada da decisio'®. -

Elster 7, ao tratar das definicGes de democracia deliberativa,
leciona que o conceito inclui a parte democritica - a tomada de decisdes
coletivas, resultante da participagio de todos os afetados pela decisdo ou
por seus representantes; e também a parte deliberativa, que pressupde o
processo de tomada de decisdes por meio da produgio de argumentos
oferecidos "por y para los participantes que estin comprometidos con
los valores de racionalidad e imparcialidad”. Para o autor, a democracia
deliberativa deve estar embasada no debaté, que avanga mediante a
discussdo e que se justifica em razdo da argumentagdo. De forma
similar, afirma Johnson '® que. o processo deliberativo & uma
modalidade ‘de tomada de decisdes coletivas que se caracteriza
especificamente pelo debate que realiza. O processo deliberativo
consiste na produgio de argumentos que requer que os participes da
deliberacdo "den razones y respondan a ellas”. O pensamento de

8 “En tal deliberacién todas las partes interesadas podrian participar
(dimensién democritica), exponiendo sus argumentos, en pro o en contra de
una decisién concreta, de acuerdo con parimetros de imparcialidad y
racionalidad (dimensién deliberativa), y en la misma existiria el mayor
aceso posible a la informacién necesaria pata tomar una solucién
moralmente justa. En este contexto dialégico, la publicidad vinculada al
procedimiento de toma de decisiones y alos resultados de la misma se erige
también en elemento fundamental del modelo democratico deliberativo o
discursivo™ (GOMEZ, 2005, p. 4). Ainda no que diz respeito 2 democracia
deliberativa, consultar Gutmann e Thompson (Why deliberative democracy
is different, In: PAUL, Ellen Frankel; MILLER IR., Fred D.; PAUL,
Jeffrey. Democracy. New York: Cambridge Press, 2000), que tratam da
teoria da democracia deliberativa como caminho que propicia, por meio de
processe discursivo entre cidaddos iguais, que decisdes e . politicas
Justifiquem-se a partir desse processo deliberativo. Para os autores, a
democracia deliberativa € regime que melhor responde aos desacordos
morais € politicos que emergem do conflito de perspectivas numa sociedade
pluralista, T : '

Y ELSTER, Jon. Introduction. In: ELSTER, Jon {(Coord.) La democracia

deliberative. Barcelona: Gedisa, 2001, p.21-23.

Argumentos em favor de la deliberacién. In: ELSTER, Jon (Coord.) La

democracia deliberative. Barcelona: Gedisa, 2001, p.21-23, 215.
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Johnson ¢ Elster sobre o sentido da democracia deliberativa € ratificado
por D' Auria ', que concebe a democracia como regime racional em
- que o$ cidaddos "discuten y deciden en condiciones simétricas acerca de
cudles medidas propenden al bien comtin y cudles no". Esse processo
discursivo ¢ o dialégico e, em conseqiiéncia, a argumentagfo acaba por -
r "la técnica de influencia politica determinante en la toma de
decisiones colectivas”.

Para Gambetta >°), a deliberacio seria o didlogo, a conversagao
entre os individuos que falam e escutam consecutivamente, antes.da
tomada de qualquer decisdo coletiva. Esses didlogos deliberativos
- compreenderiam a negociagido (promessas e ameacas) e a discussio.
Para Fearon %', .a deliberagio é uma forma especial de discussio que
pressupde séria e atenta ponderagdo de argumentos a favor ou contra
alguma proposta, ou um processo interno, em que o individuo sopese
argumentos a favor ou contra determinados tipos de agdo. Przeworski
(2001, p. 183), com diferente perspectiva, afirma que a deliberagio nada
mais é do que uma forma de debate cuja finalidade é a modificacao das
preferéncias- que permitem as -pessoas decidir como atuar™. E a
deliberagio politica, por sua vez, tem como resultado .uma decis@o que
compromete a comunidade. Para o autor, "la deliberacién politica
" democratica’ se produce cuando el debate lleva a decidir por medio del
voto".

Cohen (2001, p. 277) afirma que as princiiaais virtudes da
concepgdo deliberativa estdo relacionadas com a -idéia de eleigdo
coletiva vinculante. O autor considera que a democracia deliberativa néio

D’AURIA, Anibal A, Un camino hacia la democracia deliberativa. In:
BONETTO, M. Susana; PINERO, M. Teresa. Ciudadania y costos
sociales, Los nuevos marcos de regulacién. Madrid: Dykinson, 2004, p. 55,
GAMBETA, Diego. “jClaro!": Ensayo sobre ¢l machismo discursivo. In:
ELSTER, Jon (Coord). La democracia deliberativa. Barcelona: Gedisa,
2001, p.35-36.

' Of La deliberacion como- discusion. In ELSTER, Jon (Coord). La
democracia deliberativa. Barcelona: Gedisa, 2001, p. 88.

Segundo Przeworski (2001, p. 184), “Si las preferencias se modifican en ¢l
curso de la deliberacién, es mayormente porque la gente cambid sus
creencias, ya sea las creencias ‘técnicas’ acerca de las relaciones causales
entre politicas y resultados, o bien las creencias “de equilibrio’ acerca de la
eficacia politica de direcciones diferentes de la accién colectiva”.

22
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se restringe simplesmente a procedimentos. Apresenta contetido
substancial, compreendendo valores politicos como igualdade e
liberdade. Para o autor, a democracia deliberativa nio se.limita a ser uma
forma politica. Trata-se de "un marco de disposiciones sociales e
institucionales" que propicia a argumentagio livre entre os cidadéos, em
iguais condicdes, para a expressio, para a associagio e participago,
assegurando que todos os participantes sejam tratados de forma igual no
processo de debate. Além disso, a democracia deliberativa vincula a
autorizagdo para o exercicio do poder publico a esse processo de
argumentaco publico. Para o autor, “la democracia es un sistema -de
ordenamientos sociales y politicos que vincula institucionalmente el
ejercicio del poder con el razonamiento libre entre iguales™ (p.244)23.

D’ Auria (2004, p. 56), considerando os ensinamentos de
Habermas e Arblaster, afirma que a democracia, como forma de
organizagdo politica, distingue-se ¢ destaca-se, no plano conceitual, das
outras formas de organizagéo politica. ‘Essa diferenca se deve ao fato de

B Ensina Cohen (2001, p. 245): “...en un procedimiento deliberativo ideal, los
participantes son y se ven reciprocamente como libres: al reconocer la
existenicia del pluralismo razonable admiten, como ya sefialé, que ninguna
perspectiva moral o religiosa global suministra una condicién definitoria de
participacidn o una prueba de la aceptabilidad de los argumentos en apoyo
del ejercicio del poder politico. Los participantes, ademds, se ven entre si
como ‘formal y esencialmente iguales. Son formalmente iguales por el
hecho de que las normas que regulan el procedimiento ideal no eligen a
individuos por alguna ventaja o desventaja; todo el que posea la capacidad
deliberativa — o sea, aproximadamente todos los seres humanos - tiene la
misma categoria en cada etapa del proceso deliberativo, y se admite gue asf
es. Es decir que cada uno puede proponer cuestiones para la agenda,
proponer soluciones para ellas y ofrecer razones en apoyo de las soluciones
propuestas o bien criticdndolas. Y cada uno puede expresarse en pie de
igualdad para las decisiones.. Los participarites son esencialmente iguales,
pues la distribucién existenle del poder y los recursos no inciden en sus
posibilidades de contribuir a la deliberacién, y esa distribucién no le otorga
facultades decisivas en la deliberacién. Al decir que no le otorga facultades
decisivas en la deliberacidn quiero significar que los participantes no se
consideran colectivamente ligados en lo moral por el sistema de derechos
vigente, salvo en la medida en que ese sistema establece el marco de la
deliberacion libre entre iguales; antes bien, consideran ese sistema como
objeto potencial de su juicio deliberativo”.
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que a democracia € a vinica forma de govemno que ndo supde distingdo
entre governantes e governados. Somente na democracia a dicotornia
entre governantes e governados pode ser anulada, pois € a Gnica forma de
organizagio politica que coloca em igualdade de condigBes os que
mandam e os que obedecem. E isso se dd em razio de estar embasada
num procedimento argumentativo, cujos envolvidos se obrigam
intersubjetivamente, em razio do processo dialdgico, discursivo, Logo, a
' democracia ¢ a tinica forma de organizagiio politica em que a dicotomia
entre governantes e governados ndo existe porque prima pela simetria
entre os interlocutores, entre os envolvidos no processo de debate; como
condigAo necessaria para o processo argumentivo. E justamente a simetria
entre os envolvidos que possibilita que o processo deliberativo e o
consenso sejam instrumentos para a tomada de decisGes politicas.

Ratificamos, assim, o posicionamento de Cohen, ao afirmar que a
democracia nio & somente procedimento, e traz em seu ceme conteido
substancial. A igualdade estd relacionada com a simetria dos
interlocutores e significa para D'Auria (2004, p. 56) igualdade politica,
"..estricta igualdad de oportunidades para participar en la toma de
decisipnes colectivas”. O ideal democritico, por sua vez, pressupde
processo decisério em que o consenso se realiza de forma livre apds um
processo deliberativo isento de coagdes ou mesmo de estimulos
externos. Nessa perspectiva, liberdade e igualdade completam-se no
processo deliberativo, no processo de tomada de decisdes em bases
democraticas™.” -

Elster (2001, p. 25-26), reportando-se aos estudos de Gambetta ¢
Fearon, oferece argumentos em favor da discussfio. Esta, segundo os
autores, revela informagio privada; diminui ou vem a superar o impacto

% Sobre a temdtica, afirma Cohen (2001, p. 2373 “En la democracia
deliberativa, entonces, no se trata simplemente de asegurar una cultura
piblica de discusién razonada acerca de los asuntos piblicos, ni tampoco
fomentar la mera conjuncién de esa cultura con instituciones democrdticas
convencionales como el voto, los partidos y las elecciones. La idea es més
bien vincular de modo manifiesto el ejercicio del poder a condiciones de
razonamiento piblico; establecer ‘todas esas condiciones de comunicacién
bajo las cuales puede llegar a darse una formacidn discursiva de voluntad y
opinién de parte de un piiblico compuesto por ciudadancs de un Estado’ y
generar ‘poder comunicativo’, o sea el peso institucionalizado de esa
voluntad y esa opinién sobre el ejercicio del poder politico™.
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da racionalidade circunscrita; a discussio induz ou provoca um
determinado modo de justificar as demandas; legitima a elei¢do final e
conduz a decisGes superiores na classificagio de Pareto; a discussio &
conveniente por si mesma; fomenta o consenso mais amplo e favorece
melhores decisdes em termos de justica distributiva e acaba por
melhorar as qualidades morais ou intelectuais de seus participantes®
Aduz o autor que Habermas sustenta que, em regimes democriticos, as
decisdes devem ser.tomadas mediante discussdo.

~ Gambetta (2001, p. 39), por sua vez, afirma que estudiosos
sustentam que, de forma geral, a deliberagdo traz mais beneficios do
que danos & qualidade das decises ou a4 sua legitimidade. Para o autor,
as conseqiiéncias positivas da deliberacio estdo relacionadas com a
distribuicdo da informagdo. Se esta estiver distribuida de forma desigual
entre os participantes, o processo deliberativo propiciard e melhorar4 a
distribui¢do da informagdo e do conhecimento e introduzird no debate
solugdes novas aos problemas -objeto de debate®. Ademais, o processo
deliberativo por si s6 pl‘OplCla o enfraquecimento das ex1gcn01as de
‘interesses egoistas (p 39-40).”

® Para Fearon (2001, p. 66), seis seriam os argumentos principais para a

existéncia da discussio antes da deliberagfo: a discussdo propicia a revelagio
da informagao privada; diminui ou supera a racionalidade limitada; forca a
Justificagio das demandas; favorece a eleigdo definitiva, legitima, sob a
perspectiva do grupo que discute, contribuindo para a solidariedade do grupo
ou para melliorar a provdvel implementagio da decisfo; melhora as
quatidades morais e intelectuais dos participantes; trata de fazer "lo comrecto”,
independentemente das conseqgiiéncias do debate.
“La deliberacién, por afiadidura, estimula indirectamente-]a imaginacién si -
revela que, acerca de todas las opciones conocidas, no hay compromiso
posible, puesto esto suministra un incentivo para pensar en otras nuevas. En
virtud del mismo proceso puede conferir el coraje necesario para adoptar
soluciones consideradas demasiado osadas antes de que resultase evidente
.que de otro modo ningiin compromiso era posible”, Para Johnson (2001, p.
207-236), de forma alguma o processo deliberativo gera consenso,
¥ Para Gambetta (2001, p. 40): “.. la deliberacién puede facilitar el
compromiso, mejorar el consenso y, ‘a través de la coherencia, difundir
principios en la vida piblica. Es probable que, a su vez, los principios
mejoren la justicia distributiva y consigan mejores resultados para los
grupos mds débiles, los cuales serfan castigados en un régimen puramente
negociador”.

26
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Para Gambetta (2001, p. 59), o estilo de debate da democracia
deliberativa é similar ao da discuss@o cientifica porque ambos adquirem
legitimidade em razio da justificagdo ptiblica. Todavia, no espaco
democritico, a justificagao piblica s6 se alcan¢a com a deliberagdo de
todos, do direito de todos em participar da discussdo pablica.

‘Fearon (2001, p. 75-80) aponta. duas questdes-chaves que estio
relacionadas aos processos de discussdo..O debate na democracia
deliberativa possibilita que todos exponham suas opinides e
preferéncias, socializando no espago publico a informagdo privada. Em
outras palavras, a "socializagio” da informacio privada proporciona a
empatia, o compreender por meio do olhar do outro, o compreender e o
aprender a ver os pontos de vista de outra pessoa, 0 que, por sua vez,
diminui a ractonalidade limitada, 0 que ¢ autor considera como uma
deficiéncia da imaginacdo. O debate gera, em conseqiiéncia, o espirito
civico. Esses fatores, por si 4, j4 propiciam maior consenso, pois se a
todos for permitido debater, discutir, expor pontos de vistas, de forma
racional e em igualdade de condigdes, as decisdes, fruto do processo
deliberativo, ganhario legitimidade e apoioza. Nesse sentido, o processo
de debate gera uma melhor decisdo. Para Fearon (2001, p. 80), em razio
do consenso, os participantes do processo decisério atuardo
positivamente para implementar as decisfes de forma correta ou em
acatd-las voluntariamente, pois o debate “incrementard el consenso
social acerca de 1o que hay que hacer o de lo que es correcto”.

Contudo, necessério € diferenciar do debate a negociagio, pois,
no processo deliberativo, deve-se primar pelo debate.

Petit * considera que as decisdes tomadas com base na
negociagdo refletem consideragdes inadequadas ou ndo expressam
consideragGes relevantes, pois podem -inclusive - ignorar a realidade.
As decisfes tomadas com base no debate, &4 maneira republicana,

2 Para Mackie (2001, p- 98),. “..la discusién parcce ser el tnico medio

disponible para reducir las diferencias entre las personas, para acercar sus
posiciones sobre los temas en debate o para conseguir que concuerden’en
considerarlos en una sola dimensién (si bien que no hay garantia de que la
discusién lograrfa reducir las diferencias sobre cualquier asunto en
particular”. In: ELSTER, Jon (Coord), 2001.

¥ PETIT, Philip. Republicanismo. Una teoria sobre la libertad y el
gobierno. Barcelona: Paidds, 1999, p.245.
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permitem que os envolvidos tenham garantlas de que os seus interesses
e suas mterpretagoes sdo relevantes’

Enquanto as disputas por negomagﬁo somente permitem a elas ter
acesso aqueles envolvidos com suficiente poder de negociagdo para
ameagar efetivamente as outras pessoas, as disputas com hase nos
debates "estdn abiertas a todos los ?ue consigan arguir plausiblemente
en contra de las decisiones piiblicas™” (p. 245).

Gargarella *? sustenta que a deliberagdo vem contribuir para a
imparcialidade. A imparcialidade é o resultado do processo de
discussdo, do debate, da qualidade das argumentagGes, pois as partes
tém oportunidade de esclarecer suas opinides, ampliando os argumentos
e possiveis solucdes para 08 problemas ob]eto de debate, o que ajuda as
pessoas a descobritem provéveis erros fiticos e 16gicos nos seus
- raciocinios. Stokes (2001, p. 178), por sua vez, acredita que- a

* Segundo Petit (1999, p. 245): “En la toma de decisiones basada en la
negociacién, la gente viene a la mesa de negociaciones con intereses e
interpretaciones predefinidos - sus corazones y sus cabezas estan cerrados -,
y forjan un acuerdo haciéndose mituamente concesiones. En la toma de
decisiones basada en el debate, la gente parte del comin reconocimiento de
la relevancia de ciertas consideraciones, y se mueve en el sentido de un
resultado acordado interrogindose mituamente sobre la naturaleza y el -
alcance de esas consideraciones y convergiendo en una respuesta a la
cuestion de qué decisién es avalada por las consideraciones. En la toma de
decisiones basada en la negociacién, las preferencias estdn dadas; en la
toma de decisiones basada en el debate, las preferencias se forman™.
Indaga Petit (1999, p. 246): ** ;Qué significarfa que la toma de decisiones
piiblicas, en particular la toma republicana de decisiones, se basara en el
debate y permitiera disputas debatibles? Significarfa que en cualquier lugar
de toma de decisiones, legislativo, administrative o judicial, existirian
procedimientos para identificar las consideraciones relevantes para la
decisién, posibilitando asi que los ciudadanos plantearan cuestiones sobre
lo apropriado de esas consideraciones. Y significaria la existencia de
procedimientos que permitieran a los ciudadanos hacer un juicio sobre la
real determinacién del resultado por las consideraciones relevantes: las
decisiones tendrfan que hacerse con transparencia, con amenaza de
escrutinio, con libertad de informacién, etc.”.
2 GARGARELLA, Roberto. Representacidn plena, deliberacion ¢
imiparcialidad. In: ELSTER, Jon (Coord). La democracia deliberativa.
Barcelona; Gedisa, 2001, p.325. ’

K}
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deliberagdio apresenta como efeito positivo infundir a ‘mentalidade
comunitaria, incrementando a magnitude ¢ a variedade dos dados que
formam parte das decisGes coletivas, assim como a deliberagco pubhca
retira os cidaddos do foco dos seus interesses setoriais.

Para Stewart > no sisterna de governo tradicional, a capacidade
de deliberagdo dentro do processo de decisdo politica ¢ muito pouco
desenvolvida, logo os marcos da democracia representativa precisam
ser expandidos. A democracia deliberativa, nio é antagdnica aos
pressupostos ¢ institutos da democracia representattva.

Stewart (2001, p. 78-79) propde o fortalecimento da deémocracia
representativa por meio de mecanismos de deliberagfo entre governo e
cidadios € também no interior do governo. Portanto, h4 uma mudanga
para uma democracia mais ativa, que incorpore os cidaddos no processo
decisdrio por meio da interagfio entre governo e sociedade com base na
existéncia de espagos democrdticos, de espagos de didlogo. Para o autor,
“discusién en una democracia deliberativa - significa discusién
informada, de modo que interaccidn, informacién y reflexién se
convierten en tres componenies esenciales. de” la democracia
deliberativa”. Prossegue o autor: A democracia deliberativa constréi-se
por meio de mecanismos participativos que ponham a administracio, o
poder piiblico em contato com os cidaddos, permitindo a interagio, o
dialogo. O processo deliberativo, ao permitir processo de discussio e
reflexdo, . possibilita vislumbrar os conflitos - subjacentes a um
determinado problema e, em conseqiiéncia, as formas como devem ser
abordados, processo que se aperfeigoa entre cidaddos, no mtenor do
governp e entre o governo € 0s cidadios.

Brugué, Font e Goma * salientam que no processo deliberativa
hd que existir a participagfo cidadi. Esta se expressa como a atividade
que envolve os cidaddos no processo de tomada de decisdes piiblicas.
Consideram: “La participacién no se percibe como un simple acto de
colaboracién sino como una actividad propositiva y como un espacio de

 STEWART, John. De la renovacién democrdtica a la democracia

deliberativa, In: FONT, Joan (Coord). Ciudadanos y decisiones piblicas.
Barcelona: Editora Ariel, 2001, p.79.

. BRUGUE, Quim; FONT, Joan; GOMA, Ricard. Consejos consultivos en
Barcelona: un balance. FONT, Joan (Coord). Cindadanos y decisiones
piblicas. Barcelona: Editora Ariel, 2001, p.112-121..



66 | REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO ~ ALAGOAS, n. 20

didlogo entre la ciudad y sus instituciones”. Logo pensar em democracia

- deliberativa implica considerar que a participagdo dos cidadios
pressupde a defini¢do das prioridades futuras, a eleigdo de alternativas
para politicas piblicas, pois sdo aqueles que, com os governantes, terao
a oportunidade de decidir efetivamente sobre os assuntos coletivos que
os afetam. Contudo ressaltam os autores que ha processos participativos
débeis, que.se limitam as dimensdes informativa, consultiva ou de
cooperagdo com os entes piiblicos (BRUGUE, FONT E GOMA, 2001,

-p. 112). Essas formas, portanto, nfo se aproximam da defini¢do de
participag@o politica contida no sentido de democracia deliberativa. -

Segundo Stewart (2001, p. 91), as atividades piblicas orientadas
objetivando a democracia representativa devem-se pautar de acordo
com os seguintes principios: a interagfio € a base da rela¢do entre os
cidaddos e a autoridade; qualquer tipo de consulta a ser realizada pelo
poder publico aos cidaddos deve ser seguida por algum tipo de resposta
aos comentdrios por eles realizados; dentro das possibilidades, qualquer
informagéo deve ser acompanhada do debate; em existindo tempo e
espago disponiveis para reflexdo, o debate deve converter-se em
dellberagao

‘Rodriguez * propde reflexiio mais ampliada sobre a democracia
deliberativa. Para o autor, a democracia n3o se limita ao processo
eleitoral,  elei¢@o de lideres, consoante o modelo da democracia liberal.
A democracia participativa expressa-se como um conjunto de priticas,
de procedimentos para o autogoverno, em que € permitida a
participagdo dos cidaddos por meio de mecanismos de decisdo direta e
serm-dlreta

Para Rodriguez, a democracia revela-se como um belo e
_ apaixonado processo de forgas subversivas que, por meio de préticas de
autogoverno locais, conquistam a realidade, préticas essas denominadas
pelo autor espanhol de "demoarquias". Trata-se de um processo
constituinte de acfio - em que 0s movimentos socials assumem
importincia capital - que objetiva a realizagio do controle sobre o
politico e sobre a economia por meio de préticas que objetivam a
participagio direta dos cidaddos na gestdo da coisa piblica. A
mobilizagdo cidada possibilita o surgimento de uma nova concepgao de

% RODRIGUEZ, Rafael. Cindadanos soberanos. Participacién yldemocracia
directa. Espana: Almuzara, 2005, p.21-25.
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cidadania, j4 que o processo participativo vai de encontro as formas
limitadas das- mstltulgoes representativas, contidas na concepgao liberal
de democracia®. = - :

A democracia participativa surge como resposta as insuficiéncias
participativas da  democracia representativa, com conteido
"subversivo", como afirma Rodriguez, pois nfio busca ser um
complemento a democracia representativa nem mesmo um instrumento
paliativo as insuficiéncias da democracia representativa. A democracia-
participativa € para o autor, “una via decididamente rupturista y apunta
-al establecimiento de procesos democriticos, . que establezcar
progresivamente cada vez mayores controles y actuaciones por parte de
la cindadania” (Rodriguez, 2005, p. 13; 32).

7 E importante assinalar, ainda com base nos ensinamentos de
Rodriguez (2005, p. 33), a diferenga fundamental entre "demoarquia” e
"poliaraquia electoral focal".

O autor espanhol trabalha esses dois conceitos, objetwando
distinguir as fungdes, finalidades e objetivos da demoarquia, que vio
muito além do simples interesse em legmmar as politicas piblicas
neoliberais e as conquistas fundamentais do Estado de Bem-Estar. Por
meio da "poliaraquia electoral local”, possibilita-se a participagio
cidada em dmbito local como forma de legitimacdo das instituigdes da
democracia liberal ou representativa, permitindo, por meio de
mecanismos participativos, experiéncias de cidadania que venham
compensar a falta de protagonismo dos cidadios em outros niveis de

3 Leciona Rodriguez (2005, p. 31): “Si analizamos la teoria contractualista

que funda la democracia liberal nos damos cuenta de que ésta sugiere un
hipotético, abstracto, ficticio y descontextualizado modelo donde los
individuos libres, independientes e iguales por naturaleza, solitarios &
individualistas deciden ponerse de acuerdo y ceder algunos derechos para
salvaguardar la propriedad y su vida. Barber sefiala que la democracia
liberal es radicalmente instrumentalista, ya que conceptos como interés
publico, comunidad o gobierno, no son méds que medios para las
necesidades privadas e individuales, o més concretamente, y desde mi
punto de .vista, para los derechos de propiedad concebidos por el
confractualismo. Participacién y comunidad son meros instrumentos al
servicio del individualismo. Barber la llama thin democracy o democrac:la
débil™.
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decisdo politica. Esse conceito € complementar 4 democracia liberal e
as instituigdes representativas’’.

-A "poliaraquia electoral local" inibe a participagao democratica
porque a restringe ac dmbito da escala local, ao municipio, assim como
ndo permite a plena participagio da cidadania, pois a participacio des
cidaddos estd condicionada 4 classe politica que controla o governo, o
que por si sO gera desigualdade nas oportunidades de participagdo
politica.

A "demoarquia”, segundo Rodriguez (2005, p. 42-43), vem
propor uma ruptura no modelo democrético que ratifica a ingeréncia do
capitalismo na politica, encolhendo a democracia, ¢ exercicio da
cidadania e a vivéncia dos direitos humanos. A "demoarquia”, por meio
de um processo decis6rio deliberativo, complexo, vivido, propde a
transgressdo do modelo democrdtico liberal em gue poucos decidem
sobre a vida de todos. A "demoarquia” reflete “practicas rupturistas,

abiertas a la creatividad de la gente y necesariamente ampliables a los
espacios nacional y supranacional™® (Rodriguez, 2005, p. 173).

3T Afirma Rodriguez (2005, p. 33-34), “En esta via, la democracia
participativa se inserta en la democracja liberal y es complementaria de las

" instituciones representativas. A causa de la crisis de representacidn, la
escala local ha sido elegida para reestructurar la confianza perdida en el
sistema politico de cara a crear un nuevo consenso organizado. Como decia,
es una-manera de justificar la limitacién que padecen los ciudadanos a
niveles més altos de la escala, ddndoles la oportunidad de participar allf
donde se considera ‘que es posible’ (escala local) y delegando donde no hay
otro ‘remedio’ (escala nacional y transnacional)”.
“En definitiva, este modelo participativo implica adaptar y adecuar las
instituciones y procedimientos democrdticos vigentes a las nuevas
realidades sociales para hacerlos més eficaces. Se piensa que es necesario
crear nuevas estructuras politicas que permitan una participacién mds activa
de la ciudadania. El objetivo es incrementar la accién de la cindadania pero
en el seno del modelo liberal de democracia representativa, lo que plantea
seria dudas sobre su objetivo final”.
Afirma Rodriguez (2005, p. 174): “La demoarguia lo que pretende es la
universalizacién de los comportamientos democraticos. Las acciones
tendentes a la consecucién del autogobierno por parte de la gente. En
definitiva, dichos medios han de adecuarse a la ciudadania y han de ser
consecuencia de la produccién creativa de la gente, de los ciudadanos. En

38
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Esse modelo propde a gestio e a implementagcio de politicas
puablicas por meio da participagio direta dos cidadios, sob a forma de
diversos mecanismos participativos que objetivam a paulatina
autonomia dos cidaddos, das associagdes e grupos sociais para refletir,
debater e buscar solugbes para problemas no espago politico, estatal ou
ndo estatal, influenciando e definindo as decisdes governamentais. O
modelo traz implicita a transformagiio do Estado, do seu papel na
consecugdc de politicas piblicas com base no fortalecimento da
cidadania e nas priticas decisérias democréticas. 'A- democracia
participativa apresenta-se ‘como participagio, como consulta, como
decisio num marco deliberativo que objetiva a -agfio politica em
concreto. '

E importante aduzir que o modelo, diferentemente da
"poliaraqufa electoral local", concebe o processo deliberativo em dmbito
- local, partindo das légicas das necessidades, como um processo
deliberativo enddgeno - isto é, realizado em fungiio das caracteristicas ¢
pecilliaridades politicas, econdmicas, culturais, sociais de cada
municipio e que, apesar de tangenmar os assuntos referentes aos
~problemas locais, faz isso em conexiio com as questdes global nacional
¢ intermacional.

5. Conclusao

A proposta de processos deliberativos endégenos é harmonica
com a concepgdo do desenvolvimento sustentdvel, pois pugna por
possibilidades iguais de participagio a toda a coletividade, inclusos
aqueles considerados pela Agenda 21 como hipossuficientes: mulheres,
criangas, idosos, minorias étnicas, deficientes, homossexuais. De fato,
pensar em democracia pressupde a- conmderagao de igual liberdade para
todos. E por meio do fortalecimento das minorias, da igualdade material
concreta dos designais que se proplclam as bases para a existéncia de
espacos democraticos.

~ Rodriguez (2005, p. 173-174) d4 énfase 2 participagdo politica de
todos como forma de influenciar e definir as decisdes govérnamentais.
Ressalta a importincia da participagdo politica como condigio de

este sentido, lo tinico que se deberfa universalizar son los comportamientos
democriticos, que ¢n el niicleos de los procedimientos diferenciados va a
. asegurar la adecuacién-entre procedirniento y usos culturales”.
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liberdade e de igualdade no espago piblico. Porém trabalha também
com a idéia de que decisdes governamentais democraticas dependerm de
transformagdo da estrutura estatal. Em outras palavras, as
“demoarquias” s6 se tornam realidade se houver substancial
transformacio do Estado e de sua estrutura organizacional para
fortalecer a cidadania para préticas decisérias democriticas. E nessa
“perspectiva que D'Auria (2004, p. 59) propde uma idéia para contribuir
com o desenho da engenharia politica da democracia.

" D’Auria considera que a democratizagiio do sistema politico
depende de um regime municipal forte, auténomo, com competéncias,
responsabilidades e servigos para realizar, que empreenda uma politica
inteligente “"de promocién del cooperativismo".

O autor entende que a democratizagio do sistema politico esta -
relacionada com um regime politico municipal forte, autdnomo, um
.regime em que a descentralizag3o territorial permita aos governos locais -
assumirem competéncias como "un verdadero centro de decisiones
politicas significativas para la vida de sus habitantes"*® (D’ Auria, 2004,
p. 59). Logo, a autonomia politica municipal estd relacionada com a
existéncia de recursos econdmicos. Porém, essa autonomia s6 se tomnard
factivel, segundo D'Auria, se se reconhecerem aos municipios "amplias
facultades autoconstituyentes, potestades legislativas y jurisdiccionales

y - elemento fundamental - poderes impositivos".

Somente sob essas condigdes, aduz o autor, o municipio podera
prestar com eficicia servicos publicos e contribuir para o
desenvolvimento da democracia local, "de una verdadera comunidad
autogestionada” (2004, p. 59). A assungio de competéncias e
responsabilidade pelo 6rgdo municipal deve-se dar por meio do
cooperativismo, por meio do processo de regionalizagdo, com a criagdo

39

No mesmo sentido, considera Castells: ... a identidade territorial e os
governos locais/regionais #m-se transformado em forgas decisivas no
destino dos cidadfos, nas relagdes entre Estado e sociedade ¢ na
reestruturagio dos Estados-NagBo. Uma pesquisa sobre evidéncias |
comparativas no processo de descentralizagfo politica parece confirmar o
dito segundo o qual os governos nacionais na Era da Informag@o sio muito
pequenos para lidar com as forgas globais, mas demasiado grandes para
gerir a vida das pessoas." (CASTELLS, 2003, A era da informagdo:
economia, sociedade e cultura. O poder da identidade (Vol II), p. 331-32). '
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de associagOes entre democracias municipais. A cooperagio entre as
- administragdes piblicas municipais seria mecanismo para a resolugio

de problemas e atendlmento de interesses compartilhados pelos
* municipios.

Para I Auria, um regime municipal autdnomo, forte, configuraria
um passo decisivo paraa democratlzagao radical do pais. Isso porque é
no dmbito municipal € em que se pode manter um didlogo direto com a
populacdo e em que se pode garantir a simetria discursiva, a igualdade
de condi¢Ges éntre interlocutores para o processo dialégico e para o
processo decisorio.

Assumindo atitude similar, Amaral* {2001, p. 52) considera que,
sem descentralizacio politica e sem o fortalecimento do poder local,
sem a organizagio autdnoma das comunidades, ndo hd como se pensar -
em democracia. -

-4 AMARAL, Roberto. "A democracia representativa estd morta; viva a
democracia participativa! In: GRAU, Eros Roberto; GUERRA FILHO,
Willis Santiago (Orgs). Direito constitucional. Estudos em homenagem a
Pauo Bonavides. S4o Paulo: Malhelros 2001.
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SUMARIO

1. Introdug&o. 2. A criminalidade organizada e o advento da lei n?
9.034/95. 3. Crime Organizado: a busca por uma definigéo legal.
4. Mecanismos legais de combate ao crime organizado. 5. O
crime organizado em Alagoas — O podér e a violéncia. 6. As
primeiras manifesta¢des do crime organizado em Alagoas. 7. A
resposta estatal 8. A evolugdo da criminalidade no Estado de

* Alagoas. 9. A atuagdo Estatal no combate & criminalidade em
Alagoas. 10. Orgaos criados pelos Poderes Estatais. 11. Os
mecanismos Legais de Combate ao Crime Organlzado aplicados
em Alagoas. 12. Conclusdo.

1.  Introdugdo.

' O crime. organizado tornou-se,  hodienarmente, um dos

problemas que mais preocupam os poderes estatais brasileiros, em

virtude dos sérios danos causados 2 sociedade e do elevado nivel de

estruturagdo, despertando, assim, a premente necessidade de que
sejam estabelecidas técnicas especializadas no seu combate, vez que,

© 0s mecanismos utilizados para repnrmr a criminalidade comum nio se

mostram suficientes.

O presente artigo dedicar-se-4, justamente, ao estudo das formas
de combate ao crime organizado adotadas pelos poderes estatais,
particularmente os de Alagoas, buscando demonstrar os mecanismos
existentes no Brasil ¢ quais destes estfio serido utilizados no Estado de
Alagoas, bem como, verificar se os meios aqui adotados sdo os mais
adequados e eficientes e se estdo produzindo os resultados esperados.

_ O tema abordado mostra-se rico em pontos discutiveis, vez que,
embora “o crime organizado” se¢ja uma temdtica que ja foi objeto de
estudo de alguns doutrinadores pétrios, ainda apresenta lacunas e
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obscuridades que precisam ser sanadas e apresentadas & comunidade
juridica, a qual ainda ndo possui uma nogio adequada daquilo que pode
ser realmente considerado como crime organizado, fazendo-se
necessdria a realizagio de um maior detalhamento acerca da matéria,
bem como uma andlise critica, neutra e fundamentada, vez que, a falta
. de conhecimento sobre o assunto torna-se campo fértil para diversas
especulagdes. |

Doutra banda, faz-se necessiaric um exame acurado dos
mecanismos utilizados no combate ao crime organizado em Alagoas, a
fim de que se torne possivel identificar provaveis inadequagdes que
venham.a culminar na ineficdcia-dos mesmos, gerando, na sociedade
alagoana, ja tdo atemorizada com o crescente indice de violéncia, a
sensagio de impunidade.

2. A criminalidade organizada e 0 advento dalei n° 9.034/95

O desenvolvimento sécio-econdmico e tecnolégico vivenciado,
nas ultimas décadas, pela sociedade brasileira impulsionou a evolugio
da criminalidade no Brasil', a qual deixou de se assemelhar & pura e
simples delingiiéncia urbana, tdo inerente a sociedade desigual do nosso
pafs, e passou a apresentar um nivel de organizagio tal, que dificultava,
surpreendentemente, a sua repressao. Tal avango trouxe consigo a
elevagao dos indices de violéncia no pais e, em conseqiiéncia, gerou um
ambiente social carregado de medo e revolta.

Frente a esta nova realidade, as autoridades estatais brasileiras,
passaram a ser pressionadas pela sociedade, a qual buscava
incessantemente por um eficaz combate a esta nefasta manifestacdo
delitiva. '

Diante dessa cobranga, discussdes politicas foram travadas
visando, prioritariamente, & elaboragdo de mecanismos legais que
peérmitissem uma atuagio efetiva do Estado na Ttepressio. a
criminalidade organizada, as quais culminaram, no ano de 1995, na -
promulgacdo da Lei Ordindria n® 9.034, intitulada no meio juridico de
“Lei de Combate ao Crime Organizado (LCCO)”, que trouxe em seu
bojo instrumentos que poderiam ser utilizados na investigagdo e
combate as referidas atividades delitivas.

. /
MEDRONI, Marcelo Batlouni. Crime ‘organizado — aspectos gerais e
mecanismos legais. 2 ed. Sdo Paule: Atlas, 2007. p. 5.

1
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3. Crime Organizado: a busca por uma definigéo legal

Uma das problemiticas mais marcantes, no que se refere ao
estudo da criminalidade organizada, trata-se da defini¢io legal de
“crime organizado” e de “organizagdes criminosas”, de forma a
estabelecer as diferengas existentes entre estes dois institutos.

A lei 9.034/95, apés a reforma empreendida pela lei 10.217/01,
passoﬁ a considerar como crime organizado todos “os ilicitos
decorrentes de agdes praticadas-por quadrilha ou bando ou organizagdes
ou associagdes criminosas de qualquer tipo”, contudo, nfio apresentou
qualquer deﬁmgao do que seriam essas agdes. Dessa forma, para que
fosse possivel pdr em pritica alguns dos dispositivos da supracitada
legisla¢do, o aplicador da lei viu-se diante da drdua tarefa de identificar,
através de uma interpretagdo sistemdtica do Ordenarnento Juridico

" Pitrio, as referidas agGes. C o

Porém, essa empreitada desvendou uma grave lacuna: apenas
duas destas agBes possuiam tipificagdo legal, quais sejam, a quadrilha
ou bando, prevista no art. 288 do CP, e as associagbes criminosas,
. previstas na antiga Lei de Téxicos, art. 14; art. 18, III, Lei 6.368/76
(hoje prelecionadas nos artigos 35 e 37 da Lei 11.343/06 — Nova Lei de
Téxicos) e no art. 2° da Lei 2.889/56, que prevé a associagio para
pritica de genocidio; carecéndo de tipificagio, as agbes praticadas por
organizagdes criminosas.

(1]

Diante desses fatos, as criticas & Lei n° 9.034/95 se
intensificaram, sob a alegac¢do de que os dispositivos legais que faziam
mengdo ao termo “‘organizagdes criminosas”, nio sé nesta lei, como
também, em outras legislagdes, embora vigentes, nao possufam eficécia.
Um exemplo a ser mencionado € o inciso VII do art. 1° da Lei 6.913/98,
conhecida como a “Lei da Lavagem de Dinheiro”, que preleciona como
crime “a ocultagdo ou dissimuldgdo da natureza, origem, localizagio,
disposigio, movimentagio ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de crlme praticado por
orgamzaqao criminosa” (grifo nosso).

Em 2004, por meio do Decreto Presndenmal n® 5015, a
Convencdo das NagSes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (realizada em dezembro de 2000, na cidade de Palermo,
Itdlia) passou a vigorar em nosso pafs, inserindo-se no Ordenamento
Juridico Brasileiro com forca de Lei Ordindria e.trazendo consigo, em
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13 H

seu artlgo 2,

, uma definicdo para a tdo mencionada organizacido
criminosa: : '

Grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o proposito
de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na
presente Convengdo, com a intengdo de obter direta ou
indiretamente, um beneficio econfimico ou ouiro beneficio
material.

Presente, no ordenamento, uma possivel, embora ndo tao
adequada, defini¢éio legal para o que seriam as organizac¢Ses criminosas,
poder-se-ia considerar que a discussdo acerca da existéncia de entraves
ao combate a criminalidade organizada, oriundos da falta de uma
definicio para as “organizagbes criminosas”, teria sido superada’.
Contudo, ndo foi essa a paisagem que se apresentou na doutrina juridica
patna continuando, essa situagdo, a ser objeto de debates.

Com isso, projetos de lei foram apresentados na Cémara dos
Deputados e no Senado Federal, com o intuito de formular uma
defini¢io mais adequada aos moldes em que o crime organizado se
. manifesta na sociedade brasileira. Merece destaque, dentre eles, o
Projeto de Lei do Senado n® 150/2006, de autoria da Senadora Serys
Slhessarenko, o qual, atualmente em constante tramitagio no Senado
federal, visa revogar a Lei 9.034/95; apresentando em seu conteddo nio
s6 os mecanismos de defesa ja previstos na lei, atualmente, em vigor,
mas também uma definigdo legal para crime organizado. Tal Projeto de
Lei ja sofreu algumas modificagdes, no sentido de viabilizar um
‘combate mais efetivo a essa prética delitiva, facilitando, inclusive, a
atividade mvestigativa do Ministério Piblico. Porém ainda ha muito a
_ ser adaptado, vez que, observando-se o ordenamento juridico como um
todo, verificar-se-4 que alguns dos dispositivos previstos no referido
protétipo legal ndo se coadunam com o Decreto-Lei n° 5.015/04,
principalmente no que concerne ao rol taxativo de crimes apresentado
-pelo Projeto de Lei do Senado, ¢ que ndo se configura na Convencio de
Palermo’.

2 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, volume 4: leglslagao penal

-especial. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 234,

DANTAS, Marcus Vinicius da Silva. Crime organizado: uma visio do PLS
150/2006 e o necessdrio aperfeicoamento legislativo. Revista Juridica
Consulex. Sio Paulo. ano X. n. 237. p. 48 - 49. 30 nov. 2006.

x
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Assim, para evitar que essa situagio se concretize, faz-se mister
que os legisladores atentem para essa problemética e empenhem-se em
adequar a legislagio em fase de tramitagdo no Senado, aquelas que se
encontrem em vigor, visando, precipuamente, superar a questio legal
referente ao combate 3 criminalidade organizada, permitindo, assim,
uma real ¢ efetiva atuac;ao repressiva a este nefasto problema que
preocupa ¢ amedronta a' sociedade brasileira, e, de outro lado,
harmonizar o direito interno com as normas internacionais®.

Por fim, cabe ressaltar que, embora nfio haja, ainda, uma
defini¢do legal que englobe todas as caracteristicas inerentes ao crime
organizado, como bem expds Luiz Flavio Gomes:"

previsdo de acumulagAo de riqueza indevida; hierarquia
estrutural; planejamento do tipo empresarial;, uso de meios
tecnolégicos sofisticados; divisdo funcional de atividades;
conexdo estrutural ou funcional com o Poder Pablico; ampla
oferta de prestagdes sociais; divis&o territorial das atividades
ilicitas; alto poder de intimidagéo; capacidade efeliva para a
fraude difusa; conexd3o local, regional, nacicnal ou
_internacional®,

ndo ha que se considerar, de forma alguma, a ineficicia total dos
mecanismos de combate ao crime organizado presentes na legislagdo
penal brasileira, os quais precisam ser cada vez mais aplicados e
aperfelgoados a fim de que se torne possnvel deter o assustador avango
da criminalidade organizada.

4.  Mecanismos legais de combate ao crime organizado

As autoridades estatais, ao verificarem os niveis de estruturagio e
complexidade alcangados pela criminalidade no Brasil, perceberam que
a Politica Criminal em vigor no pafs tornara-se obsoleta, ndo possuindo
forga suficiente para obstar o désenvolvimento da delinqiiéncia. Dessa
forma, empreendeu-se uma reestruturagﬁo no sistema penal vigente,
com a adogio de medidas mais enérgicas, de cunho’ emmentemente
represswo :

4 DANTAS, Marcus Vinicius da Silva. Op. cit, 2006, p. 50.
5 GOMES, Luiz Flavio e CERVINI, Raidl. Crime organizado: enfoques
criminoldgico, juridico (lei 9.034/95) e politico-criminal. 2 ed. Sdc Paulo:
RT. 1997, p. 94 - 98;
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. Fundamentados nessa nova Politica Criminal, foram promulgados
alguns diplomas legais contendo uma série de mecanismos voltados a
repressdo ao crime organizado. Dentre eles, merécem destaque:

a) Delacdo Premiada

O ‘instituto da delagdo premiada configura-se quando o réu ou
acusado, integrante de organiza¢Bes criminosas, delata a pratica de
crimes cometidos pela organizag@o e aponta seus respectivos autores e
participes, recebendo, em troca, beneficios.

Para que seja aplicado, é necessdrio que o préprio agente tenha,
espontaneamente, tido a iniciativa de prestar informagdes as autoridades -
competentes; nio se perfazendo com a mera voluntariedade, na qual o
animus de colaborar néo parte do agente, mas sim, decorre da influéncia

‘de terceiros. Qutrossim, precisa ser eficaz, isto &, as declaragoes
prestadas devem auxiliar efetivamente no desvendamento dos crimes®.

O art. 6° da Lei 9.034/95, prevé esse mecanismo. - denominado,

no referido dispositivo legal, de “colaboragdo espontdnea” - quando

concede o beneficio da reducdo da pena, de um a dois tergos, ao

acusado ou réu que trouxer esclarecimentos acerca das atividades das
organizagfes criminosas.

Tal instituto, com forte inspirago na Politica Criminal italiana e
americana, estd previsto também em outros diplomas legais, tais como a
Lei 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos ), em seu pardgrafo tnico do
artigo 8°; A Lei 7.492/86 (Lei do Colarinho Branco) -, no § 2° do artigo
25; a Lei 8.137/90 - que trata dos crimes contra a Ordem Tributaria -, no
seu artigo 16; o instituto da delagio premiada estd previsto, ainda, no
paragrafo 4° do artigo 159 do Cédigo Penal - que tipifica o delito de
extorsio mediante seqgiiestro; na Lei 9613/98, Lei da Lavagem de
Dinheiro, no paragrafo 5° do artigo 1°, possuindo em cada um deles,
certas particularidades.

Por fim, a Lei 9807/99, que trata da protecio a vitimas e
testemunhas, prevé em seus artigos 13 e 14, a figura da -delagdo
premiada, prelecionando, respectivamente, que “Podera o juiz, de oficio
ou a requerimento das partes, conceder o perdio judicial e a
conseqtiente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primdrio,

6 GOMES, Luiz Fldvio e CERVINI, Radl. Op. cit., 1997, p. 168 - 169;
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tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagio e o
processo criminal” e que “o indiciado ou acusado que colaborar
voluntariamente com a mvestlgagao criminal e o processo cnmmal terd
a pena reduzida de um a dois tergos™. :

b) Programa de Protecio a Vitimas e Testemunhas:

O Programa de Protecio a Vitimas e Testermnunhas — PROVITA-,
surgiu em 1996 por uma iniciativa do Gabinete de Assessoria Juridica -
as Organizagdes Populares — GAJOP -, organizagido ndo governamental,
sem fins Iucrativos, criada em 1981, no Estado de Pernambuco, que
atua na busca de uma sociedade mais forte e democrdtica ¢ de um
Estado que permita a vivéncia plena de seus cidaddos. Em 1998, através -
de um projeto realizado pelo Ministério da Justi¢a, em conjunto com o
GAJOP, outros Estados da Federagdo foram estimulados a instalar em .
seus territérios o PROVITA’. Atualmente, 17 Estados Ja 1mplantaram 0
Programa e outros estio em fase de instituighio®.

A criagio do PROVITA foi um dos meios encontrados para
reduzir a impunidade e a violéncia contra as pessoas que colaboravam
com a Justica. A Lei 9807/99, conhecida como Lei de Protegdio a
vitimas e testemunhas, que estabelece regras para a organizagio e
manutengdo de programas especiais de protecio a vitimas e
testemunhas, em ambito federal e preleciona a necessidade de os
Estados regularem seus préprios programas, ndo retirando do governo
Federal a responsabilidade de suprir os casos em que os Estados ndo
possuam o referido sistema, foi concebida numa forma de regular o
programa de protegdo a testemunhas j4 instalado no Brasil, concedendo
mais forga aoc PROVITA ¢ consolidando a busca pela garantia dos
Direito Humanos.

Na referida legislagdo, sfo elencados vérios requisitos para a
inclus@o de vitimas e testernunhas em programas de protegao, bem

" MONTEIRO, Valdénia Brito, PROVITA: uma proposta de politica
phblica. Revista de Direitos Humanos - Protegio a Testemunhas no
Brasil/Gajop. Pernambuco, ano 03, n. 7. p. 15. janeirofjulho 2001;

* Governo da Bahia. AGECOM. Bahia sedia Semindric Nacional de’
Proteciio a Testemunhas. Disponivel na internet:
http://www.comunicacao.ba.gov.br/noticias/2007/11/30/bahia-sedia-
seminario-nacional-de-protecao-a-testemunhas; [30.11.07].
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como, dispde as formas em que se orgamzara o programa federal de
prote¢do. :

~ Serdio objetos da lei, pessoas que estejam sendo coagidas ou
expostas a grave ameaga em razao de colaborarem com a investigagdo
ou processo criminal (artigo 1°).

O programa de protegdo terd duraciio de dois anos podendo ser
prorrogado pelo tempo necessdrio para a efetivagdo da protegdo, em
casos excepcionais ¢ se perdurarem os motivos que deram enscjo a-
protecdo (art. 11).

Para a concessdo do beneficio € preciso que sejam obedecidas
algumas exigéncias legais: estar em situacdo de risco, resultante de
anterior colaboracgiio; possuir personalidade e conduta compativeis com
-as restrigbes que serdo impostas; inexisténcia de limitagdes a liberdade e
anuéncia do protegido. Cabe ressaltar que mesmo que as vitimas ou '
testemunhas ndo preencham os mencionados requisitos, ndo ficardo
desprovidas de protecio estatal’. :

O Ministério Publico possui um papel muito importanie na
consolida¢io do PROVITA, na medida em que, atuando como fiscal da
lei, poderd requisitar o ingresso de pessoas no Programa, opinard a
respeito da concessio do beneficio e da exclusdo do protegido, além de
outras medidas referentes ao estabelecimento do programa .

¢) Captacio Ambiental, Interceptacio Ambiental ¢
Interceptaciio Telefonica: ‘
Segundo Lavorenti, “interceptagdo’ é a capta¢do da conversa

por um terceiro, sem o conhecimento dos interlocutores ou com o
conhecimento de um deles”'’. Pode ocorrer na fase policial ou

? PANNUNZIO, Eduardo. O Programa Brasileiro: resultados e
perspectivas. Revista de Dircitos Humanos — Protegdo a Testemunhas no
Brasil/Gajop. Pernambuco. ano 03. n.'7. p. 36. janeiro/julho 2001.

1 BARBOSA, Gilson Roberto dé Melo. Artigo 3° da Lei N° 9.807/99 sobre
a'inclusdo ¢ a exclusio do beneficidrio. Revista de Direitos Humanos —
Protegdo a Testemunhas no Brasil/Gajop.. Pernambuco. ano 03. n. 7. p. 47.
janeiro/julho 2001.

' LAVORENTI, Wilson; SILVA, José Geraldo da; e GENOFRE, Fabiano.
Leis Penais Espec:als Anotadas. 7 ed. Sdo Paulo: Millenium, 2005. p.
235.
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processual e depende de circunstanciada autorizagdo judicial, onde
deverdo ser disciplinados os requisitos para a caréncia, o perfodo de
duragfio e como se dard o registro do procedimento. Este procedimento
deve ser mantido em sigilo e poderd ser requisitado pelo Ministério
Piblico ou pleiteado por meio de representagdo formulada pela
autoridade policial, bem como, obedecidos todos os requisitos para a
sua determinagdo, para que, assim, seja considerado como prova licita.

A gravagio ambiental, também conhecida como escuta
ambiental, se configura quando -uma das pessoas integrantes da
conversa realiza a gravagio da mesma. Ao contrdrio da interceptagio,
nio haveria que se falar em violagiio de intimidade, assim, entende-se
ser desnecessaria a autorizagiio judicial'%,

A interceptagdo telefénica pode ser compreendida como a
interceptagdo da transferéncia de informagdes por meio de
equipamentos telefénicos””. E tida como medida de excegdo, s6
devendo ser determinada nas circunstincias em que se fizer realmente
necessaria.

A Lei 9296/96, promulgada no sentido de regulamentar o inciso .
XII, do art. 5° da CF - que preleciona: “E invioldvel o sigilo (...) das
comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo
criminal ou instrugdo processual penal” (grifo nosso) -, dispde os casos
em (ue serdo permitidas as interceptacdes telefénicas, com prévia
- autoriza¢do judicial, sob segredo de justica, onde deverdo ser bem
delimitados o fundamento e ¢ alcance da.-‘medida. A obedi€ncia aos
requisitos legais previstos para a sua decretacdo é imprescindivel para
evitar que as provas 0bt1das através deste mecanismo, sejam
consideradas ilicitas.

A lei estabelece, rio artigo 2° requisitos bdsicos para que seja
autorizada a interceptagdo de comunicagdes telefonicas, podendo ser
decretada de oficio, ou a requerimento da antoridade policial ou do
representante ministerial,

2 MEDRONI, Marcelo Batlouni. Op. cit., 2007. p. 68.
13 MEDRONI, Marcelo Batlouni. Op. cit., 2007. p. 64.
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" Embora ndo seja um mecanismo voltado excluswamente a
apuragao de delitos cometidos por organizagdes criminosas'®, esse
recurso ¢ de suma importincia, pois uma vez decretada a interceptacéo,
torna-se possivel, ao Ministério Piiblico e Policia Judicidria, a realizagao
do monitoramento das atividades praticadas pelas organizacdes
criminosas, 0 que poderd culminar no deslinde do modus operandi
destas organizagbes, bem como, 2 identificagdo de possiveis integrantes
e, em alguns casos, evitar a consumagao de operagdes criminosas em
fase de preparagio. ‘

d) Acesso a Dados, Documentos ¢ Informacdes e a quebra de
sigilo ' ‘

A lei 9034/95, garante, em seu art. 2°, inciso III, o acesso ao
contetido de dados, documentos e informagdes fiscais, bancirias,
financeiras e eleitorais de individuos e empresas que estejam sob
suspeita em investigagdes referentes ao crime organizado. Segundo
Rodolfo Tigre, “estes informes sdo efetivamente indispensdveis ndo sé
na obtengdo dos indicios de autoria e da materialidade das delitos
investigado, mas, sobretudo, revelam-se valiosos na identificagdo dos
bens e propriedades obtidos com tais prdticas ilegais. i

A utilizagdo deste mecanismo pode ser considerada como uma
interferéncia na intimidade e vida privada do investigado, contudo, por
tratar-se de investigacdo. criminal, o interesse privado deve ser
relativizado diante do interesse piblico de repressio a nefasta
criminalidade organizada.

Os dados obtidos através do fisco mostram-se importantes, na
medida em que, a indicagdo de uma evolugdo desproporcional do
patriménio do individuo ou empresa investigados denota o possivel
enriquecimento ilicito destes'®

A Lei complementar 105/01 trata do sigilo das operacSes de
institui¢des financeiras (sigilo bancdrio), mas prevé no inciso IX, do §

4 SILVA, Eduardo Aradjo da. . Crime Organizado: procedimento
probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 95.

15 MAIA, Carlos Rodolfo Fonseca Tigre. O Estado desorganizado contra o
Crime Organizade - Anotacies a Lei Federal n® 9.034/95 -
Organizagdes Criminosas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997. p. 80.

16 SILVA, Eduardo Araiijo da. Op. cit., 2003. p. 106. )
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4° do art. 1°, a possibilidade da decretagio da quebra-de sigilo bancério,
em qualquer fase do mquento ou do processo judicial, quando for
necessdria a4 apuragdo da ocorréncia de qualquer ilicito pratlcado por
organizagao criminosa.

Prevé ainda, que a comunicagio as autoridades competentes, de
operagbes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica
criminosa, nédo se configura violagio do dever de sigilo. Prevé a
possibilidade de as CPI's terem acesso a informagdes bancirias
diretamente ou por intermédic do Banco Central ou da Comlssao de
Valores Mobiliarios.

O COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras)
criado pela Lei 9613/98, com intito de identificar ocorréncia suspeitas
de atividades ilicitas, tem amplos poderes para requisitar informagdes
bancdrias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas.

A quebra dos sigilos fiscal, bancdrio e financeiro, por envolver
violagdo a direito fundamentais, carece de prévia autorlzag:ao judicial,
na qual o juiz ird delimitar-o seu alcance.'’

Os métodos adotados pela legislagdo brasileira, em sua grande
maioria, resultaram da andlise comparativa feita pelos legisladores,
entre o Brasil e os demais paises que vivenciaram a realidade da
criminalidade organizada. Sendo, assim, originaram-se de um
verdadeiro processo de importagdo, no qual o legwlador buscou adequa-
los as particularidades de nosso pafs.

_Por- fim, faz-se importante ressaltar que o combate ac crime
organizado que, como bem destacaram Lavoretti e José G. da Silva'®,
“pode ter atuacdo regional, nacional e/ou internacional”, é uma tarefa
dificil que vem sendo- realizada nfic s6 pelas Autoridades Estatais
Brasileiras em Ambito Nacional, mas também Estaduais, observadas as
particularidades insitas a cada regio do pais; ‘e tal situagio ndo €
diferente em Alagoas que, nos tiltimos anos est4 enfrentando um avango
preocupante no nivel de criminalidade, o qual despertou a ateng@o do
Poder Piiblico e todas as suas esferas. '

17" SILVA, Eduardo Aratijo da. Op. cit., 2003. p. 108. |
' LAVORENTI, Wilson e SILVA, José Geraldo da. Crime Organizado na
Atualidade. Campinas: Booksellcr, 2000. p. 31.
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5. O crime Organizado em Alagoas — O poder e a violéncia

Alagoas € um Estado com caracteristicas bem particulares, que o
diferenciam dos demais Estados da Federagfo, e exercem forte influéncia
na forma que a criminalidade se desenvolve em seu territério. Regido
voltada, desde os primérdios, ao cultivo da monocultura da cana de
agucar, realizado por grupos de familias organizadas no Estado como
verdadeiras oligarquias hereditérias, ¢ marcada pela alta concentragio de
renda, por niveis gritantes de exclusdo sociall9 e por uma cultura
arraigada no sistema coronelista ~ onde o poder é concentrado e mantido
a todo custo, com desrespeito a qualquer regra que limite sua atuagio —,
sendo comum o fato de os Poderes Politico e Institucionalizado servirem
como vilvulas propulsoras de virias espécies de delitos, desde crimes
contra a Administragio Pdblica20 até homicidios, fundando-se sempre na
corrupgo21, mal que permeia toda a estrutura estatal. :

O histérico de Alagoas € marcado pela cultura da violéncia,
utilizada como forma de impor poder e controlar a médquina Estatal.

Geraldo Majella® e Ruth Vasconcelosﬁ Jefendem que a violéncia nao é

LIRA, Fernando. Formacio da Rigueza e da Pobreza em Alagoas.
Maceié: EDUFAL, 2007. p. 6.

O Caso da Assembléia Legislativa do Estado de Alagoas, no qual,
aproximadamente trezentos milhdes de reais foram desviados do Erdrio
Piblico pode ser tido com um dos exemplos mais recentes da pratica dessa
e de outras modalidades delitivas por membros do contexto politico de
Alagoas. Cabendo ressaltar. que esse caso ainda € objeto de investigagdes
pela Policia Federal, através da Operagiio Taturana; Fontes de Pesquisa:
~ Jornal EXTRA. Ano IX, n® 447, 14 a 20 de Dezembro de 2007, vdrias
matérias relacionadas com o caso - publicagio impressa; Site de Noticias da
Procuradoria da Repiblica em Alagoas — Ministério Piiblico Federal: “Nota
a Imprensa - Operagdo Taturana”, datada de 06/12/07: :
http:/fwww.pral. mpf. gov. br/nouc;as/argmvo/nota 4. lmprcnsal

Fernando José Lira em seu livro Corrupgéo e Pobreza no Brasil: Alagoas
em destaque (Macei6: EDUFAL, 2005. p. 14 e 33), ressalta que estudos
realizados no Estado de Alagoas, demonstram a existéncia de fortes lagos
entre altos niveis de corrupgdo ¢ baixos fndices sociais, bem como, que o
indice de corrupgdo presente nos Estados do Nordesie é muito elevado,
sendo Alagoas um dos mais altos da Regido.

MAJELLA. Geraldo de. Execugtes Sumarias e Grupos de Exterminio
em Alagoas: (1975-1988). Macei6: EDUFAL, 2006. p. 20, 21, 25 & 56.

20

21

22
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uma realidade- recente no Estado de Alagoas, mas sim, uma
caracteristica inerente ao mesmo, em todas as fases de sua Histéria,
sendo considerada, inclusive, o pilar de sustentagdo do poder politico e
utilizada como instrumento para a obten¢do e permanéncia no poder.

. A consolidagio desse sistema resulta em uma estrutura social,
econdmica e politica caracterizada pela impunidade e pela constante
violag@o aos direitos humanos e flagrante desrespeito aos ditames que
regem o Estado Democritico de Direito. Tais fatos reclamam solucées
imediatas por parte dos érgdos institucionalizados ¢ da sociedade civil
organizada.

Estudos realizados em Alagoas demonstram quc'a violéncia no
Estado resulta ndo apenas da criminalidade comum, inerente 3
sociedade desigual e marginalizada alagoana, mas, principalmente, da
criminalidade institucionalizada, com altos mvels de organizagio.

Em rienhum outro Estado do Pafs o crime est4 tdo arraigado nos
Poderes Publicos, como em Alagoas.

6.  As primeiras manifestacdes do crime organizado em Alagoas
' *  Os Grupos de Exterminio

O Sistema Oligarquico desenvolvido no Estado de Alagoas, aos
‘moldes do coronelismo, em que a aquisi¢io e a manuten¢iio do poder
justificam a realizagdo de qualquer tipo de ato entendido como
.necessdrio e conveniente aos interesses da classe dominante no Estado,
fomentou, em Alagoas, a pritica de crimes de mando, realizados,
inicialmente, por. individuos denominados de “jaguncos”, funcionérios
dos grandes “coronéis” ** No decorrer dos anos, essas figuras foram
substituidas por membros do aparato policial do Estado, os quais,
protegidos pela classe detentora de poder, ceifaram, durante anos, a vida

2. VASCONCELOS, Ruth. O poder e a cultura da violéncia em Alagoas.
Macei6: EDUFAL, 2005. p. 30, 39 e 47; e O Reverso da Moeda: a rede
de movimentos sociais contra a violéncia em Alagoas- . Maceié:
EDUFAL, 2006. p. 21. o
Revista Carta Capital - Politica, Economia e Cultura, Ano XIIL n° 440, 18
de abril de 2007. p.29." ' ‘ .
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de vérias pessoas, em todo o temtono alagoano, sem que qualquer tipo
de investigacio fosse realizada™

Organizados desde a década de 70, segundo Geraldo Majjela
grupos de exterminio, formiados, em sua maioria, por membros da
Seguranga Piblica do Estado, foram responsaveis pelo comenmento de
vérios homicidios em Alagoas?’.

O grupo mais famoso, denominado de “gang fardada”, formado
por policiais militares e coordenado pelo Ex-Tenente Coronel Manoel
Cavalcante™ estava intrinsecamente ligado ao poder institucionalizado
e politico alagoano, na medida em que, agindo de forma ativa e
omissiva, consolidava a manutengio do. referido grupo organizado,
fomentando a violéncia, a impunidade ¢, em conseqiiéncia, a falta de
seguranga” Cabe destacar, que,.embora a principal caracterfstica dessa
organizagdo criminosa tenha sido a prética de homicidios, a “gang
fardada” praticava no Estado outros tipos de delitos, como roubos de
carros, assaltos a bancos, a agéncias de correios e casas lotéricas,
desmanches de carros roubados. toaqui

A prisio de varios membros da “gang fardada’ e os atos que se
sucederam tornaram piiblica a triste realidade que permeia o Estado de -
Alagoas, comumente tachado de “terra de coronéis, pistoleiros,
v1olenc1a e impunidade™"

Sabe-se que o desbaratamento deste grupo de extenmmo ndo
dissipou tal pritica delitiva no Estado, sendo, ainda hoje, fonte de
grande preocupagdo e objeto de investigagdes pelos poderes piblicos
competentes.

. Mortes, por queima de arquivo, de testemunhas; ameagas ¢
assassinatos de dissidentes dos ‘grupos criminosos organizados

% 'MAJELLA. Geraldo de. Qp. cit., 2006. p 23.

% MAJELLA. Geraldo de. Op. cit., 2006. p 22 ¢ 23.

¥ No final da década de 90 foram encontrados vdrios cemitérios clandestinos
no Estado de Alagoas, onde os corpos das vitimas dos grupos de exterminio
eram desovados. Cf. MATELLA., Geraldo de. Op. cit., 2006. p 32/34,

Jornal Gazeta de Alagoas online, matéria: Marcados para morrer, de
11/01/04: http://gazetaweb.globo.com /gazeta/Frame.php?.

¥ MAJELLA. Geraldo de. Op. cit., 2006. p 24 ¢ 25.

0 Revista Carta Capital. Op. cit., Ano XIII, n° 440, 18/04/2007. p. 29. .
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existentes em Alagoas sdo comuns no Estado, fatos que o posicionam
dentre um dos trés mais violentos do- pais, com altos indices de
homicidics. _ , ‘

7. A resposta estatal

A. criminalidade institucionalizada, embora ndo seja uma
novidade no Estado de Alagoas, sé passou a ser divulgada de uma
forma mais intensa no final da década de 90, quando a grave crise
econdmica e institucional’' e os elevados niimeros de homicidios e
-assaltos, com envolvimento de ‘integrantes do aparato Estatal,
despertaram a atengio da sociedade alagoana que, mobilizada, passou a
exigir dos poderes Estatais uma solugdo. Os atos que se seguiram,
culminaram no afastamento do governador, a época, Divaldo Suruagy, e
na posse do vice-governador, Manoel Gomes de Barros, que assumiu,
diante da populacdo, o compromisso de moralizar o Estado e combater
a . criminalidade organizada que havia se instaurado em Alagoas,
adotoando, assim, uma postura pautada na evidente tentativa de eximir-
se de qualquer responsabilidade na situagfo caética a que tinha chegado
o Estado de Alagoas durante o periode em que ele mesmo fazia parte
do governo® 2, ‘

_ No intuito de cumprir as promessas feitas A sociedade alagoana,
Manuel Gomes passou a realizar algumas medidas de cunho
repressivo, merecendo destaque a requisi¢do de apoto ao Governo
Federal para que a Policia Federal atuasse no Estado, ‘a fim de que
fosse possivel desbaratar a quadrilha denominada “gang fardada”.

8. A evolucdo da criminalidade no Estado de Alagoas '

Alagoas € um Estado pequeno, com baixos indices de urbanismo,
desigualdades sociais gritantes ¢ um nivel de concentragﬁo de renda que
ultrapassa o limite do Brasil. Tais caracteristicas, por si 86, poderiam ser
consideradas como justificativas para o avan¢o da criminalidade no .
Estado, contudo, a realidade alagoana demonstra que estes elementos
ndo sdo suficientes para explicar o aumento da criminalidade em

' Ruth Vasconcelos (op.c‘it.,'2005, p.89 e p.128) relata que o Estado de

Alagoas vivia um caos generalizado, com greves de policiais civis e
militares, de profissionais dos sistemas de satide e educagdo e sérios
problemas financeiros.

- % YASCONCELOS, Ruth. Op.cit., 2005. p. 89, 128 ¢ 131.
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alagoas, vez que, a violéncia desencadeada nos dltimos anos nfo resulta
apenas da acfo do criminoso comum, oriundo da parcela-marginalizada
do Estado, mas, precipuamente, das atividades realizadas pela
criminalidade organizada, mal que produz efeitos danosos a sociedade
em dois momentos: através de snas atividades per si, e em decorréncia
do estimulo que produz na criminalidade comum, na medida em que,
passa a servir como pardmetro para O Criminoso comum que,
identificando a falta de puni¢8o aos criminosos envolvidos em
organizacdes criminosas, desenvolve em si, o sentimento de liberdade -
para a pratica de crimes.

A esse problema, acresce-se a desestrutura dos poderes
institucionalizados.  Policiais mal remunerados, Instituto de
criminalistica sucateado, viaturas ultrapassadas, q'uebradas, sem
combustivel e em quantidade insuficiente, sistema carcerdrio em
condi¢des deploraveis, setores de inteligéncia despreparados. ou com
carénecia de aparelhamento . adequado, corrupgdo, sdo alguns dos
problemas enfrentados pelo Estado de. Alagoas. O Poder Estatal
encontra-s¢  alijado, clamando por atitudes que permitam o
estabelecimento de uma Politica Criminal aplicivel e produtora de
efeitos positivos.

Recente pesquisa publicada pela Secretaria Nacional de
Seguranga Piblica - SENASP™ - revela os niimeros resultantes do caos
estrutural existente em Alagoas. Produzida com base nas informacdes
fornecidas pelas Secretarias de Seguranca dos Estados da Federacio, tal
pesquisa, apresentou um mapa da criminalidade no pais, posicionando o
Estado de Alagoas e a Capital, Maceid, em patamares elevados, antes
ocupados por grandes cidades e Estados do pais, com alto indice de
criminalidade urbana. O Estado de Alagoas ocupa, no ranking o terceiro
lugar, perdendo apenas para Pernambuco e Rio de Janeiro e a cidade de
Maceié o segundo lugar entre os municipios mais violentos do Pafs.

~ Tal estudo levou em consideragio, prioritariamente, 0 mimero
excessivo de crimes de homicidio, fato facilmente explicdvel pela

3 Mapa de Ocormréncias no Brasil 2004-2005. Site do Ministério da Justica —
Seguranga Publica:
http://www.mj.
gov.br/idata/Pages/MICF2BAESTITEMIDCSC3828943404 A54BF4760896
3F43DA7PTBRNN.htm




CRIME ORGANIZADO: FORMAS DE COMBATE NO ESTADO DE ALAGOAS . 89

cultura de exterminio e pistolagem existente em Alagoas, ja identificada
em muitas das investigacSes anteriormente realizadas no Estado

Essa realidade, identificada pelo Ministério da Justica ¢
divulgada, diariamente, nos jornais locais, através de’ matérias que
demonstram a situagfio cadtica que se encontra o Estado. Crimes contra
o patrimbnio, homicidios, fraudes, trafico de drogas sdo visualizadas
como atividades corriqueiras em Alagoas que t&m na desestrutura da
Seguranga Pidblica uma aliada. .

Esta situagdo despertou na populagfio alagéana uma sensaciio de
temor e inseguranga, fazendo-a exigir mudangas, que promovessem a
oferta de um sistema de seguranga piblica adequado, que realmente
buscasse reprimir- todas as faces da criminalidade desenvolvida em
Alagoas p0551b111tand0 assim, maior seguranga.

No sentido de conceder uma resposta ao clamor publico, as
autoridades estatais se organizaram e estabeleceram no Estado alguns
mecanismos voltados a0 combate A criminalidade existente em Alagoas.

9. A atuaciio Estatal no combate & criminilidade em Alagoas

Alagoas, & semelhanca do que aconteceu no final da década de -
90, vivencia um assustador avango nos indices de criminalidade,
. expressada através de atos praticados tanto pelo criminoso usual, quanto
pelas organizagdes criminosas; e tal realidade, gera um clima de
preocupacio em todas as esferas do Estado que, visando solucionar esse
problema, tém realizado alguns atos voltados ao combate do crime
organizado, Os anos de 2006 e 2007 foram marcados pela institui¢io
dessas estruturas voltadas 2 repressao da criminalidade.

Sabe-se que, o combate ao crime organizado, nefasto problema a
ser enfrentado pela sociedade contemporinea, ndo é tarefa facil a ser
realizada, requer, dos poderes Estatais, 0 maximo possivel de empenho,
organizagiio, estrutura, atuagio conjunta e isengdo. Entendendo essas
necessidades, o Estado de Alagoas enfrenta algumas mudancas,
contudo, verifica-se que ainda ha muito a ser feito, vez que, o Sistema
de Seguranca Estadual encontra-se sucateado, desestruturado e
incapacitado, o que reduz drasticamente as possibilidades de atuagao de
homens ¢ mulheres, pertencentcs a grupos estatais voltados ao combate
ao crime organizado, que nfio mais suportam o caos em que se encontra
o Estado. .
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Dessa forma, combater o crime organizado em Alagoas torna-se
uma tarefa drdua, que requer persisténcia de seus agentes. E foi
justamente essa, a valvula propulsora que permitiu o estabelecimento de
alguns métodos de repressdo ao crime que, embora ndo tenham surtido
efeitos totalmente satisfatérios, em face os grandes 6bices que ainda
existemn, demonstram que mesmo a passos lentos, algo ainda estd sendo
feito.

Cabe ressaltar, que as principais providéncias adotadas em
Alagoas estdo ligadas, principalmente, ao estabelecimento de 6rgios
que visam, prioritariamente, estruturar o Sistema de Seguranga do
Estado, a fim de que seja possivel realizar um adequado combate a
criminalidade no Estado. :

Doutra banda, faz-se importante destacar que, em Alagoas, a falta
de estrutura ndo pode ser considerada a causa ensejadora do aumento da
criminalidade organizada no Estado; sendo, na verdade, a conseqiiéncia
direta das atividades realizadas pelas organiza¢bes criminosas que se
desenvolvem em Alagoas, as quais possuem como principal
caracterfstica, a impressionante inser¢io de agentes nas InstituigGes
Pdblicas, empenhados em assegurar a efetividade e a continuidade das
atividades criminosas™*.

10. Orggos criados pelos Poderes Estétais:

e A criagdo do Nécleo de Combate ao Crime Organizado
(NCCQO) no ambito do Poder Judiciario Estadual.

Criado em fevereiro de 2006 através da Resolugao n° 01/2006 do
_ Tribunal de Justica de Alagoas® o Nicleo de Combate ao Crime
Organizado (NCCO), era composto por seis juizes, dois dos quais,
oriundos da equipe de auxiliares da Presidéncia do Tribunal de Justica
de Alagoas e, os demais, de Juizes da Capital e do interior do Estado:
" Didgenes Tenério de Albuquerque, Rodolfo Osério Gatto, Geraldo
- Cavalcante Amorim, Mauricio César Breda Fllho Sostenes  Alex
Andrade ¢ José Braga Neto.

3 GOMES, Luiz Flavio e CERVINI, Radl. Op. cit., 1997. p. 94 - 98,

3 A referida Resolugfio instituiu a "Central de Inquéritos Policiais e
Procedimentos Investigatérios Criminais" (também c¢onhecida como
"Niicleo de Combate ao Crime Organizado (NCCO)", bem como o
"Mutirdo de Processos Criminais”. )
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O NCCO surgiu por uma iniciativa da Assessoria da Presidéncia do
Tribunal de Justica — carge ocupado, & €poca, pelo Desembargador
Esticio Gama de Lima —, como uma resposta a sociedade, preocupada
com a alarmante escalada da criminalidade no Estado, clamava pela
atuagdo estatal. Conforme o Magistrado, o Nicleo tinha Competéncia
para atuar em todo o Estado de Alagoas desde que as caracteristicas dos
crimes tlvessem a feigiio de érime orgamzado ou de organizagio
criminosa*®

O Niicleo exerceu suas atividades no Estado por pouco mais de
um ano e teve como fungdes primordiais o combate ao crime
organizado” em Alagoas e o aceleramento dos processos que - se
relacionavam aos crimes de pistolagem e i acdio de quadrilhas no
Estado, praticantes dos mais variados tipos de delitos, roubos,
scqijestros, furtos, homicidios.

O grupo de juizes possufa fungdes jurisdicionais que lhes
permitiam a determmagao de virias medidas cautelares desde busca e
apreensfo até prisdes preventivas.

Este Nicleo foi objeto de criticas por alguns juristas do Estado,
sob a alegagfio de que o Niicleo atentava contra o principio do Juiz
Natural e o poder jurisdicional inerente 2 sua func@o, na medida em que
invadia a competéncia dos juizes das Varas Criminais do Estado, bem
como por nid haver sido instituido por meio de lei’’, tendo sido,
inclusive, ingressada uma Representagfio junto ao Conselho Nacional de
Justica, no sentido de anular a Resolugio que instituiu o Nucleo®,

3 Entrevista com o Dr. Didgenes Tenério — Juiz Estadual Titular da 6° Vara -

Criminal da Capital.
Preleciona, Guilherme de Souza Nucci, que (Manual de Processo Penal e
Execucao Penal, 2006. p. 82) o principio do Juiz Natural, previsto nos.
incisos LIIT e XXXVII, do art. 5° da CF, configura-se quando o Estado, na
persecucdio penal, assegura as partes, para julgar a causa, um juiz previamente
designado por lei e de acordo com as-normas constitucionais.
Site do Ministério Piblico Estadual, coluna Saiu na Imprensd, matéria.
. Criminalistas fozem representagdo para extinguir o NCCO, de 25 de maio
de 2006: htp://www.mp.al.gov.br/noticias/saiu_na_imprensa  Site do
. Conselho Nacional de Justiga, que demonstra © PROCEDIMENTO DE
‘CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 149, que tem como um dos assunto a
Revogacio da Resolugiio n® 0172006 do TJAL:
http://www.cnj.gov.br/index.php?option=com_wrapper&ltemid=8;
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contudo, a Decis@o proferida pelo CNJ, no Procedimento de Controle
Administrativo n° 149, identificou que o Tribunal de Justica alagoano
realizou modificagdes® na Resolugdo instituidora do NCCO que
especificaram a atuacgio auxiliar, dos membros desse niicleo, aos Juizes
naturais, ndo havendo que falar-se, assim, em violagdo ao principio do
Juiz Natural, tornando-se prejudicado o requerimento de anulagfio da
Resolugzio n° 01/2006 do TJ/AL, e garantindo a conservacgio do Nicleo.

No inicio de 2007, ¢ atual Presidente do Tribunal de Justica,
José Fernandes de Hollanda, apresentou um Projeto de Lei
convertendo o Nicleo de Combate ao Crime organizado em uma Vara
Criminal especializada no combate a atos praticados sob os moldes de
crime organizado, o qual se converteu em marco de mesmo ano na Lei
Estadual 6.806, e instituiu a 17* Vara Criminal da Capital.

* A instituicio do Grupo de Combate as Organizagtes
Criminosas (GECOC) no ambito do Ministériec Publico
Estadual.

A partir do ano de 2005, o Ministério Pdblico Estadual passou a
adotar, a exemplo do Grupo Nacional de Combate &s Organizagdes
Criminosas (GNCOC) — criado em fevereiro de 2002, por iniciativa do
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Piblicos da
Unido, apds a morte do Promotor de Justica de Minas Gerais, Francisco

José Lins do Régo Santos, morto em Belo Horizonte quando
investigava casos de adulteracfio de combustivel no Estado™ —, medidas
direcionadas ao efetivo combate ao crime organizado no Estado de
Alagoas, realizando investigagbes de crimes relacionados ao
narcotrafico, grupos de exterminio, pistolagem, exploragdo sexual,

¥ Conforme consta da Decisio do CNI, as modificages realizadas na

Resolugdo n® 01/2006, foram anteriores ao requerimento formulado pelos
advogados alagoanos. Tais modificagdes deixaram claro as competéncias
concedidas aos juizes do NCCO, que poderiam atuar na fase inquisitorial,
como juizes designados para a Central de Inquéritos e como Juizes
‘auxiliares, ja na fase jurisdicional;

Conselho Nacional de Procuradores-Gerais. Reunido de Grupo Nacional de
Combate as Organizagdes Criminosas é realizada em Maceid
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contando, para tanto, com o apoio de 6rgaos federais, estaduais e
municipais”'. '

Os trabalhos se intensificaram em Alagoas, tornando-se premente
a consolidag@o da orientacdo do Conselho Nacional de Procuradores-
Gerais para que fossem estabelecidos grupos estaduais voltados ao
combate a criminalidade orga\mizada.

Assim, foi instituido, no Estado de Alagoas, em 24 de agosto de
2006, por meio da Resolugao n® 03/2006 do Colégio de Procuradores de
Justica, o Grupo de Combate as OrganizacSes Criminosas, 0 qual se
compde, atualmente, por uma Coordenagio, uma Diretoria de Andlise
Processual e um Diretor de Operagdes, com uma equipe formada por
trés Promotores de Justica Criminais de Terceira Entrincia, com
formagio especifica na drea de inteligéncia, contando ainda com o
Setor de Apoio Administrativo®.

O Grupo estabelecido no Mmlsteno Piblico, segundo a
Resolugio n° 03/2006 CPJ possui competéncia para atuar, em primeira
instdncia, em todo o territério alagoano, na prevengfio e repressao ao
crime organizado. Algumas de suas atribuigBes consistem na realizagio -
de investigagOes, utilizando-se de servigos de inteligéncia, instauracéo
de procedimentos administrativos de investigacdo na drea de sua
atribui¢dio, promogdo de medidas cautelares preparatérias necessarias a
persecug@o penal, bem como realizagdo de outras atividades que se
fizerem necessdrias a identifica¢io de autoria delitiva e produgdo de
pravas.

Segundo o artigo 7° da Resoclugdo e, em conformidade com a
Portaria n® 579, de 26.09.2007, do Procurador-Geral De Justiga, os
Promotores de Justica integrantes do GECOC, somente atuaram em
conjunto como Promotor de Justiga com atribuigdo natural para oficiar
no feito ¢ mediante quando o apoio do GECOC for solicitado pelo
Promotor Natural, contudo, uma vez atuando no caso, 0 GECOC possui

4" Jornal do Ministério Publico. Combate as organizages criminosas marca

a¢Oes do Ministério Pablicoem 2005;

Tais informagbes foram prestadas pela Promotora de Justiga, Marluce
Falcdo de Oliveira, integrante do GECOC (entrevista anexada a esta
monografia); .
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competéncia para realizar 0s atos que se fizerem necessanos sempre'

¢om a anuéncia do Promotor Natural®.

A época em que foi criado, o GECOC atuava em todas as
Comarcas do Estado, quando solicitado, porém, com o surgimento da
17* Vara Criminal da' Capital, especializada no Combate ao Crime
‘Organizado e de abrangéncia em todo o Estado, tal érgao passou a
atuar, sempre em conjunto com o promotor natural do caso, junto & 17

Vara. Cabe ressaltar, que a 17* Vara nfio possui, ainda, uma Promotoria:

de Justica propria, fato que desmente qualquer aflrmagao de que ©
GECOC atua diretamente perante a 17° Vara Criminal®.

Conforme, a Promotora de Justiga Marluce Falcio, integrante do
Grupo, para a cria(;ﬁo de uma Promotoria de Justiga especifica para
atuar junto a 17 * Vara Crlmmal e posterlor indicagio de Agente
Ministerial para ocupar o cargo®, seria necessario que outros cargos de
Promotorias fossem _regulanzados e criados, pois com a mudanga

# Cabe ressaltar, que, embora o GECOC atue apenas em cOnjunio COM 0§
Promotores Naturais, j4 hd entendimento do STI, no sentido de que a
atuacfo direta de grupo especmllzado de Promotores de Justica ndo se
configuraria violagio ao Principio Constitucional do Promotor Natural, vez
que o referido grupo possuiria competéncia e membros integrantes
estabelecidos previamente ao fato criminoso, ndo havendo que se falar,
assim, em acusador de Excegdo. -HC 28700/MS. Habeas Corpus
2003/0094033-8. Relator (a) Ministra Laurita Vaz. Quinta Turma. Data do
julgamento 11.05.04. DJ 07.06.2004. p. 247.

Ministério Piiblico do Estado de ‘Alagoas. Gecoc notfcias, Gecoc esclarece
que nido atuou no caso Cicero Belém. Disponivel na internet:
http:/www.mp.al.gov.br/noticias/fundacoes/Index. asp?vCod=6077
[27.11.2007].

Segundo a Lei Complementar n° 15/96, que Dispde sobre a organizagao, as
atribuigdes e o Estatuto do Ministério Piblico de Alagoas, tais atos sdo de
competéncia do Procurador-Geral de Justiga:

Art. 9° - Compete ao Procurador-Geral de ‘Justica, como o6rgic da
administragiio superior: III. - Submeter ao Colégio de Procuradores de
Justica as propostas de criagdo e extingdo de cargos e servicos auxiliares ¢
do orgamente anual; IV - Encaminhar privativamente a Assembiéia

45

Legislativa os projetos de lei de interesse do Ministério Piblico; VI - Prover

. os cargos iniciais da carreira e dos servigos auxiliares, bem como nos casos
de remogdo, promogio, convocagao e demais formas de provimento
derivado.
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realizada no Cédigo de Organizagio do Judicidrio (Lei Estadual
6.564/2005), novas Varas foram criadas ¢ para ndo criar um Projeto de
Lei para regularizar cada Promotoria, o Procurador-Geral de Justica,
- Coaracy Fonseca, instaurou uma Comissdo responsiavel pelo
levantamento de todas as Promotorias que estavam irregulares e
formular o Projeto de Lei, contudo, quando essa situacio se
concretizou, ¢ 0 projeto ia ser enviado para a Assembléia Legislativa, o
Tribunal de Justica criou mais 3 varas. Assim, restou, ao Ministério
Piblico, recolher o projeto para empreender as reformulagdes
necessarias, €, em virtude do periodo em que esse fato ocorreu, ndo foi
mais possivel que a Assembléia votasse o referido Projeto no Exercicio
de 2007, cabendo a anahse do mesmo apenas nas votagdes do Exercicio
de 2008.

O GECOC atua de forma ostensiva, visando, precipuamente, o
combate ao nefasto crime organizado em Alagoas, ji tendo sido
responsdvel pela realizacdo de vérios atos que culminaram na
descoberta de organizagbes criminosas de larga atuagfio no Estado.

¢ O advento da 17° Vara Criminal da Capital

Criada para substituir o Nicleo de Combate ao Crime
Organizado, a 17* Vara Criminal -da Capital iniciou suas atividades no
dia 16 de maio de 2007*, apés a promulgag:ao da Lei Estadual n® 6806
de 22 de margo de 2007. '

Resultado de um trabalho realizado pelo Nicleo Criminal de
Juizes (NCJ) do Tribunal de Justlga de Alagoas, a Lei que instituiu. a
referida Vara Criminal seguiu os entendimentos exarados -pelo
- Conselho Nacional de Justica, que, através da Recomendacdo n°
032006, sugere a criagdo, nos Ambitos Federal e Estadual, de Varas
Criminais Especificas, com competéncia exclusiva ou concorrente, para
processar e julgar delitos praticados por organizages criminosas” .

% Poder Judicidrio de Alagoas. Ultimas Noticias. 17* Vara Criminal entra

em fancionamento na préxima segunda-feira. Disponive]l na internet:
hitp:/www ti.al.gov.br/noticias/ver_noticia.php?not=360 [14.04.07].

Poder Judicidrio de Alagoas Ultimas Noticias. 17* Vara Criminal entra
em funcmnamento na prox1ma segunda-felra Disponivel na internet:

47

1404, 07).



096 < REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO — ALAGOAS, n. 20

" A 17 Vara Criminal tem competéncia exclusiva para processar ¢
julgar delitos que tenham a feigdo de crime organizado, abrangendo,
assim, as atividades realizadas por organizagdes criminosas, dentro de
todo o Territério Alagoano. Assim como o antigo NCCO, possuf
titularidade coletiva, sendo composta por cinco magistrados, todos
indicados e nomeados pela Presidéncia da Corte estadual, mediante
aprovagao do Pleno. Os juizes designados atuardo por um periodo de
dois anos, podendo ser renovado a critério do TJ/AL. .

Os Juizes designados para atuar perante a referida Vara
Criminal foram: Anténioc Emanuel Déria Ferreira, Fibio Bittencourt
de Aradjo, Fernando Tourinho de Omena Souza, José Braga Neto e
Rodolfo Osério Gatto Hermann, porém, nio atuam de forma
exclusiva, pois ainda permanecem exercendo suas fungdes nas outras
Varas do Estado, onde sao titulares®, Cabe ressaltar que dois dos

. magistrados escolhidos sdo remanescentés no extinto Nucleo de
Combate ac Crime Organizado, Rodolfo Gatto e Braga Neto.

-Qutrossim, merece destaque o fato de a 17*° Vara Especial
Criminal da Capital contar com um sistema de protocolo auténomo
interligado a0 Sistema de Automagio do Judicidrio (SAJ), devendo
todos os feitos referentes a delitos praticados por facgbes criminosas,
como inquéritos policiais e representagbes, serem remetidos
diretamente A Secretaria da Vara, ndo passando pela distribuigio no
protocolo geral do' Férum, Essa determinagdo ¢ de suma importancia
para a manutengdo do sigilo das atividades realizadas no &mbito, da
referida Vara, que trata de crimes que envolvern um grau elevado de
complexidade e que possuem, como uma de suas principais
caracteristicas, a inser¢gdo de. membros dentro do poder
institucionalizado.

Embora seja considerada um- avango obtido pelo Estado de '
Alagoas, na medida em que tem como objetivo principal, impulsionar
as acbes voltadas ao combate ao crime organizado no Estado, a- Lei
institnidora da 17* Vara Criminal j4 tornou-se alvo de algumas criticas,
no que se refere a possivel violagdo do principio do Juiz Natural, da
instituicio de um drgdo colegiado em 1* instdncia e a mais preocupante

#  Poder Judicidrio de Alagoas. Ultimas Noticias. 17* Vara Criminal entra
em funcionamento. na proxima segunda-feira. Disponivel na internet:
hitp:/fwww.tj.al.gov.br/noticias/ver_noticia.php7not=360 [14.04.07].
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de todas, a apresentacio de defini¢Ses para crime organizado e
organizagio criminosa, que ndo se coadunam com os diplomas legais
existentes no Ambito Federal, configurando, assim, em um caso de Lei
Estadual tratando de Direito Material, o que afrontaria o Sistema
Constitucional de divisio de competéncias®, :

Os problemas suscitados, acerca da Léi n® 6.806/07, instituidora
da 17* Vara, denotam a possibilidade de que tal legislacéo, construida
para ‘trazer beneficios 4 socigdade, na medida em que é direcionada
apuraciio especializada dos delitos com fei¢io de crime -organizado,
possa, na verdade, culminar na decretagfio da nulidade de todos os
procedimentos realizados, no dmbito da 17* Vara Criminal, pelas
autoridades competentes para -efetuar a persecugio penal, vez que,
poderd, fatalmente, ser rechacada no STJ e no CNJ, resultando, assim,
em impunidade, decepgiio e, em alguns casos, na perda definitiva de
provas cruciais a elucidagfio dos delitos cometidos pelas organizagGes
criminosas. Essa afirmacfio assenta-se nos seguintes fatos:

a)Possivel violacio do Principio do Juiz Natural

O argumento utilizado por'quem defende essa tese seria o de que
0s juizes designados para atuar na 17* Vara estariam usurpando os
poderes e competéncias atribuidos aos juizes das demais Varas
Criminais das Comarcas do interior e das Varas Criminais da Capital
(Coletivas e Especializadas em Ctimes Dolosos Contra a Vida —
Tribunal do Jiri}, vez que, atuam em todos os casos de delitos que
sejam praticados com feicdo de crime organizado.

Sabe-se que a figura delitiva “crime organizado” deriota a’
comunhZo de forgas de vérios individuos para o cometimento de crimes
- que podem variar de furtos a homicidios. Dessa forma, a competéncia
atribuida pela Lei 6806/07 aos magistrados designados para atuar nos
- processos que |4 tramitem, confere-thes o direito de atwar em qualquer

"

4% A Constituigio Federal, em seu art. 22, inciso I, preleciona que compete
privativamente 4 Unifo legislar sobre Direito Penal. Tratando-se, a
definicio de crimes, conteido de Direito Penal, ¢ ente competente para
tratar da matéria seria a Unifo e ndo o Estado, residitia ai, o fundamento das
criticas formulas alei. =~ ‘
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tipb de delito, bastando apenas que se’ configure como resultante de
atividades oriundas do crime organizado™.

Verifica-se que, no caso em questio, ndo hd que se consideragéo
do principio do juiz natural, vez que, os magistrados foram designados
_ por lei (art. 5°, LI, CF) e ndo atuam como Tribunais de Excegio,
criados posteriormente ao fato, para julgé-lo de forma-imparcial e em
prejuizo dos réus (art. 5°, XXXVII, CF); na verdade, trata-se apenas da
criagdo de uma Vara Especifica para a apuragdo dos delitos cometidos
mediante a atuagio do crime organizado, modalidade delitiva complexa,
que requer um tratamento mais esmerado.

Qutrossim, no que diz respeito a declinagio de competéncia de
processos que se refiram a atos praticados mediante organizagio
_ criminosa, ndo haveria que se falar, também, emn viola¢do do principio
“do Juiz Natural, pois trata-se de medida que a tinge a todos
indiscriminadamente e visa ao interesse publico. Segue esse
entendimento, Guilherme de Souza Nucci, quando define: '

Nac se ofende o principic do Juiz Natural se, ao criar uma
Vara nova, especializada em determinada matéria, varios
processos para ela sao encaminhados, desvinculando-se de
outros Juizos onde tramitam. A medida & geral e abrangente,

fomada em nome do interesse publico, sem visar qualquer
réu especifico’ .

b)Legislacio Estadual com contefido que versa sobre Direito
Penal Material

Esse talvez seja o ponto mais discutivel e preocupante, por tratar-
se de matéria ensejadora de Agfo Direta de Inconstitucionalidade, na
medida em que viola a definigio de competéncias, realizada pela
Constituigdo.

A Lei 6086/07, em uma mal sucedida tentativa de inovar e, ao
mesmo tempo, facilitar o trabalho do aplicados do Direito no Estado,
trouxe, em seus artigos nove e dez, defini¢es para “crime organizado”

50 Artigo 1° da Lei 9806/07: Fica criada a 17* Vara Criminat da Capital, com
competéneia exclusiva para processar e julgar os delitos envolvendo
atividades de organizacdes criminosas {crime organizado) e jurisdi¢io
em tado o territério alagoano {grifo nosso).

NUCCI, Guitherme de Souza. Manual de Processo Penal ¢ Execucio
Penal. 2 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2006. p. 82.
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e “organizagSes criminosas”, apresentando, assim, tipos penais,
contelido pertencente ao Direito Penal Material™. ‘

‘Esse fato poderia ser considerado perfeitamente regular se tal
norma se coadunasse com as demais normas que tratam da matéria (Lei
9034/95%, art. 288 do Cédigo Penal®, Decreto n® 5015/04%%), vez que
ndo estaria realizando tipificagdo de quaisquer condutas, mas apenas
explicitando os tipos penais jd definidos em Lei Federal, de forma a
aclarar ¢ facilitar a aplicagio’ da norma Estadual. Contudo, nio é esta a
realidade verificada na Lei 6806/07°°, mas sim, a de uma norma, que

*2. “Direito Material, é o Direito Penal propriamente dito, constituido pelas

normas que definem os principios juridicos que regulam os seus institutos,
definem as condutas criminosas e cominam as sangdes correspondentes
(Cédigo Penal)”. BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratade de Direito
Penal - Parte Geral, Volume L § ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 8.

* Lei 9.034/95: “Art. 1° . Esta Lei define ¢ regula meios de prova e

procedimientos investigatrios que versem sobre ilicitos decorrentes de

agbes praticadas por quadrilha ou bando ou organizagdes ou

associagdes criminosas de qualquer tipo” (grifo nosso). .

Art. 288 do CP- Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou

bando, para o'fim de cometer crimes (grifo nosso).

> Decreto 5015/04. “Artigo 2, ‘a’s Grupo estruturado de trés ou mais
Pessoas, existente hd algum tempo e atuando concertadamente com o
propésito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na-
presente Convengdo, com a intengdo de obter direta ou indiretamente, tm
beneficio econdmico ou outro beneficio material."

¢ Lei Estadual 6806/07. “Art. 9° (...) considera-se crime organizado,
desde que cometide por mais de dois agentes, estabelecida a divisdo de
tarefas, ainda que incipiente, com perpetragio caracterizada pela vinculagio
com os poderes constitufdos, ou por posigdo de mando de um agente sobre
os demais (hierarquia), praticados através do uwso da violéncia - fisica ou-
psiquica, * fraude, extorsdo, com resultados que traduzem significante -
impacto junto 4 comunidade local ou regional, nacional ou internacional:
(..} Art. 10. (...) considera-se organizaciio criminosa: I - o grupo de
mais de duas pessoas voltadas para atividades ilicitas ¢ clandestinas que
possua uma hierarquia prépria e capaz de planejamento empresarial, que
compreende a divisio do trabalho € o planejamento de lucros. Suas
atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidagéo, tendo como
font¢ de lucros a venda de mercadorias ou servigos ilicitos, no que &
protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas distintas de
qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposicao da lei
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atraves da ‘mescla entre a leglslagao federal, ora v1gcnte no Pais e entre
o Projeto - de Lei do Senado n° 150/06"", que tramita no Congresso
Nacional e que trata da matéria, contando, ainda, com caracteristicas
definidas pela Doutrina Nacional, apresenta uma nova definigdo para as
figuras juridicas “crime organizado” e “organizages criminosas”, numa
clara tipificagdo penal. '

Diante desse, discute-se a questdo da usurpagio de competéncia
Ieglslanva de um ente pelo ouiro, vez que, de acordo com o artigo 22,
inciso 1 da CF/88%, ¢ de competenma privativa® da Unido legislar
sobre Direito Penal Material, assim, ndo cabe ao Estado realizar tal ato
por si s0, vez que a competéncia que lhe € - atribuida
constitucionalmente ndo lhe confere tal prerrogativa.

do siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela forga de
determinada porgdo de territério; e II - aquela estruturada de trés ou
mais pessoas, ainda que seus membros ndo tenham fungdes formalmente
definidas, existente hd certo tempo e agindo concertadamente com a
finalidade de cometer os crimes’referidos nos incisos do cdput do art. 9°
desta Lei, ou crimes enunciados na Convengdio das Nagdes Unidas sobre o
Crime Organizado Transnacional (v.g. corrupgdo, Lavagem de Dinheiro,
Obstrugio a Justiga), com intengdo de obter, direta ou indiretamente,
beneficio econdmico, material ou politico.” (grifo mosse).
7 PLS n® 150/06. “Art. 1° Esta Lei define o crime organizado e dispde
" sobre a investigagio criminal, meios de obten¢do de prova, crimes
correlatos ¢ procedimento criminal a ser aplicado. Art. 2° Promover,
constituir, financiar, cooperar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, associagiio, sob forma licita ou ndo, de cinco' ou
mais pessoas, com estabilidade, estrutura organizacional hierdrquica e
divisio de tarefas para obter, direta ou indiretamente, com o emprego de
violéncia, ameacga, fraude, trafico de influéncia ou atos de corrupgao,
vantagem de qualguer natureza, praticando um ou mais dos seguintes
‘crimes:”
“CF/88. Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre: I -
direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agr{mo maritiine,
aerondutico, espacial e do trabalho”(grifo nosso).
Cabe ressaltar, que nfio se trata de competéncia exclusiva, a qual nio
permite ‘que qualquer outro ente da federagiio legisle, senfio aquele que foi
previsto na Constituigdo, mas sim, de competéncia privativa, que permite
delegagdo (Art. 22, paragrafo tnico, CF).
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O Estado Federativo Brasileiro, embora confira autonomia aos
entes da federagio, define que as normas de competéncia, conferidas
constitucionalmente, precisam ser respeitadas. Poder-se-ia argumentar
que se trataria de exercicio de competéncia legislativa suplementar,
nos termos do pardgrafo dnico do art. 22 da CF*, porém, para tal
situagdo se configurar faz-se necessdria a existéncia de um requisito
prévio essencial, a prévia permissio legislativa da Unido, através da
edi¢dio de Lei Complementar, o que nio ocorren no caso em questdo,
vez que ndo ha qualquer legislagido que confira do Estado o poder de
legislar sobre “crime organizado” e “organizag¢fio criminosa”, de
forma a definir e tipificar tais condutas.

Dessa forma, o que se configura no caso da Lei Estadual
6806/07 é um evidente conflito de competéncia, que’ poderd resultar
em futura declaragéo de inconstitucionalidade® das normas previstas
nos artigos 9° e 10 da Lei 6806/07, vez que foram produzidas por
autoridade competente.

Uma possivel solugdo para o caso seria a edi¢cio de nova lei
estadual revogando os artigos 9° e 10 da Lei 6806/07, naquilo que
fosse contrdrio as normas federais que versam sobre a matéria,
devendo tal providéncia ser tomada o mais rapido. possivel, numa
forma de evitar a nulidade dos atos realizados pelas autoridades
ligadas & 17* Vara Criminal da Capital, que, face as dificuldades
inerentes as modalidades delitivas que visam combater, nem sempre
podem ser refeitos.

c)Criagdo de Orgio colegiado em 1* instancia

‘Os artigos 2° ¢ 4° da lei 6806/07 determinam que a 17* Vara
Criminal da Capital tem titularidade coletiva, contando com cinco juizes
que decidirio em conjunto’ os atos judiciais a serem realizados no

—

60 “Art. 22(...) Pardgrafo tinico. Lei complementar podera autorizar os

Estados a legislar sobre quesides especificas das matérias relacionadas
neste artigo.” : ‘
“Inconstitucionalidade formal, pois se refere i forma irregular “de
construgio da norma, produzida por 6rgio incompetente para tal feito.”
SILVA José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed.
. Sdo Paulo: Malkeiros, 2004. p. 47; ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de.
- Competéncias na Constitui¢io de 1988, 3 ed. S3o Paulo: Atlas, 2005. p-
97. - S -
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- Ambito da referida Vara, apds deliberagio prévia da maioria. Estes
dispositivos foram incluidos na Lei 6086/07 no intuito de seguir a
Recomendagio n° 03/06 do CNJ que preleciona na alinea “h” do artigo
2, que as varas especializadas em crime organizado devem contar com
mais de um juiz. O principal objetivo dos dispositivos mencionados €
conferir seguranga aos juizes que compdem as varas especializadas no
combate 2 criminalidade organizada, pois ndo individualizam a
responsabilidade pelos atos em apenas um magistrado.

A discussdo acerca destas normas assenta-se do fato de que a 17
Vara Criminal, instituida como Juizo de primeira instincia, estaria
organizada como um érgdo colegiado, caracteristica inerente aos Juizos
de segunda instancia, configurando-se, assim, em uma irregularidade.
Tal afirmagdo funda-se no entendimento de que a redagéo conferida aos
~artigos 2° e 4° da Lei 6086/07 denotaria que as decisdes tomadas no
ambito da referida Vara resultariam de deliberagio da maioria, como
através de uma votagdo onde a maioria decidiria as medidas a serem
tomadas. Contudo, esta € apenas uma das interpretagfes que podem ser
feitas desta lei, vez que, observando-se com cuidado, verificar-se-4 que
o artigo 4° deixa bem claro que as decisdes serdo tomadas em conjunto,
assim, a deliberacio poderia ser entendida como a fase de andlise em
que todos, juntos, chegariam a uma decisdo comum, nfo prevalecendo,
assim, o idedrio de que haveria uma decisdo por votos, em que a
maioria vence, como ocorre nos Juizos colegiados.

Ainda assim, poder-se-ia, tomando-se como pardmetro o Projeto
de Lei que tramita na Cimara dos Deputados, originado da sugestio n°
. 258/2006, da Associagd@o dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE,

considerar que a instituicio de um o6rgdo colegiado em primeira
instincia nfic violaria qualquer preceito constitucional, vez que ndo hd
vedacdo (implicita ou eXplicita) para tal organizacdo estrutural em
juizos de primeira instdncia. Outrossim, como bem ressalta a sugestao
n° 258/2006, “a instituicdo de processo e julgamento colegiados em
_primeiro grau ndo atenta contra qualguer direito individual do acusado
ou condenado, antes trazendo garantias adicionais”, na medida em que
diminui as possibilidades de ocorréncia de erros, pois o processo serd
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analisado e julgado por mais de um Juiz, aumentando-se, assim, a
" diligéncia na feitura dos processos.®?

Doutra banda, a designacdo de mais de um juiz para atuar perante
uma Vara especializada em crime organizado, deve ser analisada ndo s
como uma forma de garantir maior. eficiéncia aos atos judiciais
realizados, mas também, seguranga aos magistrados titulares da
mencionada Vara, na medida em que nio concentra a responsabilidade
pelos atos em apenas uma figura, evitando-se, assim, pressdes e
retaliagGes por parte de integrantes de organizagdes criminosas.

O projeto de lei que trata dessa matéria encontra-se em tramitagfio
na Cmara dos Deputados, caso se converta em lei podera ser utilizado
como fundamento juridico para a defesa das determinagées contidas nos
artigos 2° ¢ 4° da Lei Estadual 6806/07. Mesmo que tal conversio ndo
se realize, os argumentos utilizados pela AJUFE sio suficientes para
fundamentar qualquer defesa aos ditames previstos na Lei da 17* Vara.

As questdes acima apresentadas devem ser observadas com
cuidado pelas autoridades competentes do Estado; tornando-se
imprescindivel que sejam tomadas providéncias voltadas a sanar os
possiveis problemas que se fazem visiveis na Lei 6806/07, de forma a
conservar os trabalhos realizados no &mbito da 17* Vara.

«O af)arato Policial e a criacido do Nicleo de Inteligéncia e
Repressio ao Crime Organizado (NIRCO) no ambito da Policia
-,Judiciéria do Estado.

Considerado como um dos maiores problemas enfrentados pelo
Sisterna de Seguranga do Estado, o aparato policial alagoano apresenta
uma série de dificuldades que dificultam sobremaneira o combate ao
crime organizado.

Visto como um dos setores mais corrbmpidos do Estado, titulo
herdado das décadas passadas, onde a forga policial era considerada
como o brago armado da criminalidade organizada®, o aparato policial

52 Camara dos Deputados — Comissio de Legislagdo Parficipativa - Sugestiio

n® 258/2006: Formulada pela AJUFE, no sentido de regulamentar o
processo e julgamento colegiado em primeito grau de jurisdi¢io de crimes
praticados por grupos criminosos organizados.

8 MAJELLA. Geraldo de. Op. cit. 2006.
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enfrenta outros grandes problemas, que, de certa forma, poderiam até
‘ Justlﬁcar a insergdo de policiais em auwdades ilicitas.

O Estado de Alagoas remunera mal, concede estruturas
tecnolGgicas - e fisicas inapropriadas e armamento, viaturas e
treinamento, defasados e insuficientes, tornando cadtica a realidade das
policias judicidria e ostensiva alagoanas®, Tal realidade reflete
diretamente nas formas em que se¢ pode realizar a repressio' &
criminalidade organizada em Alagoas. |

O NIRCO, Nicleo de Inteligéncia e Repressio ao Crime
Organizado, foi instimido em meio a essa realidade problematica do
setor policial do Estado, como um meio de se efetivar medidas voltadas
4 représsio ao crime organizado, tendo como fungGes, atuar em
inquéritos solicitados pelo Delegado-Geral de Policia, Carlos Reis, e em
apoio aos Juizes da 17 vara Criminal da Capital ¢ aos Promotores de
Justi¢a, que integram o GECOC, em todo o Estado de Alagoas, nos
casos em que se configure a prética de crime organizado®. O Niicleo foi
instituido através de uma Portaria do Delegado-Geral da Policia Civil.

Embora tenha sido instituido no inicio do ano de 2007, somente
no més de dezembro do referido ano o Nicleo foi agraciado com uma
sede, localizada no bairro do Santo Eduardo. '

Os Delegados do NIRCO atuam em conjunto com as Delegacias
do Estado, que para terem seu trabalho enviado para o Judicidrio,
precisam da aquiescéncia das autoridades do Niicleo.

* A Reestruturacio do Conselho de Seguranca do Estado -
CONSEG: ° ' '

O Conselho de Seguranca do Estado (Conseg), por uma iniciativa
dos membros do Gabinete dé Gestdo Integrada do Estado, . fot
reestruturado em maio de 2007, através da Lei Delegada n® 42, a qual

¢ DIRETORIA DA ADEPOL REUNE-SE COM GOVERNADOR

TEOTONIO VILELA. Fonte: Adepol Alagoas.:
htip://www.adepolalagoas.com. br/Adm/noticias/noticia.php?id=51 0
[13/12/2007].

5 Estas informagBes foram obtidas através da entrevista realizada com os

Delegados do NIRCO José Denisson de Albuquerque Sousa, Bérbara
Arraes Alves Lima Monteiro e Luci Modnica Moura Ribeiro Rabelo
{entrevista anexada a esta monografia).
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define que o referido conselho trata-se de um 6rgao colegiado,
integrado ac Gabinete de Gestdo Integrada, que tem como finalidade a
dinamizagdo da gestdo da seguranga piiblica em Alagoas, promovendo a
articulagdo entre os membros que fazem a seguranca do Estado.

"~ O Conselho é composto de onze membros, escolhidos entre
representantes dos poderes institucionalizados do Estado, como uma
forma de conceder maior representatividade nas decisdes, que envolvem
interesses de virios Srgdos, mas que devem ser sempre voltadas ao
estabelecimento de um Sistema de Seguranga mais eficiente.

Atualmente,' integram o conselho: o juiz Manoel -Cavalcante
Lima Neto (presidente do conseiho), os advogados Delson Lyra e José
Guedes Bernardes (indicados pelo governo do Estado), o juiz Alberto
Jorge Correia - (Tribunal de Justica), promotora Karla Padilha
(Ministério Piblico), advogado Paulo Henrique Falcio (OAB),
procurador Tutmés Ayran.(Procuradoria Geral do Estado), delegado
Amaldo Soares de Carvalho (Policia Civil), coronel Jorge Coutinho
{Policia Militar) e coronel-Carlos Alberto {(Corpo de Bombeiros) *.

O Conselho tem como algumas de suas atribui¢des, a
formulagio de politicas de seguranga e no controle de atos
administrativos realizados pelas institui¢des integrantes da Defesa
Social do Estado e suas decisGes serdo tomadas através da votagio
realizada pela matoria absoluta de seus membros.

* A atuacdo da Policia Federal no combate ao crime
organizado no Estado de Alagoas:

A Policia Federal, Policia Judicidria da Unido, em consondncia
com as fun¢des que lhe sdo estabelecidas pela Constitui¢io Federal (art.
144, § 1° incisos, I a IV da CF/88), atua no combate ao crime
organizado, na medida em que, este, envolva o cometimento de delitos
de competéncia Federal, ou seja, todos aqueles em que haja algum tipo
de interesse ou que seja praticado contra bens ou servigos da Unifio,
como trafico ilicito de entorpecentes, crimes contra previdéncia social,

% Governo do Estado de Alagoas. Secretaria de Estado da Comunicagio.
Teotonio empossa novos membros do Conselho Estadual de
Seguranca Piblica. ~  Disponivel na internet:

http://www.agenciaalagoas.al. gov.br_/noticias-governo/ieotonio-empossa-

novos-membros-do-conselho-estadual-de-seguranca-publica/ [24/07/07].
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Caixa Econémica Federal, sonegacdo de tributos federais, contrabando,
descaminho.

No Estado de Alagoas, atua nio apenas investigando crimes que
sejam da sua competéncia, mas também, prestando auxilio, nos setores
de inteligéncia, para orgios Estaduais, como o Grupo de Combate ao
Crime organizado, estabelecido no fmbito do Ministério Piblico
Estadual®’,

Em outros momentos da Histéria alagoana, a Policia Federal ja
atuou de forma direta na apuragio de delitos de competéncia ndo sé

Federal, mas também estadual, através de Forgas-Tarefa. Tal realidade’

deu-se em virtude de designag@o do Ministério da Justica, diante da
requisicio do Governador do Estado, que ndo possuia condigdes
estruturais para controlar os altos indices de criminalidade que o Estado
* de Alagoas havia alcangado®,

No inicio do ano de 2007, com a reestruturagio do Gabinete de
Gestdo Integrada no Estado de Alagoas, estabeleceram-se discussdes
entre as autoridades do Estado e o Ministério da Justiga, no sentido de
que fosse determinada a atuagio conjunta entre a Policia Federal e as
Policias do Estado de Alagoas, determinacéo que passou a ser efetivada
no ano de 2008, quando a Policia Federal e seu aparato mais estruturado
passou a conceder ao Sistema de Seguranga do Estado de Alagoas
maior efetividade em suas acdes de repressdo a criminalidade.

Cabe destacar que em Alagoas, ac contrdrio do que o senso
comum costuma utlizar para denominar a atuagio da Policia Federal em

Alagoas, se configura ndo em Intervengio Federal ou Federalizagéo de -

crimes, institutos mais complexos e que precisam de um procedimento
mais detalhado, o qual ndo se assemelha aquele que foi adotado em
Alagoas, onde o que se verifica € o Apoio federal ao aparato da
Seguranga Piiblica do Estado.

7 As entrevistas realizadas com membros do GECOC e o Delegado Federal,
Daniel Granjeiro justificam essa afirmagio.

Tal fato ocorren no ano de 1998, quando o Governador Manuel Gomes de
barros solicitou o apoio Federal para controlar o caos em que se encontrava
a Seguranca Piblica no Estado. E justamente a realizagio de um pardmetro
entre esse periddo e a atual realidade de Alagoas que despertam nas
autoridades estatais o idedrio de que, somente com uma atuagfo Federal no
Estado, tornar-se-4 possivel um controle eficaz da criminalidade.

68



CRIME ORGANIZADO: FORMAS DE COMBATE NO ESTADO DE ALAGOAS 107

Trata-se da atuacio conjunta entre o aparato de Seguranca
Piblica Federal e Estadual, realizado por meio de Forgas-Tarefa em-
delitos que estejam prejudicando o equilibrio da seguranga do Estado. E
uma forma de conferir aplicabilidade ao Sistema Unico de seguranga
Piblica, organizado através dos Gabinetes de Gestdo Integrada,
instituidos.em 2003.

A Constituigdo Federal confere a Policia Federal a Competéncia
para atuar em determinados delitos que versem sobre interesses da
Unido (art. 144, § 1°, CF). Com a designacdo do apoio, através de ato do
Ministério da Justica®, 6rgiio ao qual a PF est4 subordinada, a Policia
- Federal poderd atuar também em delitos que sejam da competéncia das
policias estaduais (civil ¢ militar), numa forma de conferir maior
eficdcia ao combate & criminalidade, na medida em que auxiliard o
Estado, fornecendo apoio tecnoléglco e de inteligéncia mais

perfelgoados ’ : g

Diante da identificacdo do que cada instituto significa e seus
efeitos, evidénciado fica, que o que realmente o Estado precisa & que a
promessa feita pelo Ministério da Justica seja cumprida e que sejam,
oficialmente, determinados os ditames do apoio que a ser prestado ao
Estado de Alagoas pela Policia Federal, o que permitira a efetiva
atuacdo deste Grgdo, em conjunto com a$ policias civil e militar do
estado de alagoas, e dos demais 6rgdos ligados ao combate ac crime
organizado, a fim de que sejam obtidos resultados mais eficazes. O
apoio federal trata-se da methor opg¢do, pois além de ser uma medida
eficaz, célere e de facil implementagio, necessitando apenas de ato do
Ministro da Justiga, ndo retira a competéncia, — e a responsabilidade do
Estado —, nem desequilibra a autonomia federativa, conservando, asmm
a credlblhdade do Estado, diante da sociedade.

11. Os mecanismos Legais de Combate ao Crime Organizado
aplicados em Alagoas

Dentre os mecanismos legais de combate ao crime organizado
previstos pelo Ordenamento Pdtrio, tém-se conhecimento de que sdo
aplicados em Alagoas os seguintes: quebras de sigilo fiscal, bancirio,
telefénico, buscas e apreensdes, medidas que embora ndo sejam
voltadas apenas ao combate ao crime organizado sdo de grande eficicia

% Nos termos do art. 1° do Decreto 6061/07.
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para a sua concretizagio, interceptagdes telefénicas, delagdo premiada,
&, por fim, a utilizagdo do Programa de Protegio a testemunhas.

Dentre estas medidas merecem um delineamento maior acerca de
suas caracteristicas no Estado de Alagoas, o PROVITA.

« Programa de protecdio a vitimas e testemunhas.

O Programa de Proteco a Vitimas e Testemunhas (PROVITA),
regulamentado, em dmbito Federal, pela Lei 9.807/99, tem como fungéo
precipua resguardar os direitos humanos e conceder maior segurancas a
pessoas que desejem colaborar com a Justica em investigagdes de
delitos praticados ou-néo nos moldes de crime organizado™.

Sendo Alagoas um Estado com.altos nfveis de violéncia e casos
de homicidios com caracteristicas de queima de arquivo, torna-se
premente a utlllzagao deste programa. como meio de combate i -
criminalidade’, vez que confere maior seguranga aquelas pessoas ‘que-
possuem mformagoes que possibilitem aos drghos Estatais competentes
uma melhor apuragio dos fatos que envolvem a prética delitiva.

H4, em Alagoas, normas que regulamentam a estruturagdo do
referido Sistema no Estado, sdo elas, a Lei n® 6465/2004, que, ao
instituir a Secretaria Especializada de Cidadania e Direitos Humanos —
SECDH, estabelece como uma de suas finalidades a execugdo de
programas de apoio e protegdio &s vitimas e testemunhas ameagadas e
seus respectivos familiares; e o Decreto n® 2.382/04 que Regulamenta o
Programa Estadual de Assisténcia a vitimas e a testcmunhas ameacadas
no Estado de Alagoas.

Programa o qual, recentemente foi concretizado, com a criagio do
Conselho Estadual de Protegiio a vitimas e Testemunhas, deixando para
0 passado a pecha de se tratarem de meras folhas com normas sem
aplicabilidade alguma. O referido Conselho atua em conjunto com o
Programa Federal de Protegio a Vitimas e Testermunhas, o qual, ainda
se trata do meio mais utilizado para a aplicagio do programa de
protecdo a vitimas e testemunhas no Estado Alagoas, através da
coordenagio geral de defesa institucional da Policia Federal, ligada ao

" MONTEIRO, Valdénia Brito. PROVITA: uma proposta de politica
piblica. Op. cit., n. 7. p. 7. janeirofjulhe 2001,
' VASCONCELOS, Ruth. Op. cit., 2005.
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Ministério da Justi¢a, enquanto o Conselho Estadual do PROVITA esid
se organizando. .

» Quebras de sigilo fiscal e bancario,

Essas medidas, entendidas como aplicaveis em situagtes em que
se facam extremamente necessirias, em decorréncia da proteciio
constitucional conferida”, sio de grande importincia para a
-identificagio de movimentagdes financeiras que permitam relacionar as
atividades realizadas pelas pessoas mvestlgadas a pratica de crime
organizado.

Relatam os delegados do NIRCO que as quebras de sigilo $d0
umas das atividades utilizadas, pelo Nucleo no combate &
criminalidade organizada em Alagoas™.

12. Conclusio

Combater a criminalidade organizada, modalidade delitiva que
deixa mdculas nas instituigGes governamentais e privadas, e tem como
finalidade bdsica o enriquecimento répido e ilicito, &, nos dias atuais,
tema de destaque nas discussdes politicas realizadas pelas Autoridades
Brasileiras ‘que buscam desenvolver, com o méximo possivel de
efetividade mecanismos de repressdo a esta nefasta manifestagdo
delitiva.

No Ordenamento Juridico Pitrio, identifica-se a existéncia de
uma série de leis que trazem em seu bojo mecanismos que possibilitam
a realizagiio de atividades repressivas ao crime organizado, tais como a
delagdo premiada, a quebra de sigilo bancirio e fiscal, o programa de
prote¢do a vitimas e Testemunhas, o regime dlsc:lplmar diferenciado, a
mterceptagao telef6nica, dentre outros. : '

™ A protegio 2 inviolabilidade dos sigilos bancério e fiscal ndo estd prevista

expressamente na Constituigio Federal, sendo extraida da tutela conferida
ao direito 2 intimidade (art. 5%, inciso X), na medida em que revela detalhes
sobre ‘a intimidade ¢ a vida privada do cidaddo investigado, SILVA,
Eduardo Aratjo da. Crime Organizado: procedimento probatério. Sio
Paulo: Atlas, 2003. p. 106.

Informagdes prestadas pelos integrantes do NIRCO.
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" Contudo, ainda h4 muito a ser realizado, tanto no campo juridico
quanto sociolégico, principalmente no que se refere ac Estado de
Alagoas.

Falar em crime organizado no Estado de Alagoas, ndo € uma
tarefa f4cil, nem tampouco livre de censura. Essa situagdo deve-se ao
fato de Alagoas ser um Estado com um histérico marcado pela
violéncia, utilizada como forma de impor o poder e controlar a maquina
Estatal. Tal realidade remonta aos. primérdios, quando se formou no
Estado um sistema caracterizado pela divisdo do territério alagoano €m
latifindios, controlados por um grupo seleto de familias que
concentravam a renda e o poder, utilizando a for¢a como sua principal
arma, a que se denomina “coronelismo”.

Em pleno século XXI, o Estado Alagoano ainda mantém esse
modelo estrutural tdo cruel e cancerigeno. O sistema politico e a
estrutura administrativa, aqui desenvolvidos, ferem qualquer légica que
se relacione com a visdo democrética do Estado de Direito Brasileiro,
vez que, o que comumente se observa € a existéncia de uma classe
dominante, politica e economicamente, que decide o rumo a ser tragado,
em prol de seus préprios interesses, subjugando a sociedade aos seus
desmandos. '

A forma como o Estado de Alagoas se organiza interfere, ainda,
na estrutura desenvolvida para 0 combate da criminalidade organizada
no Estado, tonando o aparato de Seguranga Piblica desorganizado,
corrompido e ineficiente, fato que se expressa no crescente aumento da
violéncia ocotrido nos tltimos anos, que vem getando uma sociedade
atemmorizada, que clama por solugbes.

Diante da realidade vivenciada em Alagoas, tornou-se premente a
realizagdo de atos que permitissem um efetivo combate ao crime
organizado no Estado.

Espelhando-se nos modelos ja estabelecidos em Ambito nacional,
tanto pela Unido, quanto pelos outros Estados da Federagdo, os Poderes
constituidos, se uniram e instituiram alguns mecanismos direcionados a
repress3o desta nefasta manifestagdo delitiva. Ag¢des conjuntas entre os
Poderes Estatais, atuagdo intensa do Ministério Piiblico e a criagio de
érgdos voltados & discussdo de estratégias de combate & criminalidade
sio algumas dessas medidas, que surgem como resposta & extrema
necessidade de se encontrar solugdes eficientes e rdpidas- para o
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desmantelamento de estruturas criminosas, arraigadas, pnnc:lpalmente
nas instituigdes publicas,

O que se observa, de forma supetficial, neste primeiro momento
vivenciado pela estrutura estatal é que, apesar dos avangos e dos
_resultados ja obtidos, as medidas empreendidas pelos poderes piiblicos,
para se consolidarem e surtirem os efeitos necessdrios ao efetivo
combate a0 crime organizado, precisardo de um intenso aprimoramento,
entendido como a capacitagio dos profissionais envolvidos na
Seguranca Piiblica do Estado, o aperfeicoamento dos mecanismos de
inteligneia adotados em Alagoas e o aparelhamento das policias
judicidria e ostensiva.

Outrossim, faz-se importante que, ho decurso do processo de
estabelecimento de um eficaz combate ao crime organizado, sejam
‘adotadas ndo somente medidas de cunho repressivo, mas também
preventivas, buscando reprimir & criminalidade organizada existente no
Estado na sua génese, verificando-se, para tanto, as particularidades que
tal modalidade delitiva possui em Alagoas, merecendo destaque, dentre
elas, a impressionante inser¢gdo de membros do crime organizado nos
pocleres 1nst1tuc1onahzados do Estado. ' '

Dessa forma, o que se espera é que as medidas até entdo tomadas-
se consolidem e oferegam-0s meios necessarios a uma concreta e eficaz
atuagiio dos homens e mulheres que fazem parte do sistema de combate
ao crime organizado no Estado, que ndo mais suportam o fantasma da -
impunidade que assombra o povo alagoano, a corrupgéio que mata e as
injusticas que roubam as esperangas daqueles que vivem na Gloriosa
Terra de Alagoas.

Por fim, cabe ressaltar, que para o crime organizado em Alagoas
se tornar, finalmente, desorganizado, serd preciso ndo s6 de um aparato
plblico honesto e estruturado, mas, acima de tudo, de um povo
consciente de seus direitos e deveres. ©
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1.  Introducdo .

Que o direito consiste numa pratica argumentativa ji o
demonstravam os romanos. Numa época em que o predominio era- 0 da
razio pratica, p direito, a0 mesmo tempo em que se manifesta com °
poder de argumentar ¢ provar” a partic de sitnagdes fatlcas
problematizadas, estd intrinsecamente relacionado a uma atividade
ética: a prudéncia nos atos de julgar. Nesse sentido, justificar as
decisdes por meio de recursos argumentativos, além de exigéncia
intrinseca do processo. decisério, torna-se o seu préprio critério
legitimador Como assina Ferraz Jr., “nestes processos, o juiz, que nem
¢ magico nem guarda de rituais, torna-se alguém que deCIde e responde
por sua decisdo enquanto juiz.”%,

' FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugiio ao estudo do direito:
técnica, decjs:‘io e dominacdo. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1994, p. 60.
2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Op. cit., 1994, p. 60.
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Como se sabe, porém, o desenvolvimento posterior da ciéncia
juridica apontou em sentido ihverso daquele delineado pela
jurisprudéncia romana. A tendéncia, desde a dogmatica medieval, fo1 a
da crescente abstragio e teorizagdo do pensamento juridico, fendmenos
potencializados e reificados pelo movimento cientificista do século

- XIX. Nesse dltimo cendrio, o processo de decisao judicial perde sua
dimensdo de prudéncia tdo cara aos rornanos, para ser concebido como
uma atividade mecanicista, na qual o juiz, liberado da carga da
argumentagio acerca de seus jufzos de valor, exerce o papel de mero
técnico. :

Como acentua Vigo, no paradigma dogmadtico-legalista,
predominante até meados do século XX, “ndo havia espago mem
necessidade do raciocinio justificatério™. A identificagdo da atividade
judicial como um procedimento silogistico-formal de aplicagio da lei ao
caso particular, funcionou por si s6 como doutrina legitimadora das
decisdes judiciais. . L :

A preocupagio tedrica com a dimensio argumentativa do direito
somente pbde ser retomada num cendrio completamente diferente e
contestador do paradigma positivista a que se refere Vigo. Um tal
cendrio é o do direito contemporineo que comegou a ser construido a
partir da segunda metade do século XX impulsionado por um conjunto
de fatores de ordem histérica, tedrica e filoséfica’. Alguns desses
fatores podem ser destacados com fundamentais para s¢ sustentar a
exigéncia atual de justificagdo das decisdes judiciais e também para o
desenvolvimento dos estudos acerca da argumentago juridica.

O abandono do conceito positivista do direito contribuiu para
uma reaproximacfo entre direito e moral e um retorno i concepgio
romana da ciéncia juridica como um saber pritico. Nesse aspecto, |
verdades apoditicas jd ndo ocupam o lugar central no discurso juridico e

-3 VIGO, Luis Rodolf. Razonamiento Justificatorio Judicial. Revista DOXA,
n. 1, 1994, p. 483,

4 BARROSO, Lufs Roberto. Fundamentos Tedricos ¢ Filoséficos do Novo
Direito Constitucional Brasileiro: Pés-Modernidade, teoria critica e pés-
positivismo. A Nova Interpretaciio Constitucional: Ponderagiio, direitos
fundamentais e relacdes privadas. Org.. BARROSQO, Luis Roberto. Rio,
de Janeiro: Rencvar, 2003; p. 1- 48. )
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cedem cada vez mais espago as verdades construidas
intersubjetivamente no seio de uma pratica argumentativa.

Por sua vez, o reconhecimento do papel ativo-configurador® do
intérprete na  concretizagio do direito, promovido pela virada
hermenéutica no dmbito das ciéncias humanas, pos a descoberto que a
decisdo judicial também ¢é resultado da pré-compreensio do juiz e de
valoracdes adicionais nfo determinadas previamente nas disposigdes
normativas. A maior liberdade interpretativa requer, por outro lado,
como forma de contengfo do arbitrio judicial, um maior rigor
justificatéric. Como afirma Aarnio, a responsabilidade do juiz de
justificar -suas decisdes consiste na responsabilidade de maximizar o
controle pablico sobre as mesmas

Outro fator de- grande contnbuig:?io para o recrudescimento da
temdtica da argumentacdo juridica nas iltimas décadas foi o
desenvolvimento do neoconstitucionalismo’.

O modelo de Constitui¢io assentado na forga normativa de seus
preceitos e na vinculacio das ordens juridica e estatal aos direitos
fundamentais, ndo apenas promove a abertura do discurso juridico a
moral como proporciona, em certa medida, -a politizacdo do poder
judicidrio®, responsdvel em tltima instincia pela garantia dos preceitos
constitucionais. Tais circunstincias implicam, no Estado Democritico
de Direito, a necessidade de se impor a jurisdigdo constitucional um
procedimento justificatério racional que viabilize o contro]e publlco de
suas decisdes.

SCA expressdo ¢ de Kaufmann cf. KAUFMANN, Arthur e HASSEMER,
Winfried. Introducio & Filosofia do Direito ¢ & Teoria do Direito
Contemporaneas, Trad. Marcos Keel ¢ Manuel Seca de Oliveira. Lisboa:
Fundacio Calouste Gulbenkian, 2002, p. 150.

AARNIQO, Aulis. Lo racional como razonable. Un tratado sobrc la
justificacion jurfdica. Traduccion de Emesto Garz6n Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1991, p.29.

Para uma visfio geral acerca das caracteristicas do neoconstitucionalismo
conferir DUARTE, Ecio Oto Ramos e POZZOLO, Susanna,
Neoconstitucionalismo e Positivismo Juridico: as faces da teoria do
Direito em tempos de interpretagio moral da Constituicio. Sdo Paulo:
Landy Editora, 2006.

STRECK, Lenio Luiz. Verdade e¢ Consenso: constituigdo, hermenéutica e
teorias discursivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 116."
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E nesse contexto que se insere o conceito de argumentacio
jusfundamental de Robert Alexy, cujos pontos principais serdo objeto
de andlise deste artigo.

Na tentativa de resgatar conceitos como racionalidade e
. objetividade das decisdes no Ambito dos direitos findamentais, mas ao
mesmo tempo assumindo a abertura valorativa e a exigéncia de Justlga
a teoria de Alexy situa-se nitidamente na transi¢ao paradigmatica’ do
- direito, entre o0 modemno € o pés-moderno, no embate entre as tensdes
que lhes sdo inerentes, previsibilidade/incerteza, seguranga/justiga,
subJetlwdade/objetmdade paradoxos que, de uma forma ou de outra,
sua teoria tenta conciliar. .

2. Consideracdes preliminares: Interpretagio x Argumentagio

E preciso ressaltar inicialmente que a énfase dada na teoria de
Alexy dirige-se a argumentagdo juridica e ndo a interpretagdo. A
primeira ldentlﬁca-se com o processo de justificagio das valoragdes
interpretativas e proposigdes normativas utilizadas no discurso
]und1co'° A segunda integra o momento de descoberta de eleigdo das

premissas normativas a serem utilizadas na decisao'".

A dicotomia contexto de justificagdo e contexto de descoberta
adotada por Alexy permite identificar que, na sua teoria, a preocupagio
acentuada é com a forma, a estrutura e a apresentagdo do resultado
interpretativo. A diferenga entre os conceltos de interpretacio como
atividade e interpretagdo como produto parece ter_sido assimilada no

‘Expressdo bastante utilizada por Boaventura dos Santos ao se referir as
transformagBes pelas, quais passa: o direito contempordneo. Ver a obra
"SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da Razéo Indolente. 16 ed. S3o
Paulo: Cortez, 2007,

ALEXY, Robert. Teoria da argumentaciio juridica: a teoria do discurso
racional como teoria da fundamentagio juridica. Trad. Zilda Hutchinson
Schild Silva. Revisio técnica e introdugdc 2 edigo brasileira Cldudia
Toledo. 2 ¢d. Sdo Paulo: Landy Editora, 2005, p. 225, Justificagio, para
Alexy, compreende tanto o fornecer razbes para Se sustentar uma
convicgdo, assercio ou proposigio quanto fornecer razbes para esclarecer
dividas ou combater objecoes (p. 58).

1 ALEXY, Robert. Op. cit., 2005, p. 225.

Esta se refere a uma das ambigiiidades do conceito de mtcrpretagao que
neste trabalho ndo podem ser melhor desenvolvidas. Conferir sobre o
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pensamente alexyano quando afirma, por exemplo, que a exigéneia de
justificagdo interna — apresentagdo da decisio. judicial na forma
dedutiva - pode ser compreendida como a forma de apresentagio do
resultado daquele “processo caracterizado pela metéfora do ir e voltar
do equilibrio” entre o fato e a norma',

Ainda quando desénvolve o conceito de pc'mderagéio Alexy se
concentra em apresentar formas de argumentos racionais, tal qual na sua
férmula do peso', deixando a descoberto questes interpretativas'®. -

E possivel manter, no plano conceitual, uma diferenciacio entre
interpretagdo — atividade compreensiva — e argumentagio — instrumento
de natureza dialégica pelo qual se explicita o compreendido com vista 2
aceitagio'®. Contudo, na prética juridica, essas duas reahdades se
entrecruzam num constante movimento entre uma e outra'’. Como
afirma Gracia, “a argumentagiio € o elemento presente na deasao no
juizo interpretativo e na aplicagio.”'®,

A inter-relagio entre ambos fica ainda mais nitida guando se
acolhe um conceito amplo de interpretagio como o de Neves:
interpretagio juridica consiste no procedimento de determinag@o
normativo-pragmético de um critério juridico para a solugio de um caso

assuntoe  GRACIA, Jaime Cérdenas. Interpretacién; aplicacién vy
argumentacién. La argumentacién como derecho. México: Intituto de
Investigaciones Juidicas de la Universidad Nacional Autonoma de México,
- 2006, p. 7-35 ¢ também PEREIRA, Jane Reis Gongalves, Interpretacio
Constitucional e Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006,
p. 34-37.
" ALEXY, Robert. Op. cit., 2005, p, 225.
ALEXY, Robert. A férmula peso. Constitucionalismo Discursive. Trad,
Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 131-146.
No sentido de que a ponderagéo ndo se confunde com interpretaciio, mas
trata-se de'uma técnica de decisdo conferir PEREIRA, Jane Rels Gongalves.
Op. Cit., 2006, p. 267.
' CAMARGO, Margarida Maria  Lacombe. Hermeneutlca e
Argumentaciio: uma contribui¢io para o estude do direito. 3. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003, p. 22, '
ZACARRIA, Giuseppe. Explicar y compreender: em torno de la filosofia
del derecho de Paul Ricouer. Revista DOXA, n. 22, 1999, p. 640,
" GRACIA, Jaime Crdenas. Op. Cit., 2006, p. 201.
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concreto'”. Numa acepgo como €ssa, argumentagao, interpretagao e
aplicagdo sdo insepardveis.

Na verdade, as visGes antindmicas, direito como prética
interpretativa versus direito como pratica argumentativa, oferecem uma
visdo apenas parcial da prdtica juridica, pois, como na sintese de
Camargo, esta envolve ao mesmo tempo o método hermenéutico e a
técnica argumentativa®. Nesse mesmo sentido de integragao entre os
dois fendmenos, discorre Zacaria sobre o pensamento de Paul Ricouer:

“a través de la argumentacién se pueden contener los aspectos de
subjetividad de la interpretacién, pero la técnica analitica de la
argumentagio non puede prescindir de la innovacién interpretativa™”

Da considerag@es exposta até aqui pode-se inferir que a énfase na
dimensdo argumentativa, tal qual evidenciada na teoria alexyana, apesar
de imprescindivel, ndo responde de forma satisfatéria ao problema da
concretizagdo judicial do direito que requer simultaneamente uma teoria
hermenéutica.

3.  Argumentacio juridica como casoespecial da argumentagio
pratica racional

Para o desenvolvimento do conceito de argumentagio
jusfundamental, Alexy se utilizard das premissas expostas na sua da
teoria da argumentacio juridica geral. Antes de adentrarmos nas
particularidades que envolvem a argumentagdo no dmbito dos direitos
fundamentais, faz-se necessdrio retomar alguns desses pressupostos que
estio na base do pensamento alexyano. '

7 E em torno da teoria do discurso pritico geral racional que o
autor desenvolve suas concepgdes acerca da argumentagdo juridica, de
justia, do conceito de direito e da estrutura do sistema juridico.

~ Em seu cerne estd a idéia de que as convicgdes morais podem ser
justificadas racionalmente por meio da observéncia de critérios que
orientam o discurso pritico. A antiga celeuma filoséfica de se os juizos
* morais sdo passiveis de corregio ou ndo € decidida por Alexy em

1% NEVES, Castanheira, Metodologia Juridica: problemas fundamentais.

Coimbra: Coimbra Editora, 1993, p.142, no mesmo sentido, PEREIRA,
Jane Reis Gongalves. Op. Cit., 2006, p. 37.

% CAMARGO, Margarida Maria Lacombe. Op. cit., 2003, p. 22.

21 ZACARRIA, Giuseppe.Op. cit., 1999, p. 640.
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sentido positivo e, para tanto, ele recorre a dois argumentos : 1) a
atividade de falar uma lingua é guiada por regras e 2) existem certas
pretensdes implicitas com o ato de fala (intelegibilidade, sinceridade do
falante, verdade e corre¢do sobre o que se diz) que levam i obrigacio de
fundamentar, se for questionado, na forma de discurso, cujo objetivo
s.<d comprovar a pretensio problematizada. No caso dos juizos morais -
jufzos de valor e de dever- a pretensdo que estd em jogo é a de corregio.

A argumentagdo juridica, porque trata de questdes praticas,
também implica em pretenso de corregiio e, por isso, consiste num
caso especial de discurso prético. Esta tese evoluird posteriormente para
a concepgdo de que 0 direito como um todo também implica uma
pretensdo de corregio’. Dessa forma, ele inclui no conceito de direito,
além da dimens3o fitica ou real, uma dimensao ideal, a pretensao de
corregdo que consiste na justica™. Isso resulta na aproximagio
necessdria entre direito e moral®. :

Outra projegio da teoria do discurso prdtico pode ser encontrada
nas posigées do autor sobre justica: “Quien afirma que algo es justo
afirma siempre y de algun modo, .al mismo tiempo, que es correcto. Y
quien afirma que algo es correcto sobreentiende-se que es suscetivel de
ser fundamentado, justificado, mediante razones.”? Daf seu conceito de
justica procedimental: justo é aquele juizo que for justificado
racionalmente numa prética discursiva, que o leva a afirmar que “una
norma ou- mandato singular que satisfagan los criterios determinados
por las reglas del discurso, pueden ser calificados de 'justos™*.

A teoria do discurso racional também exerceri influéncia
decisiva na elaboragio da proposta acerca da estrutura triplice do

2 ALEXY, Robert. La naturaleza da Filosofia del Derecho. Revista DOXA,
n°® 26, 2003, p. 156.

B ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursive. Trad. Luis Afonso
Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 9.

¥ ALEXY, Robert. La naturaleza da Filosofia def Derecho. Revista DOXA,
n.” 26, 2003, p. 158-159.

¥ ALEXY, Robert. Justicia como correc:én Revista DOXA n° 26, 2003

p.163.

ALEXY, Robert. Teoria de la argumentacién juridica. Trad. Manuel

Atienza. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 38. -
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+

sistema juridico”’. As normas - principios & regras - estabelecidas por
meio do processo legislativo nfio determinam especificamente a decisdo
juridica, sendo necessario se recorrer a uma teoria da argumentagdo
juridica para que a mesma seja fundamentada de forma racional. Assim,
.0 sistema juridico deve estar estruturade em trés niveis: regras,
principios e procedimento argumentativo™.

A principal tese que interessard diretamente ao estudo da
argumentagio jusfundamental é a de que a argumentagdo juridica trata-
se de um caso especial da argumentagdo pratica. As discussdes juridicas
envolvemn questdes praticas porque se¢ referem (ndo apenas mas,
também) A fundamentagio de enunciados normativos (o que esta
proibido, permitido e ordenado)?. Por envolver a justificacéio de juizos -
. normativos, a argumentagdo juridica também suscita a pretensdo de
corregio, ou seja, a pretensio de que a fundamentagao apresentada seja
tida como correta/racional’™®. Tal pretensio se verifica porque ¢ inerente,
como regra lingiiistica, as afirmages sobre juizos de dever (e também
de valor) que envolvem as discussdes juridicas. '

Entretanto, a pretensdo de corregio da drgumentagao juridica
difér_cncia-se daguela da argumentagdo prética geral porque ela se dirige
nio apenas i obtengdo da fundamentago racional de uma proposi¢ao -
qualquer, mas & fundamentagio racional de uma proposi¢io normativa
dentro do contexto juridico vigente® .

Qutro argumento levantado pelo antor para sustentar sua tese de |
que a argumentagdo juridica é um caso especial de argumentagio °
prética é de que, apesar de algumas limitag3es, as discussdes juridicas
ndo perdem o seu carter discursivo. Embora sujeita a uma série de
condicionamentos come & vinculagio a lei, a consideragdo dos

21 ALEXY, Robert. Sistema Juridico, Principios e Razén Prética. Revista

DOXA, n° 5, 1998, p.163
2 ALEXY, Robert. Revista DOXA, n° 5, 1998, p.148-149.
2% ALEXY, Robert. Revista DOXA, n° 5, 1998, p. 211. :
3 ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursive. Trad. Luis Afonso
Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 19.
ALEXY, Robert. Teoria da argumentagio juridica: a teoria do discurso
racional como teoria da fundamentagdo juridica. Trad. Zilda Hutchinson
Schild Silva. Revisio técnica e introdugdo 2 edigdo brasileira Claudia
Toledo. 2 ed. Sao Paulo: Landy Editora, 2005, p. 212.
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precedentes, 2 3 sistematiza ao dogmatica e as regras processuais, no
caso das decisdes judiciais’, a argumentagio juridica porque contém a
pretensio de correg,ao 1mpllca a obrigatoriedade de fundamentagio

através do discurso™.

3.1. Regras especificas da argumentacfio juridica

Sendo o discurso juridico wvm caso eépecial do discurso pratico
deve ser dirigido também por regras especificas®. A Justlﬁcagao de
uma decisio juridica divide-se em interna e externa.

Na justificacio interna, exige-se que a decisdo decorra
logicamente das premissas invocadas na fundamentago, estabelecendo-
se regras como: forma silogistica da decisdo, exigéncia de apresentagio
de pelo menos uma norma universal e de que a decisdo decorra dela
juntamente com outras premissas, exigéncia de que, s¢ houver diivida
na formulagao das premissas, deve-se introduzir uma regra que decida a
questao :

12 ALEXY Robert. Op cit., p. 46
B0 discurso pratico geral, segundo Alexy, é regido por um conjunto de
regras ¢ formas de argumentos, tais como a exigéncia de niio-contradigio,
de sinceridade do falante, de universalidade na utilizagdo de predicados, de
clareza conceitual, exigéncia de fundamentar tudo o que for pedido,
abertura do discurso para quaisquer afirmacSes e manifestagdes, liberdade
dos participantes, igualdade para expressar opinibes e interdigio de coagao,
obrigatoriedade de fundamentar o tratamento desigual ¢ um argumento em
caso de contra-argumento, regra segundo a qual quem afirma que uma
proposigio normativa tem validade para a satisfagdo de todos deve aceitar
* as conseqiiéncias desta para si, ¢ que as conseqiincias de tal regra devem
ser aceitas por cada um (consenso no sentido habermasiano), exigéncia de
comprovagao critica das convicgdes morais e respeito A possibilidade de
realizagdo pritica da proposi¢ao que se fundamenta e regras que permitem
em qualquer momente a passagem para outro tipo de discurso (tedrico ou
empirico, de andlise da linguagem). ALEXY, Robert. Op. cit., p. 46,
Isso ndo afasta a vigéneia daquelas regras de cardter geral no discurso
juridico, apenas serdo limitadas- em alguns aspectos por conta dos
condicionamentos da argumentagdo juridica, como, por exemplo, a regra
fundamental de abertura do discurso, de que qualquer assunto em qualquer
momento poderd ser introduzido no discurso, o que de forma alguma pode-
se aplicar s discusstes no dmbito do processo judicial. -
* ALEXY, Robert. Op. cit., p. 217-226.
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A justificagdo externa compreende a busca pela correcio das
premissas utilizadas na justificag@o interna que abrange regras e formas
de argumento tais como formas de argumentos de interpretagio
semintica, genética e teleolégica, regra de prevaléncia dos argumentos
decorrentes de interpretagdo literal ou histérica sobre os demais cénones
que pode ser afastada caso se apresente argumentos mais fortes,
exigéncia da utilizagdo, sempre que possivel dos argumentos
dogméticos regras de comprovagio dos argumentos dogmaticos, como
a exigéncia de ndo contradigio com outros enunciados ja aceitos e ndo .
questionados, e dever de citar precedentes quando possivel e de
fundamentar o afastamento de um precedente

Embora tais critérios contribuam para a racionalidade das
decisdes jurfdica, Alexy ressalta que teoria da argumentagdo juridica
como caso especial do discurso prético, ndo conduz, da mesma forma
que este, & seguranga definitiva do resultado. Se se pretender a obtengao
de critérios que assegurem tanto a corregdo quanto a certeza absolutas
do resultado de um decisdo, a teoria da argumentagic ndo serd
adequada®’.

O discurso juridicé racional possui as mesmas debilidades do
discurso pratico geral: ndo determina os pontos de partida da
argumentacdo, ndo orienta todos os passos a serem seguidos e, em
alguns aspectos, s6 podera ser cumpndo de forma aproximada, o que o
torna apenas um ideal regulatério™.

3.2. A correcdo procedlmental das decrsoes Jurldlcas

A teoria do discurso prauco ¢ uma teoria proced1mental de
corregiio dos jufzos morais: “uma norma N € cotreta rigorosamente
entdo, quando N pode ser resultado do procedlmento P, Nesse
sentido, decisdo juridica correta é aquela cujo procedimento

ALEXY, Robert. Teoria da argumentaciio juridica: a teoria do discurso

racional como teoria da fundamentagdo juridica. 2003, p. 227-273.

¥ ALEXY, Robert. Op. cit., p. 279.

3% ALEXY, Robert. ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. Trad.
Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007,.p. 28.

¥ ALEXY, Robert. ALEXY, Robert. Op. cit., 2007, p. 25.
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- justificatério se d4 em observincia as regras e formas de argumentos do
discurso juridico racional®.

Alexy assume as premissas habermasianas do conceito
éonsensuql de verdade, mas ressalta que as condigdes ideais de fala ndo
constituem critérios suficientes para se aferir a corre¢do dos juizos
normativos*. " Tal conceito deve ser estendido a um conceito
procedimental de verdade, que além do consenso fundado a ser atingido
baixo condigBes ideais, abrange outros tipos de regras que compdem o
discurso prético. O autor defende que de forma alguma sua teoria

“substitui o fundamentar pela mera produgfio de consenso™.

Embora o conceito de corregio procedimental ndo se restrinja ao
alcance de um consenso entre os participantes, a introdugio de critérios
da situagdio ideal de fala® entre as demais regras do discurso pratico,
tornam o mesmo, como jd assinalado, apenas uma idéia reguladora. A
corregdo pretendida pela teoria alexyana € questionada justamente nos
aspectos que evidenciam as limitagdo do discurso pritico: se nio hd g
regras que determinam as interpretagSes e concépgBes normativas dos
participantes, se nio se estabelecem todos os passos a serem seguidos
na argumentagdo e se o discurso como ideal regulatério ndo pode ser
cumprido na realidade, como se poderia seguir falando em corregiio dos
Jjuizos normativos?

Em seu posfacio & teoria da argumentagao Juridica, dedlcado a’
responder as diversas criticas dirigidas a sua teoria, Alexy ressalta que,
no dmbito das questdes préticas ndo existe nenhum procedimento que
conduza a certeza absoluta do resultado. Nessas discussdes serd
. impossivel se falar em uma unica resposta correta®. A certeza ou

“ ALEXY, Robert; Teoria da argumentagio juriﬂica: a teoria do discurso

racional como teoria da fundamentagio juridica. 2005, p. 280.
“ ALEXY, Robert. Op. cit., 2005, p.149.
2 ALEXY, Robert. ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. Trad.
Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 26.
Para Alexy, tais critérios dizem respeito aquelas regras que permitem a
abertura do discurse por tempo ilimitado, com participagio ilimitada, com
total auséncia de coagfio, perfeitaclareza conceitual, liberdade, capacidade e
disposi¢ao perfeita para i troca de papéis. ALEXY, Robert. Op. cit., p. 28.
“ ALEXY, Robert. Op. cit., 2005, p. 300.
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corrégio absoluta apenas podem ser mantida como idéias reguladoras,
. .o . - . . . 45
que orientam a pritica, mas na realidade, sfo inalcangdveis por ela™.

Entretanto, o conceito de discurso ideal ou corre¢ao absoluta ndo
perdem sua utilidade porque eles podem ser cumpridos de forma
aproximada e consistem em instrumentos de critica de discursos reais.
Assim, a corregio procedimental nos discursos reais tem apenas um
cariter relativo e provisério, o que significa reconhecer que a
“comprovagio discursiva ndo conduz & seguranga, mas sim & exclusfo

* da simples opinido e decisdo” *.

Se o espago do discursivamente possivel continua bastante
amplo, como o préprio Alexy afirma, participantes em discursos
diversos podemn chegar a diferentes resultados procedimentalmente
corretos. Como acentua Atienza, o problema dos critérios de corregio
da “racionalidade pritica é que eles sdo apenas critérios minimos de
corregdo, que sO permitem descartar como irracionais determinadas
decisdes ou formas de argumentos. Mas o problema reside em que, com
relagdio aos casos dificeis, 0 que costuma ocorrer é que as diversas

solugBes presentes [...] sdo aprovadas nesse teste de racionalidade.”.

As insuficiéncias de uma teoria da argumentagiio juridica
estritamente formal sdo constatadas com nitidez no A4mbito dos
discursos que envolvem direitos fundamentais. Em especial nestes
casos, fica mais evidente que “uma tal teoria teria necessariamente de
incorporar conteidos de natureza politica e moral”®, Como que
reconhecendo a debilidade em sua teoria quando se estd tratando de
direitos fundamentais, Alexy desenvolve, posteriormente, o conceito de
argumentagiio jusfundamental.

4. Argumentacio jusfundamental: uma via pai'a a
“materializaciio’ da teoria alexyana? :

A eficdcia irradiante dos direitos fundamentais por todo o
ordenamento juridico, ou seja, a chamada constitucionalizagio do

S ALEXY, Robert. Op. cit., p. 280.
6 ALEXY, Robert. Op. cit., p. 300-301. :
47 ATIENZA, Manuel. As razoes do direito: teorias da argumentagdo
. juridica. Trad. Maria Cristina Guimaries Cupertino. S8o Paulo: Landy
Editora, 2006, p.223.
* ATIENZA, Manuel. Op. cit., p. 223.
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direito®, provoca alguns efeitos probleméticos para a o equilibrio da
distribuicio de competéncias entre Junsdlgao constitucional e
legislador™.

Assim, efeitos como 1) a limitagdo do conteido do direito
infraconstitucional, 2) a abertura do sistema juridico, no sentido de que
na maioria da vezes ndo estd definitivamente determinade o que
prescrevem as normas constitucionais, tanto em razio da  amplitude
. semantica de seus preceitos como pela estrutura de principios de suas -
normas e dinda 3) a inclusiio da moral no direito, por conta da
positivacio de valores através das normas constitucionais
principiolégicas’, suscitam a quéstdo sobre qual deve ser a medida e o
alcance da competéncia da jurisdigio constitucional para. determinar,
dentro de um sistema aberto a pautas morais, o que em definitivo obriga
a Constituigao.

Para Alexy, “a competéncia do controle do tribunal
constitucional depende, pois, sempre essencialmente da seguranga com
a qual se possa fundamentar a existncia de uma posigio
jusfundamental™?. A questio da legitimidade da Jurisdicdo
constitucional € remetida, dessa forma, a possibilidade de, no 4mbito
dela, as decisbes serem justificadas corretamente.

® Como assinala Barroso, “a idéia de constitucionalizagio do Direito [...] esta

associada a um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo conteddo
material e axiolégico se irrradia, com forca normativa, por todo o
ordenamento juridico. Os valores, os fins pablicos e os comportamentos
contemplados nos principios e regras da Constituigfo passam a condicionar
a validade € o sentido de todas as normas do direito infraconstitucional.”
BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizagao
do Direito: o triunfo tardio do direito constitucional no Brasil. Revista
Interesse Piiblico, Ano VII, n.33, 2005, p. 24.
No Epilogo a sua teoria dos direitos fundamentais, Alexy elabora a teoria
dos espagos epistémicos e estruturais, com o objetivo de estabelecer limites
a atuagdo interventiva da jurisdigdo constitucional na atividade legislativa,
principalmente em relago ao uso da técnica de ponderagio. Cf. ALEXY,
Robert. Epflogo a la teorfa de los derechos fundamentales. Revista
Espafiola de Derecho Constitucional, ano 22, n® 66, set-dez 2002, p. 13-
64. ‘ ‘
' ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales, Madri: Centro
de Estudios Constitucionales, 2002, p. 524-526.
52 ALEXY, Robert. Op. Cit., 2002, p. 529.
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Como acentua o autor, o problema da correcfio da justificagio das
‘valoragBes constitucionais néio pode ser decidido no guadro de uma
teoria material moral, haja vista a diversidade dos valores abrigados em-
normas principiolégicas e a impossibilidade de se decidir aprioristica e
definitivamente pela superioridade de alguns deles. Apenas no plano de
uma moral procedimental é que se poderd buscar lgarémetros para
caracterizar uma argurnentagdo jusfundamental racional™,

O discurso jusfundamental apresenta algumas particularidades
principalmente porque ndo estd limitado pela lei ordindria, mas pelas
disposigdes constitucionais dotadas de grande amplitude seméntica.
Determinar em que sentido a argumentagio jusfundamental pode se dar
de forma racional, implicard uma reformulagéo dos condicionamentos
especificos do discurso juridico, quais sejam, a lei, os precedentes e i
dogmatica.. Serd preciso, entdo, definir o que significa no plano da
argumentagﬁo jusfundamental & sujeigdo a “lei”, aos precedentes e &
dogmatica™.

4.1. Sujeicio ao texto constitucional ¢ a vontade do legislador
constituinte

Se ndo se pode afirmar que a argumentagdo jusfundamental
esteja sujeita a legislagio ordindria, em virtude da supremacia
normativa dos preceitos constitucionais, por outro lado, ndo se pode
negar que o préprio texto constitucional vincula o processo justificatorio
das decisdes que envolvem direitos fundamentais. A expressdo sujei¢io
4 lei deve ser entendida no sentido da sujeicdo da argumentagio
jusfundamental ao texto e a vontade do legislador constituinte. Isso
* significa, sobretudo, & sujeigiio as regras e formas de interpretagéo
serndntica e de interpretagio genética’ . '

53 Bst4 clara a influéncia do pensamento habermasiano de que nas sociedades

modernas (pés-convencionais), a diversidade de formas de vida ¢ o
pluralismo intenso de concepgfies tnorais, s6 permite a construgio de uma
teoria moral, a partir de “valores neutros do ponto de vista das cosmovisdes
e aceitdveis em geral”. HABERMAS. Jiingen. Direito e Democracia: entre
faticidade ¢ validade, V. L. 2 ed. Trad. Flavio Beno Sicbeneicher. Rio de
Janeire: Tempo Brasileiro, 2003, p.87-88. *

4 ALEXY, Robert. Op. cit., p. 533.

%5 As formas de argumentos interpretativos e as regras de prioridade para 0
seu uso, referem-se aos métodos classicos de interpretacdo. O autor conlésta
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Tendo em vista que a estrutura das disposigdes constitucionais €
semanticamente aberta e que o resultado da interpretagio subjetivo-
teleolégica raramente € univoco, Alexy reconhece que a forca dos
‘argumentos seménticos e genéticos para obrigar o resultado por eles

-exigidos € limitada. Porém, isso ndo significa que essa for¢a ndo exista;
se o texto exige determinada interpretacfio esse € um argumento muito
forte a favor desta interpretagio e para afastd-lo, “as razdes em favor da
solugio contraria ao texto m que ter um peso tal que, desde o ponto de
vista da Constituig#o, justifique um distanciamento do seu texto.”*®, Da
mesma forma com os argumentos genéticos, se existirem,

Assim, o texto e a génese vinculam . a argumentagio
jusfundamental porque t€m a seu favor a carga da argumentagio, ou
seja, para ndo segui-los, requer-se a formulagao de outros argumentos
mais fortes.

Nesse aspecto, pode-se falar de uma certa aproximagio da teoria
alexyana a premissa hermenéutica de que o texto da norma deve ser
respeitado e tem sempre algo a nos dizer no processo de compreensao
Pereira ressalta que:

O texto desempenha papel relevante na limitagio da liberdade
interpretativa. O texto ndo € apenas o ponto de partida da interpretacio:
associado ao imperativo de fundamentagiio das decises judiciais, torna-
se pega fundamental na constrigdo do arbitrioc no processo
hermenéutico.*® -

Assim, a exigéneia de sujeigdo da argumentacio jusfundamental
ao texto da Constituigdo, exigéncia esta que é feita no plano

a concepgdo segundo a qual tais métodos ndo exercam nenhum papel na
interpretagdo constitucional, ALEXY, Robert. Op, cit., p. 533-534.

* ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri: Centro
de Estudios Constitucionales, p. 2002, p.534.

7 STRECK, Lenio Luiz. Op. cit., 2006, p. 205.

% PEREIRA, Jane Reis Gongalves. Op. cit., 2006, p. 46 No mesmo séntido,
Adeodato: “o texto limita a concretizagio e nio permite decidir em
qualquer ‘diregdo, como querem as diversas formas de decisionismos”.
ADEODATO, Jodo Mauricio. Jurisdigio constitucional & brasileira:
situagdo e limites. Constitiicionalizando Direitos: 15 anos da Constituigio
Brasileira de 1988. Org. SCAFF, Fernando Facury. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p.84.
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epistemolégico, ou seja, de exphcntaq,ao do compreendldo , coaduna-se
com o postulado hermenéutico de que o texto ndo é mero enunciado -
lingiiistico e deve ser respeitado em sua objetividade.

4.2. Sujeicao aos precedentes das Cortes COﬂStltllClOIlalS

0 segundo elemento que constitui a base da argumentagio
jusfundamental € a sujeigdo aos precedentes da Corte Constitucional. O
autor refere-se & forga geral dos precedentes independentemente da
forca juridica vinculante que lhe venha a ser determinada pela
Constitui¢do ou demais preceitos legais. '

Tal forca decorre dos postulados da universalidade dos -

- predicados, uma das regras do discurso pritico, que por sua vez também

é decorrente .do principio*da justica formal (tratar de igual maneira o

igual)®, da seguranga juridica, da protegao de confianca, de descarga da
fundamentagao ¢ da estabilidade Jundlca

As regras sobre o uso dos precedentes, anteriormente
mencionadas, t8m validade para a argumentacio jusfundamental: dever
de citar os precedentes, sempre que houver e dever de fundamentar
sempre que se decida se afastar de um precedente

A sujeicdo da argnmentagio Jusfundamental aos precedentes do
Tribunal Constitucional nZo resulta no “engessamento” ou padronizagio
do processo justificatério das decises no Ambito dos direitos
fundamentais, pois, como ressalta Alexy: '

Por mais densa que seja a rede de regras de decisdo, 08 novos
casos sempre apresentam novas caracteristicas que podem ser utilizadas
como razio para uma diferenciagio. Ademais, como precedentes, as
regras de decisdo possuem somente uma forga prima facie. Pode-se
renugc:ar a uma regra de decis@o se se aduzem razdes suﬂcncntes para
isso.

59 Conforme STRECK, Lenio Luiz. Op. cit., 2006, p. 221.
€ ALEXY, Robert. Teoria da argumentacio juridica: a teoria do discurso’
racional como teoria da fundamentagfo juridica. 2005, p. 265.
51" ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales, Madri: Centro
- de Estudios Constitucionales, p. 2002, p. 537.
8 ALEXY, Robert. Op. cit.,p. 539. -
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4.3. Sujeigéo a uma teoria material dos direitos fundamentais

Para se concluir pela possibilidade de se exercer um controle da
racionalidade da argumentago jusfundamental, serd preciso ainda
estabelecer a sua sujei¢io & dogmitica constitucional®®. Nesse caso, a
dogmdtica deve corresponder As teorias materiais dos direitos
fundamentais®, :

Alexy nio se limita a afirmar que a justificagio deciséria
jusfundamental deve tomar como base uma teoria qualquer acerca dos
direitos fundamentais - como seria de se esperar em razio do cardter
procedimental da sua teoria - mas ele mesmo se propde a elaboragdo de
uma teoria materialmente adequada. ‘

Aponta, assim, trés espécies de teoria material: aquelas que
elegem apenas um principio como fundamental - como a teoria liberal
ou burguesa dos direitos fundamentais, a teoria do Estado Social e a
teoria institucional — aquelas que consideram os direitos fundamentais
como principios de igual hierar(guia & outras que tentam criar uma certa
ordem de precedéncia entre eles®.

Teoria unilaterais sofrem a objegfio de consistirem -em visoes
particularistas da Constituigio, pois sempre cabera o questionamento se
apenas aquele principio eleito € o -Unico  a ter expressdo no texto
constitucional e em que medida ndo seria arbitrria a escolha em face
dos demais direitos constitucionais.

A segunda teoria que, conforme o autor, é a adotada pelo
Tribunal constitucional alemdo, foi alvo das criticas de Bockenfsrde: se
se pode recorrer a vérios principios e considerd-los igualmente como

% A inclusio da dogmitica como ‘um dos limites a que estd sujeito a
argumenta¢do juridica geral justifica-se pelas fungBes que a mesma
desempenha no discurso juridico: fungio de estabilizacdo, de descarga da
fundamentagdo, fungiio técnica de operacionalizagd6 de conceitos, fungio
de controle, de consisténcia e de progresso da ciéncia do direito. Para um
maior  desenvolvimento, conferir ALEXY, Robert. Teoria da
argumentacao juridica: a teoria do discurso racional como teoria da
fundamentagio juridica. 2005, p. 258 e ss.

B4 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri: Centro
: de Estudios Constitucicnales, p. 2002, p. 540.
% ALEXY, Robert. Op: Cit., p. 2002, p. 546.
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fundamentais, eles ndo seriam mais que meros topos argumentativos
que, a depender das circunstéincias, se poderiam langar mio66.

Alexy refuta tais criticas aduzindo tr@s argumentos: 1) os
principios nfio sdo meros fopoi, pois ndo € possivel decidir
arbitrariamente pela sua aplicagio ou nio. O processo de ponderagéo
implica no dever de justificar a intervencéo, restrigio e ndo-incidéncia
de um principio constitucional; 2) € possivel estabelecer uma ordem de
prioridade prima facie entre os principios constitucionais, mas ainda
assim 3) nio se pode esperar muito-de uma teoria material dos direitos
~ fundamentais®

A concepgio alexyana de uma teoria material dos direitos
fundamentais consiste em conferir prioridade prima facie aos principios
da liberdade e da igualdade:

Com o direito 2 liberdade e a igualdade estd fundamentado o
micleo de direitos fundamentais. Todos os outros direitos fundamentais
s30, ou casos especiais de ambos ou meios necessérios para a produgao
e asseguramento de uma medida suficiente de liberdade e igualdade. O
iiltimo vale, por exemplo, para o direito a um minimo existencial. o

O préprio autor refuta uma série de objecbes formuladas contra
um tal conceito: as prioridades prima facie s6 valem nos casos de
confronto com pnnmplos diversos, néo existem para o conflito dos dois
principios entre si ou de titulares diferentes do mesmo principio; as
prioridades prima facie sio meios para se encontrar a resposta correta, '
de acordo com a° Constituicio, guando duas solugdes forem
procedimentalmente corretas; elas n3o contradizem o principio . da
unidade da Constitui¢io, pois sdo apenas regras de solugo para o caso
de empate argumentativo; ndo promovem a defesa exacerbada do
liberalismo, ji que ndo estd excluido o afastamento de tais principios
quando se puder' apresentar razdes mais fortes para adotar outra solugéo
e, por fim, deve-se admitir que as prioridades prima facie ndo
determinam nenhuma pauta material especifica, apenas estruturam a

:

€  ALEXY, Robert. Op.cit., p. 546.
5 ALEXY, Robert. Constitucionalismo Dlscurswo Trad. Lufs Afonso
Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007 p. 34,

A
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argumentagiio apoiada em principios, tendo, portanto, um cardter
formal®.

Por isso, nfio se deve esperar que uma teoria material dos direitos -
fundamentais ofereca definitivamente uma resposta correta para cada
-caso, “o linico que se pode exigir dela € que estruture a argumentagdo
jusfundamental de uma maneira materialmente aceitivel na maior
medida possivel.”™.

Com isso, embora néo se possa afirmar que a teoria alexyana
tenha sofrido um processo de materializagdo, ndo hd diividas de que o
conceito de argumentagdo jusfundamental vinculada 4 uma teoria
material de direitos fundamentais, introduz um critério de controle sobre
os elementos materiais da justificagdio das decisGes judiciais.

Cumpre salientar, entretanto, que a argumentagiio jusfundamental
mantém, ainda com a sujeicdio a uma teoria material, as mesmas
limitagSes da argumentagdo juridica geral: ndo conduz 3 seguranca
definitiva do resultado. O que se requer, por fim, é que no ambito da
justiga constitucional as decisdes sejam “justificadas e criticadas em um

discurso jusfundamental racional”’.
5. Teoria da argumentagio juridica em paises periféricos

Pode-se questionar a utilidade de uma teoria da argumentacio
juridica, assentada no discurso pratico geral, especialmente em paises
periféricos onde desigualdades sociais profundas inviabilizam o
‘exercicio de direitos materiais bdsicos como liberdade e igualdade,
pressupostos da teoria do discurso’". '

Segundo Neves a modernidade periférica, apesar de apresentar,
assim como a modernidade central, tragos de desaparecimento de uma
moral conteudistica e hierdrquica, caracteriza-se, diversamente daquela,
pela auséncia de uma esfera piiblica auténoma, pois a falta de efetivagio
dos direitos fundamentais impedem o acesso generalizado dos cidadios

68 ALEXY, Robert, Constitucionalismo Discursivo. Trad. Luis Afonso
Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 551.
8 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales, Madri: Centr
~ de Estudios Constitucionales, 2002, p. 552. :
" "ALEXY, Robert. Op. Cit., 2002, p. 554. : '
"' ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e Retérica. Sio Paulo: Saraiva, 2002,
p. 108-109. : .
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aos procedimentos pﬁbliéos“. Como, entdo, seria possivel
compatibilizar a aplicagio de uma teoria em uma realidade na qual os
pressupostos assumidos por aquela simplesmente ndo existemn?

Com efeito, um dos problernas das teorias discursivas consiste na
universalizago de principios éticos como liberdade e igualdade”, como
sendo algo inerente 4 pritica comunicativa do homem, independente de .
sua situaio histérico-cultural™.

‘Ao invés de tentar explicar ou fundamentar a existéncia do,
_Estado Democrético de Direito por meio de uma pritica evolutiva
natural da comunicacio humana, o inverso poderia ser bem mais
" realistico e proveitoso. Porque vige um paradigma de Estado e de
Direito democritico é que se justifica a adogdo de um modelo
discursivo ideal, centrado na intersubjetividade e no respeito a
autonomia humana. De acordo com GRACIA, a énfase contemporanea
na dimensdo argumentativa do direito estd inserida dentro de um
modelo de Estado especifico: o Constitucional Democritico’ .

Nesse sentido, somente numa tradi¢do liberal e democritica se
justificaria a validade normativa de uma teoria do discurso pratico
racional como a de Alexy. O fato de que no mbito empirico, os direitos
fundamentais necessdrios a pratica em discursos nao tenham se
efetivado de forma generalizada, ndo inutiliza a teoria que manteria sua -
validade no plano normativo. Se assim nfo fosse, ndo se poderia nem
mesmo defender a adocio de uin modelo constitucional de Estado
Democritico de Direito nos paises onde a realidade social estivesse
ainda muito aquém dos objetivos que seriam apregoados nos
dispositivos constitucionais. '

2 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relagéo dificil. Sdo Paulo:

Martins Fontes, 2006, p. 232.
Condigdo de possibilidade de toda e qualquer argumentacio “¢ o
. reconhecimento de todo homem como possivel parceiro com iguais
direitos. Quem quer que argumente ja assumiu ainda que implicitamente,
-esse principio ético fundamental”. OLIVEIRA, Manfredo de Aradjo de.
Etica e Racionalidade Moderna. Sfo Paulo: Loyola, 1993, p. 64.
Para uma critica contundente ao aspecto universalista da teoria do discurso
cf. RORTY, Richard. Verdade, Universalidade e Politica’ Democitica.
Filosofia, racionalidade e democracia: 0s debates Rorty e Habermas. Org.
SOUZA, José Criséstomo. Sio Paulo: UNESP, 2005, p. 103-162.
5 GRACIA, Jaime Cérdenas. Op. Cit.,2006, p. 31 € 34,

73
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Considerando esses aspectos, pode-se afirmar que a teoria da
argumentagdio juridica de Robert _Alexy, pode sim oferecer uma
contribuigio relevante para a ex1genc1a de justllﬁcagao das” decisoes
Judiciais também nos pafses periféricos. Alids, segundo Toledo, “é pela
observéncia de critérios e objetivagio de metas que podem tais Estados se
paitar para a consecugao de ideais de institucionalizacio da

democracia™™®.

Além da auséncia de uma esfera piiblica auténoma, Neves aponta
outro problema caracteristico, das sociedades periféricas: a
indiferenciagﬁo dos sistemas sociais. Para o direito, isso significa ‘a
invasdo direta dos diversos cédigos de outros sistema, como o politico,
“econdmico, o das relagdes de amizade ou familiar na operacionalizacao
do sistema juridico, cujo resultado consiste, principalmente, no
enfraquecimento da constitucionalidade e da legalidade77

Adeodato. se refere a algumas estratégias extra-legais
desenvolvrdas nas sociedades periféricas como alternativa de decisio de
conflitos™ e para_o caso brasileiro enuncia algumas como: 1) a
constante excepcionalizagdo das normas gerais com vista ao alcance de
interesses determinados; 2) a ficgdo da isonomia na aplicacio da lei; 3)
o subsistema das boas relagies que substitui a-burocracia legal-racional
pela troca de favores; 4) a cultura do “jeito”que influencia- nas
adaptacdes manipulatérias das norma juridicas ao caso concreto; 5) a
corrupgdo quase institucionalizada; 6) a ineficdcia da lei que impede até

‘mesmo de se afirmar que no Brasil algum dia se teve uma tradigiio .
legalista ¢ a 7) ficgdo da hierarquia da ordem Jjuridica em flagrantes
violagdo aos preceitos constitucionais e legais™.

Pode-se imaginar o impacto produzuio aos alicerces do Estads
Democrético de Direito, quando aliamos a todos esses problemas
hIStOI‘lCO culturais brasileiros as premissas do direito constitucional
contemporineo, como a liberdade criativa do intérprete face As normas -

76 TOLEDQ, Claudia. Introdugdo a edlg:ao brasileira da obra de ALEXY,
Robert. Teoria da argumentacio juridica. 2005, p. 15.

77 NEVES, Marcelo. Op. cit,, p. 239-243,

8 ADEODATO, Josio Maur:cm Etlca e Retérica. S3o Paulo; Saraiva, 2002
p. 122,

" ADEODATO, Jodo Mauricio. Op. cit., p. 124-134. - *
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de conteido aberto & moral e o amplo espago concedido para as
- pondera¢Ses judiciais.

O catilogo explicito de regras e formas de argumentos fornecidos
pela teoria da argumentagdo juridica, justamente nesses casos, pode ser
um forte instrumento na constrigdo de decisionismos e arbitrariedades.
Especificamente em relagiio ao problema da jurisdi¢de constitucional
brasileira que, como relata Adeodato, “tem sido casuistica, na medida
em que as fundamentagdes tém variado aponto de ser dificil seguir um -
vetor qualquer de racionalidade para a unificagdo da jurisprudéncia em
geral™®, ¢ que a teoria da argumentagao juridica poderd ser mais eficaz.

Ressalte-se ainda que a teoria alexyana, ao primar pelo controle
racional das decisdes judiciais, defendendo tal controle inclusive no
imbito da argumentagio jusfundamental, ndo tenta retirar a
legitimidade da jurisdigio constitucional para a garanua em ultima
instancia, da efetivagdo dos direitos fundamentais®. Em pafses de
modernidade tardia, consoante as licdes de Streck, a postura
interventiva da jurisdigdo constitucional consiste num eficaz recurso
para viabilizar a concretizagio de tais dlI‘EltOS frente as omissdes
constantes dos poderes piiblicos responsaveis™

-0, Conclusao

A abertura o sistema juridico & moral provocada pela eficdcia
irradiante dos direitos fundamentais ndo significa, segundo Robert

%0 ADEODATOQ, Joio Mauricio. Jurisdigio constitucional 2 brasileira:
situagdo e limites. 2003, p.96.

Como o faz a teoria do discurso habermasiana que defende uma atuagio
restrita da justica constitucional referente apenas a garantia dos direitos que
viabilizem a participagdo nos procedimentos constitucionais. HABERMAS.
Jingen. Op. Cit., p. 314 ¢ ss. Além disso, Habermas condena a pritica da
ponderacio judicial (p. 108) e também diversamente de Alexy, ndo
considera nem que o discurso jurfdico seja um caso especial do discurso
pritico, nem que a atividade judicial seja uma atividade de fundamentagao
de normas, mas apenas de aplicacic (p. 40), cf. ALEXY, Robert.
Constitucionalismo Discursivo. 2007,

STRECK, Lenio Luiz. Op. cit,, p. 116. Em sentido contério, criticando
duramente o papel exercido pela jurisdiciio constitucional ver MAUS,
Igerbog. O Judicidrio como superego da sociedade — sobre o papel da
atividade jurisdicional na “sociedade 6rfa”. Anuario dos Cursos de Pés-
graduacio em Direito, n.11, Recife, 2000, p.127.

81
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Alexy, a despedida das tcategorias de racionalidade, corregio e
* objetividade nas decisGes jusfundamentais. Os juizos morais podem ser
justificados racionalmente segundo as regras do discurso pratico geral,
do qual decorrem a argumentac;do juridica e também a argumentagio
jusfudamental.

No dmbito do processo Justificatério das decisdes que envolvem
os direitos fundamentais é preciso ter em mente que a argumentagio
Jusfundamental no pensamento de Alexy estd sujeita, prioritariamente,
ao texto constitucional e a vontade do legislador constituinte, aos
precedentes do Tribunal Constitucional e a uma teoria material
adequada dos direitos fundamentais em que os principios da liberdade e
igualdade t&m prioridades prima facie.

Embora se tenha questionado a fundamentagdo universalista da
teoria do discurso prético, pode-se sustentar que, no paradigma do
Estado Democritico de Direito, em que deve predominar a
intersubjetividade - tanto no espago piiblico quanto no privado — e o
respeito & autonomia da pessoa humana, a teoria alexyana mantém, no
plano normativo, sua vatidade.

Notadamente em pafses periféricos, onde se verifica a abertura do
sistema juridico &s interferéncias dos cédigos dos mais diversos -
sisternas sociais ¢ em especial, no Brasil, cujas praticas alternativas ao
direito estatal denotam, entre outras, a cultura da inconstitucionalidade e
da ilegalidade, é que a teoria’ da argumentagic juridica podera
contribuir, fornecendo critérios que, em certa medida, limitam o
arbitrio, o subjetivismo e os particularismos.
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Agentes Politicos e a Lei de Improbidade Administrativa. 5.1
Limitagde Constitucional & Sangdo de Perda do Cargo ou
Fungdo a Agentes Politicos. 5.2. Reclamagdo 2138. 5.2.1.
Sintese da Tese Prevalecente. 5.2.2. Defesa Argumentativa da
Tese Vencida.

1. Introdugao

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar procedente a Reclamagio
2138, por maioria de votos, afastou a aplicagio da lei de improbidade
administrativa a certo ministro de Estado, abrindo precedente nessa
questio, no sentido de que nenhum outro jufzo, sendo. a prépria Egrégia
Suprema Corte, teria competéncia para aphcar sangdo politica a
determinados agentes politicos.

No bojo do julgamento — que nfio se ateve apenas a questéo-
processual da competéncia, mas imiscuiu-se no mérito — levantaram-se
argumentos também para afastar a aplicabilidade da Lei 8.429/1992 a

“alguns agentes politicos, sob um pretenso bis in idem que confere
carater politico e penal ao ato de improbidade administrativa,
confundindo-o com os crimes de responsabilidade previstos na Lei
© 1.079/1950.

Em face de tal julgamento estritamente dogmético, que de certa
maneira tora aleijada a Lei 8.429/1992 — cuja fungfio precipua € a
defesa da Administragio e principalmente do patrimbnio piblico -
questionamo-nos se realmente vivemos numa democracia, entendida
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esta como algo além da mera garantia de escolha dos governantes, antes
negada pelo regime autoritario instalado em 1964.

Se vivemos em u_m pais de privilégios e privilegiados, seria
legitimo - sem sustentarmo-nos nos mais fundamentais pilares
confiados pela Constituicio da Repidblica — simplesmente
prescindirmos de qualquer valiosa exigéncia legal-de condutas éticas
impostas Aqueles que justamente detém o dever de alterar tal contexto?

Impedir a incidéncia da Lei 8.429/1992 sobre alguné agentes
politicos é dizer que estes, hoje, nio se résponsabilizariam c1v11 e
administrativamente por atos de 1mpr0b1dade administrativa.

Porém, esta — tomada. até " intuitivamente . como conduta
antijuridica, contréria ao interesse publico — tende a aumentar o atual

abismo social, ainda mais quando vem acompanhada da idéia de

corrupgio que

[...] se constitui em séric obstaculo ao desenvolvimento
nacional, acarreta o desperdicic de preciosos recursos
publicos, imp&e custos elevados ao pais e, reflexamente aos
cidadaos, provoca descrédito institucional, solapa instituicdes
publlcas subverte o sistema juridico, coloca em cheque
érgios e entidades publicos, afeta a credibilidade do Estado,
encoraja o esbanjamento de recursos coletivos, estimula a
evasao de tributos e implementa acentuados riscos a

govemabilidade. !

Com isso, cria-se um desastroso circulo vicioso, em que os altos
indices de improbidade e corrupgio comprometem a real consolidagdo

do Estadoe Democratico de Direito, levando 3 caréncia material e

intelectual de uma’ massa miserdvel incapaz de desenvolver uma
consciéncia critica e exercer controle sobre a prépria atuagio politica,
contentando-se de forma submissa com “esmolas™ clientelistas.

E certo que a improbidade administrativa nfio se resume aos atos -

de corrupgdo, em sua acep¢do mais restrita, ou.seja, enquanto tipo
penal, como veremos adiante. Contudo, por vezes ambos os vocébulos
- sdo empregados como sindnimos, podendo-se assim afirmar que a idéia
de corrupgdo, quando dnalisada em sua acepgdo mais ampla confunde-
se com a idéia de improbidade administrativa.”

1" FAZZIO JTUNIOR, Waldo. Corrupcio no Poder Piblico. Sio Paulo:
" Atlas; 2002, p.11.
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A bem da verdade, a propria Lei 8.429/1992 nos agracia com a
facilidade de ter previamente conceituado .o ilicito de improbidade
administrativa, que efetiva-se sempre que o agente piiblico enriquecer
ilicitamente as custas de dinheiro piiblico ou usurpando a fungio, causar
prejuizo ao erdrio pudblico, de forma direta ou indireta ou atentar contra
os principios da Administragdo, 0 que abrange um sem nidmero de
situagdes.

De forma especifica, ela exemplifica os possiveis atos a serem
praticados destinando a eles sangdes graves, como o ressarcimento ao
erario, multa civil e perda de fungéo ou cargo prblico.

Serd que ali podemos vislumbrar na Lei 8. 429/ 1992 a tipificagdo
de infracGes politicas? '

Sabemos que se pretendeu com ela dar um passo no sentido de
banir de vez a tolerincia presenciada por todos nds diante dos tdo
corriqueiros atos improbos daqueles que detém o poder, pois a certeza
da impunidade é, sem ddvida, o maior 1ncent1vo a pratica de atos
. impraobos.

.

A551m € inegdvel a importincia da Le1 8.429/1992 como forma
de controle social repressivo sobre os atos dos agentes politicos, em
espectal.

Entretanto, como dissemos, com o dito precedente judicial; corre-
se o risco de que tal instrumento se torne lctra morta no ordenamento
_]urld]CO brasileiro.

O "presente trabalho se destinou a confrontar os argumentos
alinhavados na tese vencedora da Reclamagdo 2138 — que constituiu o
leading case da questiio ~ com o entendimento doutrinério nacional, e a
elucidar esse tema, relevando os desdobramentos constitucionais
implicados na exploragio da figura da improbidade administrativa, na
tentativa de descobrir se existem bases jurfdicas para rebater a tese que
prevaleceu no referido Julgamento utilizando-nos tambem do brilhante
voto vencido do ministro Joaquim Barbosa.

2.  Histérico da “corrupg¢io’ no Brasil

A ma gestao publica, mtrmsecamente relacionada & corrupgio no
Poder Publico, € preocupagio antiga. Esse fendmeno vem sendo
enfrentado hd indmeras geragdes, ndo s6 pelo Brasil, mas por todos os
paises ao redor do mundo, como bem .observa Caio Técito (apud
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COSTA %): “a corrupgio tem raizes seculares na histéria dos costumes
pohucos aqui e alhures”. .

Delson Lyra da Fonseca além de-aludir a esse fato, destaca que
a corrupgdo ndo respeita limites 1deolégicos ou partidarios, e acrescenta:

[...] Freglenta com a mesma desenvoltura govemnos
democraticos e autoritarios, sejam eles ditos de direita ou de
esquerda. N&oc faz por menos em razdo do sistema
econdmico adotado, se capitalista ou estatal, se de plena
liberdade de mercado ou de absoluto dirigismo.

Depreende-se do valioso artigo de Humberto Pimentel Costa
(2005, p. 37) os ensinamentos de George Sarmento (apud COSTA,
2005, p. 37), que, admitindo que a corrupgao nos setores publicos € um
mal que assola todas as nagdes contempordneas, adverte que no Brasil
“tem assumido conotagdes surpreendentes e desalentadoras”.

Raymundo Faoro (apud COSTA, 2005, p. 39), buscando as raizes
dessa realidade atribui parte da -responsabilidade por nossa cultura
corruptivel ao Periodo Colonial. Ao descrever a organizagio
administrativa do Brasil-Coldnia, destaca que “os vicios que a coléma
revela nos funciondrios portugueses se escondem na contradi¢ao entre
o0s regimentos, leis e provisdes e a conduta juridica, com o torcimento e
as evasivas do texto em favor do apetite e da avareza”. Para Carlos
Alberto Ortiz (apud COSTA, 2005, p. 39): “Da mistura dos nobres
governantes com os degredados enviados por Portugal nos primérdios
de nossa colonizagdo, sobrou-nos a tradigdo das vestes talares ¢ a
corrupgdo.”

O livro do jornalista australiano Patrick Wilcken nos remete ao
periodo imperial: ‘ '

A corrupgao sempre fora uma caracteristica da vida ao redor
do império, mas assumiu uma forma concentrada no Rio. O
afluxo repentino de milhares de burocratas exilados criou
terreno fértl para os abusos, de modo que foram
devidamente construidas fortunas misteriosas pelos

7 COSTA, Humberto Pimentel, Corrupgio e Improbidade Administrativa.

Revista do Ministério Piblico: Alagoas, n. 15, Jan./Jun. 2005, p. 37.

3 .FONSECA, Delson Lyra. A Corrup¢io como Entrave ao
Desenvolvimento. Revista do Ministério Piblico: Alagoas, n® 11, Jul/Dez.
2003, p.51.
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_freqientadores dos circulos intimos da Corte. Enquante a
vida era uma luta para muitos dos cortesdos mais periféficos,
os ministros do governo logo passaram a ter um padrao de
vida muito acima dos recursos que poderiam ter ganho
legitimamente. [...] Por trés das bengalas, mantos & perucas,
¢ por trds das cerimdnias formais e dos éditos proferidos em
Imguagem reflnada o roubo em nome da Coroa disseminou-
se alarga. *.

-Francisco Bilac Moreira Pinto (apud COSTA, 2003, p. 40), filho
do Deputado Bilac Pinto, autor do projeto que resultou na Lei n°
3.502/58, que levou seu nome, afirmou em sua obra a respeito do
enriquecimento ilicito no exercicio de cargos publicos, de 1960, que: “A
corrupgdo, em numerosos e importantes setores governamentais do
nosso -pais assumiu tal intensidade e extensio que, desgracadamente,
parece ter sido institucionalizada”.

E certo que também se fizeram conhecer ao longo do tempo
diversas - manifestagdes populares buscando a implementacdo de uma
boa administragéio piiblica. O sistema normativo brasileiro apresenta
algumas dessas manifestacdes, que muitas vezes nao produziram de
forma satisfatéria os efeitos desejados. Vejamos, pois, os dispositivos
jurfdicos brasileiros que buscaram, ainda que de forma infrutifera,
proteger o interesse piiblico de atos imorais ¢ abusivos cometidos por
membros do Poder Publico. :

Ao longo de nossa histéria, nenhuma outra Constitui¢io
brasileira ousou versar sobre atos de improbidade administrativa. Sua
abordagem na Constitui¢fio de 1988 constituin, portanto, uma novidade -
em nosso ordenamento juridico.

0] an 146 da Constituigio da Republica de 1946 estatuia o
seguinte:’ “a lei dispora sobre o seqiiestro e o perdimento de bens, no
caso de enriguecimento ilicito, por influéncia ou com abuso de CArgo ou

" fungdo piblica, ou emprego em entidade autdrquica”.

A Constituigiio de 1967, alterada pelas emendas 1/69 e 11/78, em
seu artigo 153, § 11, previa em sua parte final que a lei disporia “sobre o

*  WILCKEN, Patrick. Império & Deriva. A Corte Portuguesa no Rio de

Janeiro 1808 — 1821, Tradugdio: Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Objetiva,
2005, p.121.

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Direito Administrative, S3o Paulo:
Atlas, 2004.
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perdimento de bens por danos causados ao erdrio ou no caso de
enriquecimento ilicito no exercicio da fungdo publica”. (Cf. DI
PIETRO, 2004). ‘

' Quanio 1 legislagio infraconstitucional, alguns passos ja hav1am

sido dados antes da Lei n° 8.429/1992 (Lei da Improbidade
Administrativa); ) -

O Decreto-lei n° 3.240, de 8-5-41, sujeita a seqUestro os
bens de pessoas indiciadas por crimes de que resultem
prejuizo para a Fazenda Publica. O seqliestro’ pode atingir
bens em poder de lerceiros desde que estes os tenham
adquirido dolosamente, ou com culpa grave. No caso do
prejuizo nao ser coberto por essa forma, deve ser
promovida, no juizo competente, a execugao da sentenga
condenatéria, a qual recalré sobre tantos bens quantos
bastem para ressarci- -lo. &

Para dar cumprimento ao disposto na Constitui¢io de 1946, foi
editada a Lei n° 3.164 de 1957 (conhecida como Lei Pitombo-Godéi
IIha)..Essa lei sujeitava a segiiestro “os bens de servidores piiblicos,
adquiridos por influéncia ou abuso de cargo ou fungio piblica, ou de
emprego em entidade autdrquica, sem prejuizo da responsabilidade
criminal cabivel”, o que indica a natureza civil dos atos por ela
previstos. “As medidas eram decretadas no juizo civel, sendo o processo
promovido por iniciativa do Ministério Piblico, ou de qualquer pessoa
do povo”. (DI PIETRO, 2004, p. 698).

A Lei Pitombo-Godéi Ilha instituiu, ainda, aqueles a quem

" pretendia controlar, a obrigatoriedade de registro piblico de seus bens ¢

valores. (DI PIETRO, 2004).

A Lei Bilac Pinto (Lei n® 3.502 de 21 de janeiro de 1958), veio,
sem revogar a anterior, regular o seqiiestro e o perdimento de bens nos

casos de enriquecimento ilicito, por influéncia ou abuso de cargo ou
funcio. (DI PIETRO, 2004).

Nao'se pode negar que tais leis “traduziram uma concepgio
reducionista de corrupgdo”, pois restringiam a infragio aos casos de

¢ DI PIETRO, Maria Sylvia Zaneila. Op. cit, 2004, p.698.
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enriquecimento ilicito, ndo retratando as demais formas de 1mprob1dade
administrativa, cada vez mais argutas e eficientes.”

O artigo 37 -da Constituicdo Federal de-1988 inseriu em nosso
ordenamento juridico o principio da moralidade ao qual est4 sujeita toda
a Administragdo Publica. O artigo 5°, inciso LXXII da Constituigio,
fundamentando-se nesse principio, instituiu a. propositura da agio
popular. O § 4° do artigo 37 de nossa Carta Maior estabeleceu que “os
atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da ﬁingz’io publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagfio previstas em lei, sem
prejuizo da agio penal cabivel”. (DI PIETRO, 2004, p. 700). .

A 02 de junho de 1992 foi promulgada a lei que regulamentaria o
§4° do artigo 37 da Constitui¢do da Repiblica: a Lei Federal n°® 8.429 -
‘Lei da Improbidade Administrativa. Essa lei “dispde sobre as sangGes
aplicdveis aos agentes piiblicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administragio
publica direta, indireta ou fundacional e d4 outras providéncias”,
havendo revogado expressamente, em seu artigo 25, as citadas Leis n°
3.164/1957 e 3.502/1958. Ela representa considerdvel avango no sentido
"de coibir a pritica de atos improbos cometidos por membros da
Administragdo Piiblica, apresentando um rol de sangdes dotadas de alto
teor de severidade, quais sejam: a suspensdo dos direitos politicos, a
perda do cargo ou fungdio piblica, a perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, multa civil e proibigao de
contratar com-o Poder -Piblico ou receber beneficios ou incentivos
~ fiscais ou crediticios. (BRASIL, 1992%).

Dois outros atos normativos, anterlores Lei 8. 429/1992 e até
mesmo 3 Constituigdo de 1988, foram também criados com o intuito de

7 MURTA, Carolina Luna Martines. A Notificagiio na Agéo de Improbidade
Administrativa. Revista do Ministério Publico: Alagoas, n° 11, Jul/Dez.
2003.

Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sangdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administragio piblica direta,
indireta ou fundacional e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429 htm>, Acesso em: 10
dez. 2007.
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frear o desvio da funcdo pdblica. Nossa mengdo tardia a tais

dispositivos tem uma explicagdo: pretende-se dar a eles maior relevo
conquanto foram destinados a regular especificamente os atos de
determinados  agentes  politicos, e, como veremos adiante
-(especialmente a Lei 1.079/1950) constituem a razdo de ser da
discussdo que ora se pretende analisar, a respeito da aplicacdo da Lei de
Improbidade Administrativa aos agentes politicos que se sujeitam as
sangdes por eles previstas.

‘ A Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, define os chamados
“crimes de responsabilidade”, e regula o ‘respectivo processo e
julgamento. Ela alcanga o Presidente da Repiblica, os Ministros de
Estado, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral
da Repiblica, Governadores e Secretarios dos Estados. A sangdo
cabivel é a perda do cargo ou fungdo, com inabilitagdo, até cinco anos,
para o exercicio de qualquer fungio publica, imposta pelo Senado
Federal nos casos do artigo 52 da Constitui¢ao Federal e pelo Supremo
Tribunal Federal nos casos do artigo 102, 1, “c”, da lex mater. Apesar
do nome, os atos nela caracterizados nio constltuem crimes e sim
infragdes politico-administrativas, como veremos. (BRASIL, 1950°). -

Resta saber se tais infragdes se confundem com os atos de
improbidade administrativa como entendeu a maioria dos membros da
Suprema Corte no julgamento da Reclamagdo n® 2138 contrariando
entendimento de parcela 51gn1flcat1va da doutrina e da propria
composi¢ido do réferido Tribunal.

Com relagdo aos Prefeitos Mumc:pms e vereadores, as infragdes
polltxco-admlmstrat]vas estio disciplinadas pelo Decreto-lei n°
'201/1967, em seu artigo 4°. Curiosamente, essa lei se presta a distinguir
os crimes de responsabilidade (artigo 1°), a serem julgados pelo Poder
Judicidrio, cabendo inclusive pena de detencio e reclusdo, e as infragdes
politico-administrativas, a serem julgadas pela Camara dos Vereadores,
cabendo sangdes puramente politicas, 4 semelhanga dos crimes de
responsabilidade da Lei 1.079/1950. Ressalte-se que aqui cabe a mesma
~ discussdo: aphca—sc a Lei 8.429/1992 cumulativamente as 1nfrac;oes

% Lei-n® 1.079, de 10 de abril de 1950. Define os crimes de responsabilidadc
¢ define o respectivo processo de julgamento. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L1079.htm>. Acesso em: 12
mar. 2008

~
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politico-administrativas do Decreto-lei 201/1967 aos prefeitos ¢
vereadores? (BRASIL, 1967'%).

Posto isso, constatamos que nio € recente o anseio social por uma
Administragio Pdblica coerente, pautada em valores morais, livre da
corrupgdo. Isso se explica pelo fato de que a malversagdo da coisa
publica se fez consolidada ac longo de toda a nossa histétia. No entanto,
apesar da indignagio popular, timidas foram as conquistas capazes de
coibir tais atos tdo enraizados em nossa cultura, prevalecendo quase
sempre os interesses da aristocracia politica nacional.

3. Os Agentes Piiblicos e sua Tradicional Responsabilizaciio

A “corrup¢io”, patologia caracterizada como o uso indevido das
atribui¢Bes piiblicas para a obtengfio de beneficios privados'', desde sna
forma mais ténue até a mais grave, deve ser repudiada pelo
ordenamento. juridico. A prética dos atos que constituem corrupgao, em
sua forma mais ampla, merece represséo rigorosa sempre que provada e
evidenciada por meio do procedimento adequado, garantidos, em
quaisquer casos, o contraditério e a ampla defesa, gerando, assim, a
responsabilizagio do agente pubhco improbo.

Consoante os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de
Mello'?, entende-se por agentes publicos todos os “sujeitos que servem
o Poder Publico como instruméntos expressivos de sua vontade ou ac;ao
ainda quando o fagam apenas ocasionalmente”. :

Em suma, agentes piiblicos configuram o género do qual sdo
espécies os agentes politicos (como Deputados, Prefeitos e o Presidente
da Repiiblica), os servidores estatais (sejam titulares de cargos piblicos
na Administragdo Direta, nas autarquias e fundag¢des de Direito Piblico,
no -Poder Judicidrio e na esfera administrativa do Poder Legislativo,
sejam servidores empregados das pessoas juridicas supra-referidas e

!
.

’

' Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a
responsabilidade dos Prefeitos ¢ Vereadores e di outras providéncias.
Disponivel ‘em <http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-
Lei/Del0201.htm>. Acesso em: 12 mar. 2008.

""" OSORIO, Fébio Medina. Teoria da Improbidade Adm:mstrahva Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Dlrelto Admlmstra-
tivo. 20. ed. S8o Paulo: Matheiros, 2006, p.226.
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também das sociedades de economia mista, empresas publicas e
fundagdes .privadas instituidas pelo Poder Piblico) e, finalmente, os
particulares em colaboragio com o Poder Piiblico, isto ¢, aqueles que
nio perdem sua qualidade de particulares mas exercem fungdo publica,
ainda que episodicamente (como membros da Mesa receptora ou
apuradora de votos nos periodos eleitorais). (BANDEIRA DE MELI.Q,
2005).

De acordo com o posicionamento majoritrio da doutrina sdo trés
as esferas de responsabilidade dos. agentcs piblicos: criminal, civil e
administrativa. Hely Lopes Meirelles”®, no entanto, se refere a quatro
tipos de responsabilidade, pois dlstingue das ja citadas a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

Interessa-nos agora tentar esclarecer o que a ciéncia, no estado
atual em que se encontra, entende sobre cada esfera de responsabilidade
e por tltimo os aspectos mais importantes da responsabiliza¢do por atos
de improbidade administrativa.

Responsabilidade civil é aquela de ordem patrimonial, prevista no
artigo 186 do Novo Cédigo Civil que prevé que todo aquele que causa
dano a outrem é obrigado a repard-lo, desde que haja relagdo de
causalidade e culpa ou dolo. (DI PIETRO, 2004).

“Sem a ocorréncia de dano patrimonial ndo hi fundamento para a
responsabilizagio civil, que visa, unicamente, & reparagdo material, '
pecunidria [...]”, (MEIRELLES, 2004, p. 476).

Faz-se necessaria primeiramente a distingdo entre danos causados
a terceiros e danos causados 4 Administragao. Hely. Lopes Meirelles
(2004, p. 477) observa que “a responsabilizagio civil de servidor por
danos causados a terceiros no exercicio de suas atividades funcionais
depende da comprovagio de sua culpa em agio regressiva proposta pela
pessoa juridica de Direito Piblico depois de condenada a reparagao
(CF, art. 37, § 6°)".

No caso de dano causado ao Estado, a apuracio ¢ feita pela
prépria Administragdo, mediante processo administrativo. Maria Sylvia
Zanella di Pietro (2004, p. 519), afirma que boa parte das leis

B MEIRELLES Hely Lopes. Direito Adnumstratwo Brasnlelro 29. ed. Sdo
Paulo Malheiros, 2004,
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estatutirias estabelece um sistema de auto-executoriedade (que
prescinde de intervencdo judicial), meio pelo qual a Administragio
desconta o montante a ser ressarcido dos vencimentos do infrator. Isso,
no entanto, ndo impede seja acienado o judicidrio pelo interessado,
“quer como medida cautelar que suste a decisio administrativa, quer a
titulo de indenizagdo, quando o desconto j4 se concretizou”,

‘

A responsabilidade penal s¢ materializa quando o servidor
pratica crime ou contravengdo. A maioria dos crimes contra a
Administragio Piblica esti definida no Cédigo Penal (artigos 312 a 326
e artigos 359-A a 359-H), mas nada impede que lei especial federal
estabeleca outras infragdes (MEIRELLES, 2004).

Para efeitos penais, considera-se servidor piiblico quem, “embora
transitoriamente ou sem remuneragio, exerce cargo, emprego oun fungio
publica”, e ainda, “quem exerce cargo, emprego ou fun¢io em entidade
paraestatal, ¢ quem trabalha para empresa prestadora de -servigo
contratada ou conveniada para a execugiio de atividade tipica dd
Administragio Piblica™ (artigo 327, caput e § 1°.do Cédigo Penal).
~ (BRASIL, 1940 - -

Quando houver prejuizo a4 Fazenda Piblica fica o réu sujeito,
desde o indiciamento, a0 seqiiestro de bens (MEIRELLES, 2004),"

Ainda, podemos aludir 3 responsabilizagio pelos chamados
crimes de responsabilidade que, abrange apenas alguns agentes
" politicos. Para alguns autores, os crimes de ‘responsabilidade geram
responsabilizagdo penal. No entanto, hi quem atribua 2s infragdes
previstas pela Lei 1.079/1950 caréter ndo-penal, com fulcro no artigo 3°
da propria lei que dispde que a imposigdo de suas sangdes “ndoc exclui o
_processo e julgamento do acusado por crime comum, na justiga
ordindria, nos termos das leis de processo penal”. ' A sangéo prevista

b Cédigo Penal, 1940. Disponivel em:

. <http://www.planalto.gov.br/Ctivil_03/Decreto-Lei/Del2848 htm>. Acesso
em: 22 mar. 2008, : -
Vide artigos 513 a 518 do Cédigo de Processo Penal a respeito do processo
de crimes funcionais e artigos 12 a 28 da Lei 4.898/65 a respeito dos crimes
de abuso de autoridadé, ’ .
Em seu livro “O impeachment” (3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992} Paulo
Brossard define os chamados crimes de responsabilidade como “infragdes

politico-administrativas”, por razdes que veremos adiante.
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ao agente politico faltoso por “crimes de responsablhdade éa perda da
funciio ou cargo, com inabilitagdo de até cinco anos para o exercicio de
qualquer fungdo publica. (BRASIL, 1950).

Por sua vez, a, responsab:hdade administrativa sanciona o
servidor que incorrer em ilicitos funcionais definidos na legislagio
‘estatutdria, que atentem contra o bom funcionamento do servigo piiblico
e dos fins por ele visados.

Aqui, a infragdo serd apurada pela prépria Admmlstragao
Piblica, que deverd instaurar o procedimento cabivel, sempre
assegurados o contraditério e a ampla defesa. (DI PIETRO, 2004).

- Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro (2004, p. 520), “os meios
de ‘apuragio previstos nas leis estatutdrias sdo os Sumarios,
compreendendo a verdade sabida e a sindicéncia, ¢ o processo
administrativo disciplinar [.. ]

Observa-se, assim, que a doutrina se presta a limitar os campos -
de ilicitude passwel de ser cometida pelo agente piiblico conferindo
maior relevincia a qualidade da responsabilizacdo desse agente, se
esquecendo de se debrugar sobre a natureza do prdprio ato por ele
praticado, o que gera perplexidades, pois em s1tuagoes limites - onde as
sancdes nio-penais se aproximam muito das penais — pode haver a
confusdo e a negativa de vigéncia de algumas normas por motivos como
o bis in idem, ou até mesmo divergéncia quanto aos érgéos naturais de
jurisdigio, o que se agrava quando s3o somados ao rol acira as san¢3es
previstas na lei de improbidade administrativa (Lei 8.429/1992), pois é
impossivel dar a elas uma s§ definigdo com base simplesmente em suas
sangdes, uma vez que variam de perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente até perda da fungado piblica e suspensdo dos direitos
politicos.

4. Improbi(iade Administrativa

O conceito de improbidade administrativa nos remete,
inicialmente, a dois dos principios constitucionais aos quais deve se
curvar a Administragdo Publica: os principios da legalidade e da
moralidade.

O principio da legalidade deterrnma que os atos administrativos
‘se]am sempre praticados “com estrita observincia dos pressupostos
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]Cgals 0 que por 6bV10 abrange as regras 5] prlnClplos que deﬂuem dO
3 17
SlStema

Segundo os ensinamentos de Emerson Garcia e Rogério Pacheco
Alves (2006, p. 71), “ndo & suficiente que o agente permanega adstrito
ao principio da legalidade, sendo necessirio que obedeca A ética
administrativa, estabelecendo uma relagio de adequagio entre seu obrar

e a consecugdo do interesse puiblico™

O agente piblico probo € aquele que atua de acordo com a
moralidade, a boa-fé, a lealdade, a ética. E aquele que em seus atos
vinculados se atém ao qgue a lei determina e, tanto nestes quanto nos
atos discriciondrios, se pauta nos conceitos de honestidade e boa-fé.

A prépria Constituigdo da Repiiblica prevé aos agentes publicos
uma atuagdo de acordo com o principio da moralidade (artigo 37,
caput). Pode-se afirmar que ele representa a viga-mestra de todo ato
administrativo. Sua viola¢dio em qualquer caso caracteriza improbidade
administrativa para os fins da Lei 8.429/1992, apesar de niio ser essa a
tinica hipétese de incidéncia da lei. (BRASIL, 1988'*%).

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2004, p. 696) esclarece que “a
inclusdo do principio da moralidade administrativa na Constituicio foi
um reflexo da preocupac;ao com a ética na Administragio Publica e com
o combate a corrupgio e 4 impunidade no setor publico”, e lembra:

[..] com ‘a insergdo do principic da moralidade na
Constituigio, a exigéncia de moralidade estendeu-se a toda
a Administragdo Pudblica, e a improbidade ganhou
abrang@ncia maior, porque. passou a. ser prevista e
sancionada com rigor para todas as categorias de servidores
publicos e abranger infragbes outras que n3o apenas o
enriquecimento ilicite. (Df PIETRO, 2004, p. 696).

A inergao desse principio & Constitui¢io resultou na evolugio do
principio juridico da legalidade, mitigando o positivismo juridico puro e

" GARCIA, Emerson & ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Adminis-
trativa. 3. ed., Rio de Janeiro: Liimen Jiris, 2006, p. 61.
Constituicao, 1988. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 5
de outubyo de 1988,
Disponivel em: <hittp://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/Constituicao.htm>.
Acesso em 10 dez. 2007.
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" simples. Dessa forma, a legalidade foi acresc;da de valores tais como a
boa-fé e a razoabilidade.

Hely Lopes Meirelles (2b04, p. 39) entende que a moralidade
administrativa constitui hoje pressuposto de validade de tedo ato da
Administragio Piblica.

Nesse interim, podemos definir Improbidade Administrativa
cOomo: :

[..] a corrupgio administrativa, que, sob diversas formas,
promove o desvituamento da Administragdo Publica e
afronta os principios nucleares da ordem juridica (Estado de
Direito, Democratico e Republicanc) revelando-se pela
obtengBo de vantagens patrimoniais indevidas as expensas
do erario, pelo exercicio nocive das fungbes e empregos
publicos, pelo ‘traficoc de influéncia® nas esferas da
Administragdo Pudblica e pelo favorecimento de poucos em
detrimentc dos interesses da sociedade, mediante a
concesséo de obséquios e privilégios ilicitos.'

Em outras palavras improbidade administrativa corresponde a
mé gestdo publica, tanto pela ineficiéncia quanto pela inidoneidade do

administrador, contrariando .0s imperativos éticos da Administragio,
afetando sobremaneira a persecugio do bem estar social. "

4.1 Da Natureza Juridica do Ato de Improbidade Administrativa

E de suma importincia para a correta compreensdo do que nos
predispusemos a discutir, o deslinde da natureza juridica do ato de
improbidade administrativa, ou seja, sua esséncia e classificagdo no
ambito do Direito.

4.1.1 Ato de Improbidade Administrativa e Ilicito Penal

Sdo poucos os doutrinadores que defendem essa classificagdo.
Arnoldo Wald e Gilmar Mendes, em texte extraido do voto do Ministro
do Supremo Tribunal cheral Nelson' Jobim, na Reclamagao 2138,
entendem que: :

[..J Em verdade, a anélise das conseqiiéncias da eventual
condenagdo de um ocupante de fungbes ministeriais, de

1 PAZZAGLINI FILHO, Marino; ROSA, Marcio Fernando Elias & FAZZIO
JUN]OR Waldo. Improbidade Administrativa: aspectos juridicos da
defesa do patriménie piblico. 4. ed., Sao Paulo: Atlas, 1999, p.39.
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+ fungBes partamentares ou de fungdes judicantes, numa
“aglo civil de improbidade” somente serve para ressaltar
" gue, como jé& assinalado, se est§ diante de uma medida
judicial de forte contelddo penal. Essa observagio parece
dar razdo aqueles que entendem que, sob a roupagem da
“aglo civil de |mprob|dade“ o legislader acabou por elencar,
na Lei n® 8.429/92, uma série de delitos que, “teoricamente,
'seriam c¢rimes de responsabilidade e ndo crimes
. comuns™ [...] (WALD & MENDES apud BRASIL, RCl
2138/DF - Distrito Federal. Supremo Tribunal Federal.
Relator: Min. Nelson Jobim. Julgamento: 13.06.2007. Orgéo
Julgader: Tribunal Pleno. Arquivo PDF, p. 127, grifo nosso).

Percebemos que, ndo obstante o fato de que os referidos autores
relacionam os atos de improbidade administrativa aos crimes de
responsabilidade (e ndo aos crimes comuns), hd atribuigdo de conteiido
penal a tais atos (o que indica que para eles a natureza dos crimes de
responsabilidade nio é politico-administrativa como vem entendendo a

doutrina majoritaria®).

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2004, p. 702), porém, rechaga a
hipétese de confusio entre o ilicito penal e o ato de improbidade
administrativa, baseando-s¢ no texto constitucional, que, ao tratar da
improbidade administrativa, apés indicar as medidas sancionatdrias
cabiveis aos atos de 1mprob1dade acrescenta que a let estabelecera sua
forma e gradagdo “sem prejuizo da acfio penal cabivel” (art. 37, §4°,
CRFB/1988), sendo perfeitamente possivel “a coexisténcia de uma acéo
criminal e uma agio-de 1mprob1dade administrativa”.

Partilhando do mesmo entendimento, Fibio Medina Osério
(2007, p. 246) acrescenta que “ndo se pode transformar em um ilicito
penal o que se considera ndo-penal na Constituigio”.

®
" Paulo Brossard de Souza Pinto (1992, p. 69) afirma que “nfio é o0 nome que
faz o conceito e nem sempre o nomem iuris corresponde ao conceito
juridico”. Ele ensina que a expressio *crime de responsabilidade nem
sempre corresponde a infragdo penal, “quando motiva o impeachment, por
exemplo [...] o ilicito a ele subjacente ndo é penal”. Ensina que se aos
crimes de responsabilidade politica se reservasse, como faz a o Decreto- Jei
201/1967, o termo infragdes politicas, “melhor sc atenderia A naturcza das
coisas e se evitaria o escolho decorrente da designagfio, pelo mesmo nome,
de realidades diversas”, ‘
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Presumimos ser mais correta a postura que rebate a teoria
afirmativa da natureza penal dos atos de improbidade administrativa.

Um olhar atento aos preceitos contidos na teoria geral do delito

* pode apresentar argumentos ainda mais sélidos para a estruturagdo
desse entendimento. Nio se pretende abordar o tema em minicias, mas
sim observd-lo em seus aspectos mais importantes, perﬁlhando o
presente posicionamento. .

Inicialmente, podemos afirmar a existéncia de duds correntes
doutrindrias que debatem acerca da estrutura do crime, a saber, a teoria
bipartida e a teoria tripartida. Para a primeira o crime constitui-se em
fato tipico e antijuridico, sendo a culpabilidade pressuposto de aplicagio
da pena. A segunda corrente integra ao conceito de crime a
culpabilidade, desconsiderando sua ocorréncia quando da falta desse
elemento. Sem a pretensio de defender-uma das correntes, passemos ao
estudo dos trés elementos considerados.

2 . . -
Francisco de Assis Toledo & considera que o crime & um

comportamento humano (agio ou omissdo) “que lesa on expde a perigo
bens juridicos (juridico-penalmente) protegidos”. A seu ver, para que
essé comportamento possa caracterizar verdadeiramente um crime “‘serd
necessdrio submete-lo 4 uma triplice ordem de valoragdo: tipicidade,
ilicitude e culpabilidade”.

Nio se discute que o ato de improbidade constitui um ato ilicito e
culpével, isto &, é um ato dotado’de antijuridicidade e reprovabilidade.
No entanto, falta-lhe a tipicidade inerente ao ente penal.

A tipicidade formal consiste na correspondéncia que ppssa existir
entre uma conduta da v1da real e O tipo legal de crime inserido na lei
penal:

Ao estudar o conceito dogmatico de crime, salientamos que
a tipicidade € uma de suas notas essenciais. Para que uma
conduta humana seja considerada crime, € necessdrio que
dela se possa, iniciaimente, afirmar a tipicidade, isto &, que
tal conduta se ajuste a um tipo legal de crime (TOLEDO,
2002, p. 125).

3l TOLEDQO, Franciscq de Assis. Pnnclplos Bisicos de Direito Penal. 5.ed.,
$3o0 Pavlo: Saraiva, 2002, p'80-82. )

¥
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O tipo pode servir tanto para identificar as condutas criminosas
como para descriminar os fatos atipicos. No entanto, essa descriminagdo
néo exclui a possibilidadé de ilicitude desses mesmos fatos, que podem
vir a configurar um ilicito nao-penal. O fato atipico pode, portanto, ser
antijuridico, mas Jamals podera ser um injusto penal. (TOLEDOQ, 2002).

Infere-se, assim, que nio basta, para a configuragio de um ato.
ilicito como crime, ‘que suas sangdes tenham conotagdo penal segundo
entendem alguns doutrinadores. Um fato jamais poder4 ser considerado
crime a ndo’ser que seja “expressamente previsto em lei como 1al”.
(TOLEDO, 2002, p. 129, grifo nosso).

Eugénio Rail Zaffaroni e José Henrique Pierangeli esclarecem a
~questdo de forma abrilhantada:

O tipo & logicamente necessdrio, porque sem o tipo nos
poriamos a averiguar a antijuridicidade € a culpabilidade de’
uma conduta que, na maioria dos casos, resultaria sem
relevancia penal alguma.

Assim, por exemplo, se tivéssemos que averiguar se & dslito
a falta de pagamento de uma parcela do pre¢o de compra de
uma maquina de lavar roupas, e ndo dispuséssemos do
. conceito do tipo penal, primeiro veriamos que se trata de
uma conduta; depois comprovariamos que a conduta é
antijuridica — porgue 0 ndo cumprimentoc de uma obrigagao
civil & contrério ao direito —; em seguida comprovariamos que
€ culpavel, porque o devedor podia pagar e |he era exigivel
que o fizesse, e, por Ultimo, apds todas .estas etapas,
resultaria que esta conduta antjuridica e culpavel nao é
delito, porque ndo é sancionada com uma pena pelo direito
penal. Nisto reside a nossa afirmagéo de que o tipo 6
logicamente necessdric para uma avenguagao racional da
delituosidade de uma conduta. ’

Portante, simplesmente por faltar ao ato de improbidade a
tipicidade, este nunca serd um 1hclto penal, ou seja, nunca terd um
" conteddo penal.

" A titulo de exemplo sobre o que aqui tratamos, suponhamos ‘que
um Ministro de Estado descumpra o pagamento previsto em contrato de

* ZAFFARONI, Rail Eugenio; PIERANGELL, José Henrique. Manual de
Direito Penal Bras:lelro — Parte Geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1997 p.445-446.
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concessdo de obra miliondrio sem qualquer intengio de causar prejuizo
ao erdrio ou enriquecer ilicitamente. Isso com certeza gerard ao Estado a
obrigagdo de pagar juros € multa moratérios.

Tal conduta, obviamente, por nio fazer parte de um tipo penal,
nido constitai um crime. Porém, € certo que por forga da lesdo ao
patrimfnio piblico, constitui ato de improbidade administrativa.

E 6bvio que, a depender das circunstincias em que o ato de
improbidade ¢ praticado, havera conseqii€ncias mais ou menos gravosas
ao agente, de maneira que se assemelhem as implicagGes da pritica de
um delito, como € o caso da suspensdo dos direitos politicos e da perda
de cargo ou fun¢io piblica. Todavia, essas respostas da lei ao ato de
1mprob1dade sdo simples consegiiéncias desse ato, ndo o constmundo
em si.

Portanto, querer atribuir contetido penal acs atos de improbidade
apenas por conta de algumas conseqtiéncias juridicas previstas na Lei
8.429/1992, é de forma destorcida encarar o objeto, ndo pelo que
realmente &, mas por seus efeitos.

4.1.2 Ato de Improbidade Administrativa e Crimes de
Responsabilidade

Vimos que parte da doutrina atribui cariter penal aos chamados
crimes de responsabilidade e que, diante dessa dtica, jamais poderlam
ser confundidos com atos de improbidade administrativa.

Entretanto, prevalece o entendimento de que os atos elencados
pela Lei 1.079/1950 configuram infragdes politico-administrativas, ao
contrério do que se pode inferir em anélise a sha popular designagﬁo._”

Longe de corresponder 2 um tipo penal, o crime de
responsabilidade tem natureza estritamente politica, relac1onada apenas
ao exercicto da fungdo publica:

Entre nés [...] como no direito norte-americano e argentino o
impeachment tem feigio politica, ndo se origina sendo de

causas politicas, objetiva resultados polfticos, é instaurado
sob consideragdes de ordeni politica e julgado segundo

» JESUS, Damisio de. Agio penal sem crime. Sio Paulo: Complexo

Juridico Damdsio de Jesus, 2000. Disponivel em: <www.damasio.com.br>.
Acesso em: 02 abr. 2008.
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critérios politicos — julgamento que nao exclui, antes supde, é
obvio, a adoglo de critérios juridicos. Isto ocotre mesmo
quando o fato que o motive possua iniludivel colorido penal e
possa, a seu tempo, sujeitar a autoridade por ele
responsavel a san¢Bes criminais, estas, porém, aplicaveis
exclusivamente pelo Poder Judiciario. [...] Nao visa a punir
delinqUentes, mas proteger o Estado. [..] tem por objeto
separar a autoridade do cargo, independentemente de
consideragtes de ordem criminal, (PINTO, 1992, p. 76 a 78).
A Lei 1.079/1950 disciplina o processo e julgamento do agente
politico por infrages de natureza politico-administrativa e carrega em
seu bojo a responsabilidade do Presidente da Repuiblica, dos Ministros
" de Estado, do Procurador Geral da Repiblica, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, dos Governadores dos estados e seus
Secretdrios. -

Quanto aos prefeitos e vereadores a regulamentacio é feita pelo .
Decreto-lei 201/1967.

_As infragbes praticadas pelo Presidente da Republica (e todas
aquelas que forem conexas a elas) serfio processadas e julgadas pelo
Senado Federal. J4 os Ministros de Estado, o Procurador-Geral da
Repiblica e os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo julgados
pela Corte Suprema. Os Governadores de Estado, do Distrito Federal ou
de Territérios serdo julgados pela respectiva Assembléia Legislativa.
Por sua vez, o julgamento dos Prefeitos serd reahzado pela Camara de
Vereadores -

E evidente o cardter emineritemente politico de suas sangdes.
Aquele que incorrer em infragdes politico-administrativas pode sofrer a
perda do cargo ou fung#o e a’inabilitacdo, por até cinco anos, para o
exercicio de qualquer fungéo publica.

A intencdo do legislador foi, nitidamente, visando o interesse
piblico, retirar do cendrio politico aquele que se mostre incapaz de
exercer a fung¢dio para a qual foi designado, e s6.

Emerson Garcia ¢ Rogério Pacheco Alves (2006, p. 435)
asseveram, justamente, que o processo a que se submetem os agentes
.politicos quando’ da pritica de crimes de responsabilidade
(impeachment) ‘consiste em um “instituto de natureza politico-
constitucional que busca afastar o agente pOllthO de um cargo piblico
que demonstrou ndo ter aptiddo para ocupar”.
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‘Paulo Brossard de Souza Pinto (1992, p. 78) evidencia, ainda, que
o referido processo “nio atinge nem a pessoa nem seus bens, mas
simplesmente desveste a autoridade de sua capacidade politica™.

Assim, ndio seria sensato sustentar uma possivel coincidéncia
entre os referidos dispositivos e a lei 8.429/1992 mesmo que
considerados em sua natureza politico-administrativa.

Enquanto a finalidade dos primeiros é a extirpacio polmca
daquele que lesionar o interesse piblico, a Lei 8.429/1992 se propoe
especificamente, a albergar o patrimbnio pdblico e cercar a
Administracio publica de lealdade e de ética com esse intuito
primordial, baseada, a nosso ver, nas maximas juridicas do neminem
laedere e da proibigdo do enriquecimento indevido.

. Tanto é assim que, em andlise as sancOes dirigidas aos atos
improbos, notamos que elas se prestam fundamentalmente a recompor
a0 erario o que dele haja sido subtraido, e recuperar das maos do agente
piiblico faltoso o qite quer que tenha aproveitado ilicitamente, ao passo
que as demais san¢des se aplicam — quando assim o permtir 2
Constituigdo — a depender da gravidade do ilicito. :

Ora, seria interessante ao Estado manter no cargo um agente que
the cause danos ou aja de forma lesiva a seus.interesses? Por certo que
nio. |

Assim, quando ja houver previsdo constitucional atribuindo

competéncia a 6érgios diversos do juiz de primeira instincia para o.

afastamento do cargo do agente politico, em procedimento especifico
para tanto, havers duas a¢Bes: uma de improbidade administrativa, para

que se restabeleca o patrimdnio piiblico, impondo-se sangdo pecunidria

ao agente faltoso, de modo que o Estado se recomponha e o interesse
puiblico seja protegido, e outra, de conotagio politica, para que se possa
analisar a hipétese de perda do cargo ou funglo, determinada
constitucionalmente.

Porém, quando nd3o houver qualquer previsdo de competéncia
especifica para que se retire do cargo o agente de que trata a agdo de
improbidade poderd fazé-lo o préprio juiz singular designado para
apreciar a agdo de 1mpr0b1dade de acordo com © que determina a
prépria Constitui¢do em seu artigo 37, § 4°.
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O entendimento pelo Supremo Tribunal Federal de que hd
coincidéncia de tlplflcaqao entre as duas leis também ndo pode
 prosperar.

Tal juizo estabelecido na Reclamagio 2138 se baseia no artigo 9°
da Lei*1.079/1950 que dispde sobre os crimes de responsabilidade que
atentam contra a probidade na Administragio. Todavia, os sete incisos
do referido artigo, considerados em sua vagueza, em nada coincidem |,
com os tipos legais da Lei 8.429/1992, como analisaremos em momento
oportuno.

Tal reforga o entendimento de que se trata de dois diplomas legais
distintos, cujos escopos se fazem totalmente diversos.

No tocante aos agentes politicos [...] ndo se v& em que
medida possam estar descartados do raio de incidéncia da
[Lei 8.428/1992), conquanto o STF possa decidir em sentido
contrario, acolhendo a tese de que tal diploma legal
consagraria crimes de responsabilidade para determinados
agentes politicos. [...] Deve se dizer, em realidade, que se
trata de legislagdes distintas, a Lei de Crimes de
Respeonsabilidade e a [Lei de Improbidade Administratival,
com objetivos diversos [...]. (OSORIOQ, 2007, p. 208-209).

A prépria Exposicdo de Motivos que acompanhava a Let n°
1.079/1950 dispunha a respelto dessa diferenciacfo: -

[...] a0 conjunto de providéncias e medidas que o constituem,
da-se o nome de processo, porque este & o termo genérico
com que se designam os atos de acusagdo, defesa e
julgamento, mas €, em Ultima analise, um processo suf
generis, que nao se confunde e se ndo pode confundir
com o processo judicidrio, porque promana de outros
fundamentos e visa outros fins (GARCIA & ALVES 2008,
p. 436, grifo nosso). ‘

Questdo altamente discutivel é o fato de que, embora a Lei
1.079/1950 e o Decreto-lei 201/1967 disponham sobre os crimes de
responsabilidade que atingem os agentes politicos citados, a
Constituicio da Republica impde a um sem mimero de agentes piiblicos
0 julgamento por essas mesmas infragdes (artigo 102, I, ¢; artigo 105, 1
a; artigo 108, 1, a, CRFB/1988). Como fica a responsabilizagio de tais
autoridades diante do entendimento da Suprema Corte de que os atos de
- improbidade se confundem com as infra¢Ges politico-administrativas,
visto que ndo hd qualquer previsdo legal que disponha sobre o processo
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¢ julgamento de tais atos para esses agentes piiblicos? Estariam tais
agentes autorizados a cometer tais infragdes pela absoluta auséncia de
lei que delimite os seus crimes de responsabllldade como afirma o
promotor Carlos Alberto Hohmann Choinski? **

Rechagada a idéia de uma suposta coincidéncia entre os atos aqui
aventados, partamos para as demais confrontagoes.

4 1.3 Ato de Improbldade Administrativa e Hicito Administrative

~ Francisco Octavio de Almeida Prado % nos ensina que as sancdes
previstas na Lei de Improbldade Administrativa ndo se confundem com
sangoes dlsmplmares nem ao menos tem mesma natureza e fundamento
destas. O préprio artigo 12 da lei determina que somente o Judicidrio
poderi aplicar as sangBes nela contidas: “Na fixagio das penas previstas
nesta lei, o juiz levard em conta a extensdo do dano causado, assim
como o proveito patrimonial obtido pelo agente”, além de esclarecer
que o responsivel pelo ato estard sujeito a suas cominagdes
“independentemente das sancGes penais, civis ¢ administrativas,
previstas na legislacio especifica”. (BRASIL, 1992, grifo nosso).

+

Déssa forma, quando praticado por servidor piiblico, o ato de
improbidade corresponde também a um ilicito administrativo ja previsto
na. legislagio estatutdria de cada ente. da federagio (Estatutos ‘dos
Servidores), o que obriga a autoridade administrativa competente a
instaurar procedimento adequado para apuragdo da responsabilidade
" (Processo Administrativo Disciplinar- PAD), sem prejuizo da agdo de
improbidade. (DI PIETRO, 2004).

Ressalte-se que as medidas sancionatérias em pauta podem ser
aplicadas a particulares, que ndo se enquadram no, conceito de
servidores ou de agentes piblicos e sobre os quais a Administragio
Piiblica nio poderia exercer poder disciplinar (DI PIETRO, 2004). .

Nesse diapasao, é certo que o ato de improbidade administrativa
ndo caracteriza ilicito-administrativo quando considerado como aquele

* CHOINSKI, Carlos Alberto Hohmann. Lei de Improbidade
Administrativa e os Crimes de Responsabilidade. Revista “Temas de
Proteciio ao Patriménio Piblico™, Ministério Piblico do Estado do Parana.
Mar¢o, 2008, p. 65-88,

PRADOQ, Francisco Octavio de Almeida. Improbldade Admlmstratlva
Séo Paulo: Malhe;ros 2001 :
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ato punivel pela péssoa juridica lesada, da qual fizer parte o agente, por
meio de sindicdncia ou processo administrativo disciplinar (Lei
8.112/1990). .

Entretanto, forgoso admitir que aos atos de improbidade que
atentem contra os principios da Administragdo, previstos no artigo 11
da Lei 8.429/1992, podemos atribuir natureza administrativa, vez que
fogem do cardter eminentemente civil das outras duas modalidades de
atos {que causem dano ao erdrio ou gerem enriquecimento ilicito), de
acordo com o que veremos em seguida.

4.1.4 Ato de Improbidade Administrativa e Ilicito Civil

Vimos que a doutrina e a jurisprudéncia divergem amplamente
sobre a natureza juridica do ato de improbidade administrativa. No
entanto, € majoritdria a compreensiio de que tais atos n@o se encaixam
na esfera penal, nem tampouco na esfera das infragdes politico-
administrativas, embora possam ter conseqiiéncias em tais esferas, com
a concomitante instauragdo de processo-crime ou de procedimento
politico (conforme o caso). (DI PIETRO, 2004).

A nosso ver, a posicio mais acertada é a de Maria ijlvia Zanella

~di Pietro (2004, p. 703) que assim define o ato de improbidade

administrativa: “um ilicito de natureza civil e politica, porque pode
implicar a suspensdo dos direitos politicos, a indisponibilidade dos bens
¢ o ressarcimento dos danos causados ao erdrio”.

Apesar de se pautar somente nas sangdes previstas aos atos de
improbidade administrativa para definir sua natureza — o que ¢ arriscado
visto que, muitas vezes, os ramos do Direito se misturam quanto a elas,

- a exemplo da prisdo civil por débitos alimentates - tal postura nos

parece plausivel, . (

O ato de improbidade administrativa configura, essencialmente,
uma ofensa a bens juridicos civilmente tutelados. A Lei 8.429/1992 tem
como objetivo principal (ndo exclusivo) a tutela do patriménio piblico.

Causar prejuizo ao erdrio, ou seja, ao conjunto de bens do ente
estatal, gera o dever de ressarcir, de acordo com a Teoria Geral da
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Responsabilidade Civil do Cédigo Civil Brasileiro (artigo 927, Cédigo
Civil, 2002)®. (BRASIL, 2002).

O enriquecimento ilicito também é um fendmeno punivel no
ambito civil, gerando a necessidade de restituicdo do que haja sido
indevidamente auferido (artigos 884 a 886, Codigo Civil, 2002)"".
(BRASIL., 2002).

. Como j4 pincelado, as sancdes destinadas a quem atentar contra
os principios da Administragio, visam a protegfo ao bom andamento da
méquina administrativa de uma forma geral, e abrangem todos os outros
atos improbos qué ndo necessariamente gerem enriquecimento ilicito ou
causem prejuizo ao erdrio. Os principios da Administragio tém guarida
no Direito Administrativo, o que nos leva a concluir que tais atos
também sdo vinculados a esse ramo do Direito.

" Nesse diapasio, podemos inferir que a natureza juridica do ato de
* improbidade administrativa é de ilicito civil € administrativo.

Como j4 aventado, o fato.de que a lei prevé sangdes cuja esséncia
se distingue daquelas de cunho civil e administrativo nao € suficiente
para rebater a conclusdo a que ora chegamos. A nafureza de um ilicito é
determinada pelas caracteristicas intrinsecas a ele e ndo pelas sangoes a
ele impostas — a exemplo do que ocorre com o jé referido ilicito civil
praticado pelo devedor de alimentos. '

Outrossim, visto que foram constitucionalmente instituidas de
forma especifica aos atos de improbidade, tais sangGes devem ser
aplicadas quando de sua prética, ndo devendo haver questionamentos a
esse respeito, sob pena de se estar a afrontar o princfpio da supremacia
da Constitui¢io, podendo apenas ela excepcionar-se, como fez, o que
veremos adiante. : ' '

. Virios precedentes jurisprudenciais pacificaram a natureza de
ilicito civil ou administrativo dos atos de improbidade_administ[ativazg.

% Art. 927, Aquele que por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrern,

fica obrigado a repara-lo. ,

Art. 884, Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd

obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos

valores monetarios. o o

% REsp 757194/SP, 1.° Turma, rel. Min. José Delgado (14.11.2005); REsp
319009, 2.* Turma, rel. Min. Eliana Calmon (04.11.02); HC 8491, 5°*
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O proprio Supremo Tribunal Federal, curiosamente, vislumbrou tal
entendimento no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 2797, que assentou a inconstituciorialidade da Lei 10.628/2002,
que acrescentou os pardgrafos primeiro e segundo ao artigo 84 do
Cédigo.de Processo Penal:
EMENTA: [...] De outro lado, pretende a rel questicnada
equiparar a agdo de improbidade administrativa, de -
. natureza civil (CF, art. 37, § 49), & agdo penal contra os
mais altos dignitarios da Republica, para o fim de estabelecer
competéncia origindria do Supremo Tribunal, em relagao a
qual a jurisprudéncia do Tribunal sempre estabeleceu nitida
distingao entre as duas espécies. (BRASIL, ADI 2797/DF.
Supremo Tribunal Federal. Relator: Min. Sepllveda
Pertence. Julgamento: 15 de setembro de 2005. Orgao
Julgador: Tribunal Pleno, grifo nosso).
_ Assim, a0 adentrarmos a natureza juridica do ato de improbidade
- administrativa, criamos uma forte ferramenta argumentativa contra o
entendimento da maioria dos membros do Supremo Tribunal Federal
segundo o qual as sangdes aos atos de improbidade administrativa (de
natureza civil e administrativa) nio podem ser cumuladas com as
sangoes a agentes politicos pelo chamado crime de responsabilidade (de
natureza politico-administrativa), pois isso configuraria bis in idem, o
que é inadmissivel visto se tratarem de institutos bem diferentes, que
podem ser simultaneamente aplicados, como se objetiva demonstrar ao
. longo desta reflexao.

4.2 Aspectos da Lei Federal n 8.429/1992 (Lei de Improbldade
Administrativa) ~

E inegével o avango trazido pela promulgagio da Lei n° 8.429 de
02 de junho de 1992, a Lei de Ingprobidaide Administrativa, editada para
_regulamentar o artigo 37, §4° da Constituicio Federal de 1988. Ela -
representa o principal instrumento legislativo da histdria para o combate
a corrupgdo administrativa e defesa do patriménio piblico -pela
sociedade, € do qual se tem valido o Ministério Publico brasileiro, seuw
* principal operador e, por enquanto, o maior responsavel por sua efetiva
operacionalizagdo.

Turma, rel. Min. Félix Fischer (14.08.2000); Reclamagio n.° 591, Corte
Especial, Rel. Min: Nilson Naves (15.05.2000).
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Além de prever, em seu artigo 17, a propositura da agéo principal
de improbidade administrativa pelo Ministério Publico e pela pessoa
jundica interessada, essa lei reitera a garantia consolidada pelo artigo
5°, inciso XXXIV da Constituigio® que possibilita ao cidadio
representar perante a autoridade administrativa competente, respeitadas
as formalidades exigidas (artigo 14). (BRASIL, 1992).

Fibio Medina Osério (2007, p. 181) assim define a lei
8.425/1992: “um Cédigo Geral de Conduta, com normativa juridica,
forca coercitiva cogente, alcance nacional e balizador de todo o setor
publico, em suas vertentes fundamentais.”

O artigo 1° da lei elenca os sujeitos passivos do ato de
1mpr0b1dade ou seja, todos aqueles que podem sofrer os danos
causados pelos atos de improbidade administrativa constantes da lei.
Sdoeles: :

[..] a administragdo direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de Termitério, de empresa
incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja
criagdo ou custeio o erério haja concorrido ou concorra com

mais de cinglenta por cento do patrimdnio ou da receita
anual. (BRASIL, 1992).

O § 1° ainda acrescenta:

[...] estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos
de improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade
que receba subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de érgao publico bem como daquelas para cuja
criagéo ou custeio o erario haja concorride ou concorra com
menos de cinglienta por cento do patriménio ou da receita
anual, limitando-se nestes casos, a sanglo patrimonial a
repercussdo do ilicito sobre a contribuigo dos cofres
publicos. {BRASIL, 1992).

Notamos, assim, que o rol de pessoas juridicas passiveis de sofrer
atos de improbidade administrativa se faz bastante notdvel, abrangendo,

inclusive, aquelas que ndo compdem a Adrmmstragao mas que a ela
estejam vinculadas.

¥ Art. 5°. XXXIV- sdo a todos assegurados, independentemerite " do
pagamento de taxas: a) o direito de petigio aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder [...].
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Séo sujeitos ativos os agentes publicos (artigo 1°) e os terceiros
que eventualmente induzam ou concorram para a pritica do ato de
improbiddde, ou dele se beneficiem sob qualquer forma direta e indireta
(artign 3°). Agente piiblico, na acepgio da lei (artigo 2°), é “todo aquele
que cxerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacio, designagio, contratagio ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior”. {(BRASIL, 1992).

Ao contririo do que se podia encontrar nos dispositivos
anteriores, a nova lei referin-se ao enriquecimento tlicito-como apenas
uma das hipdteses de ato de improbidade (artigo 97), ao lado dos atos
que causam prejuizo ao erdrio (artigo 10) e dos que atentam contra os
principios da Administragéo Publica (artigo 11). (BRASIL, 1992).

A Constitui¢do da Repiblica relaciona as medidas aplicdveis aos
agentes piiblicos e terceiros que incorrerem em atos de improbidade
administrativa. -

., De acordo com os pardgrafos 4° e 5° do artigo 37 da Lei Maior, o
agente ficard sujeito, sem prejuizo da ago penal cabivel, & suspensio
dos direitos politicos, perda da fungdo piblica, 1ndlspomb111dade dos
“bens e ressarcimento do erarto, na forma e gradagio previstas em lei,

“senda imprescritivel a a¢do de ressarcimento por-ilicitos praticados por
qualquer agente que cavse prejuizo ao erdrioc”. (BANDEIRA DE
MELLOQ, 2005, p. 264).

'Na Lei 8.429/1992 as sangdes cabfveis (relacionadas no artigo
12)-vdo além do que foi determinado pela Constituigio. Assim, o agente
fmprobo também podera sofrer:

[...] a perda de bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimbnio (para a hipétese de enriquecimento llicito}, a
multa civil e a proibicio de contratar com ¢ Poder Publice ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou.crediticios, direta

’ ou indiretamente, ainda que "por -intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majonténo {DI PIETRO, 2004, p.
715).

O artigo 12 é bem especifico quanto & aplicagio das sangGes
previstas na lei, dosando-as de acordo com cada espécie de ato
praticado pelo agente: ~os atos mais graves, que -acarretam.
enriquecimento ilicito, teriam sido dispostos em primeiro lugar;.em
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segundo lugar viriam os atos que causarmn prejuizo ao erdrio; e, em
terceiro, os atos que atentam contra os principios da Administragdo.

Em andlise ao artigo 21 podemos inferir que a aplicacéo das
sangOes previstas na lei independe da efetiva ocoméncia de dano ao
patriménio piiblico € da aprovagdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgéo de
controle intemo ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas. Isso quer
dizer que nfo é requisito indispensdvel para a configuragic da
improbidade administrativa o prejuizo -causado ao erdrio pliblicb.

(BRASIL, 1992).

Marcelo Figueiredo (apud DI PIETRO, 2004, p. 713) entende
que, com essa disposicio, a lei intentou demonstrar que néo se presta a -
punir apenas danos materiais causados 2 Administragio, mas também
vmlagoes ao principio da moralidade administrativa, ou seja danos
morais causados a ela, mesmo que isso ndio resulte em prejuizo de
ordem eccndmica. .

S, Agentes Politicos e a'Lei de Improbidade Administrativa

A aplicabilidade da lei de improbidade adrrﬁnistrativa aos
agentes politicos cerca-se de algumas particularidades.

De um lado, observam-se certas limitagdes quanto a aplicagdo
da sangfio de afastamento do agente politico da funcio exercida em
face de reserva constitucional de competencm (artigos 55, 85 e 86 da
Constitui¢do da Repiiblica).

Outrossim, forgcoso. rememorar a fervorosa discussdo quanto A
extensdo do foro por prerrogativa para o processamento da agfo de
improbidade. Essa interpreta¢do equivocada da Constituicdo da
Repiiblica foi rechagada pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2797, -

Ademais dessas questdes, devemos reconhecer que a aplicagao
da Lei de Improbidade Administrativa sofreu grave mitigagio pelo
Supremo Tribunal Federal em seus recentes julgados, mais
particularmente na Reclamagio 2138, cuja decisio a tornou
inaplicdvel aos agentes politicos submetidos & responsabilizagio
‘especial direcionada aos chamados crimes de responsabilidade.
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5.1 Limitagido Constitucional 4 Sanciio de Perda do Cargo ou
- Fungiio a Agerites Politicos

Dos artigos 85 e 86 da Constituigdo da Repiiblica Federativa do
Brasil depreende-se que o Presidente' da Republica somente poderd
perder o cargo se acusado, ou pela prética de crime comum, sendo
entdo julgado pelo Supremo Tribunal Federal, ou pela pritica de
infragdes politico-administrativas, caso em que serd julgado pelo
Senado Federal. (BRASIL, 1988).

A acusagfio devera ser admitida por dois tergos da Camara dos
Deputados, quando, entio, se realizara o processo de impeachment ou
o processo judicial. Por ser essa questdo especificamente delimitada
pela Constituigdo, ndo hd que se falar em outras formas de perda de
fungdo pelo Presidente da Repiiblica. (BARBOSA, 1999).

A aplicag8o das referidas sangBes também sofre restri¢des quanto
aos Senadores e Deputados Federais. Tais agentes politicos sé podem
ser afastados de sua fungdo e ver suspensos seus direitos politicos nas
hipéteses arroladas taxativamente no artigo 55 da Constituigo.

Contudo, Senadores e Deputados nio sofrem responsabilizagdo
pelos chamados crimes de responsabilidade, * sendo unissono o
entendimento de que a eles se aplicam normalmente as demais sangées
da Lei 8.429/1992.

O Supremo Tribunal Federal pacificou tal entendimento:

EMENTA: Agravo regimental. Reclamagdo. Agao civil
publica. Membro do Congresso Nacional. 1. Os julgados
desta Corte apontados como ofendidos, Reclamagéo n?
4.895/DF e n® 2.138/DF, ndo tratam da mesma situagdo
- destes autos, porquanto cuidaram da competéncia para o
processamento de a¢éo de improbidade contra ato praticado
por Ministro de Estado (art. 102, |, “¢", da Constituigao
Federal), circunsténcia diversa da presente, que envolve
membro do Congresso Nacional, relativamente ao qual a
legislagdo infraconstitucional nao_ prevé crime de
responsabllidade. 2. Agravo regimental  desprovido.
(BRASIL, Rcl-AgR 5126/RO - RONDONIA. Supremo
- Tribunal Federal. Relator: Min. Menezes Direito. Julgamento:
22,11.2007. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno, grifo nosso).

Aos demais agentes politicos, a quem a Constituicio no reservou
competéncia especifica para sua aplicagio, a sangio de perda do cargo

’
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ou fungiio piblica bem como a de suspensdo dos direitos politicos,
poderao - ou deveriam poder — ser inegavelmente aplicadas pelo
proprio juiz de primeira instincia competente para a agdo de
improbidade administrativa.

5.2 Reclamagiio 2138

O Ministério Piblico Federal, segundo dados extraidos do
acordio da Reclamagio 2138, propds Agdo de Improbidade
Administrativa contra Ronaldo Mota Sardemberg, atual chefe da
Missio Diplomética Permanente junto 4 ONU, entdo Ministro de
Estado de Ciéncia e Tecnologia, por ter utilizado indevidamente
aeronaves da Forga Aérea Brasileira (FAB) e pela fruigdo de Hotel de
Transito da Aeroniutica. O juizo federal acolheu a denincia
condenando-o a ressarcir o erdrio publico e & perda dos direitos politicos .
por oito anos, decisio ratificada em segunda instancia (BRASIL, Rel,
2138/DF — Distrito Federal. Supremo Tribunal Federal. Relator: Min.
‘Nelson Jobim. Julgamento: 13.06.2007. Orgdo Julgador: Tribunal
.Pleno. Arquivo PDF, p. 97 a 99).

A Unijfo ajuizou, entdo, segundo o mesmo documento, uma
Reclamagio contra o Juiz Federal Substituto da 14® Vara da Segao
Judicidria do Distrito Federal e contra o Relator da Apelagdo Civel
1999.34.00.016727-9 do Tribunal Regional Federal da 1® Regido
érgaos prolatores da decisdo em testitha, pretendendo preservar a
" competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal para julgar a
referida agdo de Improbidade.

A condenagdo fundamentou-se nos artigos 9°, IV, XTI; 10, IX,
XII e 11, I, todos da Lei 8.429/1992, sendo que no mérito, o ex-
Ministro de Estado apenas alegou nao haver proibigdo legal para o uso
das aeronaves, bem como sua boa-fé, baseada na praxe administrativa,
pautando sua defesa prioritariamente na incompeténcia do juizo.

A parte reclamante argiiiu que, apesar de ndo haver qualquer
previsdo legal expressa concedendo & Suprema Corte a competéncia
para julgar Ministro de Estado por ato de improbidade administrativa,
deveria ser, por analogia, confrontando-se¢ a Lei 8.429/1992 com a
Constituicio Federal, atribuida a competéncia para julgamento de tais
atos ao Supremo Tribunal Federal ainda porque os delitos contidos na
Lei 8.429/1992 configurariam crimes de responsabilidade.
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A Reclamagdo pedia a declaragio da incompeténcia do Juiz de
.Primeiro Grau e do Relator para julgarem e processaremi a demanda
com base no artigo 102, I, “c”, da Constituicio e a consegiiente
anulacio dos atos decisérios com fulcro no artigo 113, § 2° do Cédigo
de Processo Civil, uma vez inafastiveis as prerrogativas de foro
concedidas a determinadas autoridades piblicas em fungao do cargo
exercido.

5.2.1 Sintese da tese prevalecente

O voto do Ministro Relator Nelson Jobim, que compds o
~ entendimento majoritirio dos membros do Supremo, baseou-se
eminentemente no parecer do entdo Vice-Procurador-Geral da
Repiblica, Haroldo Ferraz da Nébrega, que consignou que por estarem
submetidos a regime especial de responsabilidade (Lei 1.079/1950) os
agentes politicos ndo seriam abrangidos pela lei de improbidade
" administrativa, sendo a competéncia para atos de improbidade atraida
pela competéncia para infragbes politico-administrativas, por
abrangéncia de tipificagio. Assim, afirmou que os agentes contidos no
artigo 102, T “¢”, da Constituigo Federal deveriam ser julgados
originariamente pelo Supremo Tribunal Federal quando cometessem
atos de improbidade por se confundirem esses com os chamados
“crimes de responsabilidade”, sendo entdo julgados com prerrogativa de
foro. (BRASIL, Rcl, 2138/DF - Distrito Federal, Supremo Tribunal
Federal. Relator: Min. Nelson Jobim. Julgamento: 13.06.2007. Orgao .
Julgador: Tribunal Pleno. Arquivo PDF, p. 121).

A seu ver, a aplicagdo de ambos o0s dlsposmvos (Lei 8.429/1992 ¢
1.079/1950) caracterizaria bis in idem, isto é, se estaria punindo o
agente duas vezes pelo mesmo fato. A solugio que reputou mais
coerente para 0. problema seria aplicar a lei que em sua opinifio seria
mais especifica, a lei de crimes de responsabilidade (Lei 1.079/1950),
uma vez que a lei de improbidade administrativa se dirige a todos os
agentes publicos e a pnmelra se dirige apenas a alguns. agentes
politicos. :

O Vice-Procurador-Geral da Reptiblica alegou, ainda, nfio haver
qualquer fundamento legal para a denincia em tela, contexto em que o
Relator votou pelo arquivamento puro e simples da agdo de
improbidade proposta em primeira instincia. :

Em sua tese, o Vice-Procurador-Geral afirmou que:
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[...] a lei dos crimes de responsabilidade, tais como os ilicitos
arrolados na Lei 8.429/92, sdo delitos politico-
administrativos. Ndo se mostra plausivel, portanio, a
incidéncia de ambos os diplomas legais sobre um
mesmo agente. N3o se pode desprezar o especial sistema
de responsabilizagdc do agente politico -previsto no
ordenamento juridico. (BRASIL, Rcl. 2138/DF - Distrito
Federal. Supremo Tribunal Federal. Relator: Min. Neison
Jobim. Julgamento: 13.06.2007. Orgao Julgador: Tribunal
Pleno. Arguivo PDF, p. 121, grifo do autor).

‘Em citagio a artigo 'do advogado- e ex-Procurador-Geral da
_ Repiiblica, Aristides Junqueira Alvarenga (Caderno Direito & Justica,
do Jornal Correio Brasiliense do dia 30.09.2002), conclui que:

Pode ndo ser o desejavel por muitos, que desconfiam da
eficicia sancionatéria, quando se trata de foro por
prerrogativa de funcio, mas legem habemus e urge cumprir
a lei que nos rege, principalmente quando essa lei &€ a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Seu
descumprimente torna invidvel o Estado de Direite

. democrético. (ALVARENGA apud BRASIL, Rcl. 2138/DF —
Distrito Federal. Supremo Tribunal Federal. Relator: Min.
Nelson Jobim. Julgamento: 13.06.2007. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Arquivoe PDF, p. 123).

O voto do Relator se pautou basicamente no ja aludido texto de
Amoldo Wald e Gilmar Mendes:

[...] Em verdade, a andlise das consequéncias da eventual
condenagdo de um ocupante de fungbes ministeriais, de
fungdes parlamentares ou de fungbes judicantes, numa
“agéio civil de improbidade” somente serve para ressaltar
que, como ja assinalado, se estd diante de uma medida
judicial de forte conteddo penal. Essa observagio parece
dar razdo aqueles que entendem que, sob a roupagem da
“acdo civil de improbidade”, o legislador acabou por elencar,
na Lei n® 8.429/92, uma série de delitos que, “teoricamente,
seriam crimes de responsabilidade e ndo crimes
comuns”. [...] Se os delitos de que trata a Lei n® 8.429/92
sao, eofetivamente, ‘crimes de responsabilidade’, entdo é.
imperioso o reconhecimento da competéncia do Supremo
Trbunal Federal toda vez que se tratar de agdo movida
contra MINISTROS DE ESTADO ou contra integrantes de’
tribunais superiores [...]. (WALD & MENDES apud BRASIL,
Rel. 2138/DF - Distrito Federal. Supremo Tribunal Federal.
Relator: Min. Nelson Jobim. Julgamento: 13.06.2007. Orgao
Julgador: Tribunal Pleno. Arquive PDF, p. 127, grifo nosso).
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Assim, defende que pela gravidade das sangdes impostas pela Lei
de Improbidade Administrativa, violaria preceitos constitucionais
permitir sua apreciago por juize monocrético, uma vez que o foro por
prerrogativa é garantido inclusive para aplicagdo de sangdes menos
severas (como multa) e que nem toda norma que atribui competéncia no
Brasil deve ser interpretada restritivamente. Nesse sentido, cita-
entendimento do Ministro do Superior Tribunal de Justica, Eduardo
Ribeiro- (Reclamacgio 591, Sio Paulo, Relator: Min. N1lson Naves, D]
15.05.2000):

[...] Ora, se um magistrado houver de responder pela pratica
da mais insignificante das contravengGes, a que nédo seja
cominada pena maior que multa, assegura-se-lhe foro
préprio, por prerrogativa de fungdo. Serd julgadoe pelo
Tribunal de Justiga, por este Tribunal ou mesmo, conforme o
caso, pelo Supremo. Entretanio, a admitir-se a tese que ora
rejeito, um juiz de primeiro grau podera destituir do cargo um
Ministro do Supremo Tribunal Federal e impor-the pena de
inabilitagdo para outra fungdo por até dez anos. (BRASIL,
Rel. 2138/DF - Distrito Federal. Supremo Tribunal Federal.
Relator: Min. Nelson Jobim, Julgamento 13.06.2007. Orgéo
Julgador: Trlbunal Pleno. Arquwo PDF, p. 128).

Em segulc[a cita o trecho do livro de ‘Hely Lopes Meirelles,
anteriormente transcrito (subsegdo 5.2.2), segundo o qual os agentes
politicos exercem fungbes diferenciadas quando comparadas com
aquelas dos demais agentes piiblicos, e para que nio sejam tolhidos de
tal exercicio, deve-se garantir a eles ampla liberdade funcional. E afirma
que “todos aqueles que tém algo, uma experiéncia da vida politica
conhecem os riscos ¢ as complexidades que envolvem as decisdes que
rotineiramente sdo tomadas pelos agentes politicos”, e que submeté-los
ao arquétipo a .que sio submetidos os agentes piblicos “comuns” &
“cometer uma grotesca subversdo”, proibida constitucionalmente, uma
vez que o exercicio das atribuigdes dos agentes politicos ndo se
confunde com as fungGes exercidas pelos demais servidores piiblicos.
(BRASIL, Rel, 2138/DF - Distrito Federal. Supremo Tribunal Federal.
Relator: Min. Nelson Jobim. Julgamento: 13.06.2007. Orgio Julgador
Tribunal Pleno. Arquivo PDF, p. 133, ]34)

Sustenta, ainda, que indmeras sdo as razdes que levam “nio
poucos agentes incumbidos da persecug:ao” a intentar acdes contra
autoridades de maior representatividade politica, dentre elas, a busca
por notoriedade, a inten¢do de participar do debate politico por outros
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meios, mas que a maioria delas é destituida de qualquer fundamento:
“Q propdsito notdrio € de dar ao perseguidor uma aura de coragem e
notoriedade e impor ao atingido o maior constrangimento possivel”.
(BRASIL, Rel, 2138/DF — Distrito Federal. Supremo Tribunal Federal.
Relator: Min. Nelson Jobim. Julgamento: 13.06.2007. Orgio Julgador:
Tribunal Pleno. Arquivo PDF, p. 134).

" No mérito, em defesa dos atos do ex-Ministro de Estado, sujeito
da agdo que justificou a presente Reclamagfio, o ministro Nelson Jobim
relembra seus tempos de Ministério da Justi¢a ao afirmar:

Qualquer pessoa informada sabe gue, normalmente, um
titular de cargo ministerial jamais tira férias ou conhece
periodos de recesso. Em verdade, somente em tempos
recentes houve reconhecimento do direito a férias por parte
de autoridades ministeriais. Trabalha-se, em geral, nos fing
de semana com a mesma intensidade com que se atua de 2°
-a 6° feira. As viagens de fim de semana a algum local s&o,
em geral, viagens a servigo. Ou, se nac eram, acabam se
tomando, pela -demanda de contatos por parte de
autoridades locais e pela continuidade do programa rotineiro
de servigo que ndo sofre qualquer interrupgao. (BRASIL, Rel.
2138/DF ~ Distrito Federal. Supremo Tribunal Federal.
Relator: Min. Nelson_Jobim. Julgamento: 13.06.2007. Orgao |
Julgador: Tribunal Pleno. Arquivo POF, p. 134).

Assevera que se 0 membro do Ministério Piblico e o Juiz

atuantes na causa em questio tivessem um conhecimento minimo dessa
“realidade” teriam concluido diferentemente. '

Outrossim, critica ferozmente a sentenca reclamada por ter
afirmado que o hotel militar em que se hospedou o referido Ministro
superava em muito o conforto entdo disponivel. Afirma que uma
autoridade pode perfeitamente se hospedar em hotel militar do local
para o qual viaja quando nele nio houver hospedagem adequada. Além
. disso, afirma que viagem feita em época de feriados nacionais para
Salvador e Fernando de Noronha (como foi o caso) pode perfeitamente '
caracterizar uma viagem oficial.

Assim, entende pela inaptiddo e inexperiéncia do juiz por
desconhecer tais “realidades” e completa:

[.] é possivel que qualquer dos integrantes desta Corte
venha a responder a uma acdo de improbidade porque se

dirigiu & UNIVERSIDADE DE BRASILIA em carro oficial.
{BRASIL, Rcl. 2138/DF — Distrito Federal. Supremo Tribunal
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Federal. Relator: Min. Nelson Jobim. Julgamento:
13.06.2007. Orgéio Julgador: Tribunal Pleno. Arquivo PDF, p.
136, grifo do autor).

Afirma que -quase todos os ministros carregam agdes -de
improbidade administrativa, e que se fossem julgadas por tribunais
dotados de “experiéncia e responsabilidade politicas”, certamente
seriam rejeitadas liminarmente.

Posteriormente, refrata a questdo do afastamento do cargo ou
fungdo, sancio trazida pela lei de Improbidade Administrativa, como ji
explicitado. Entende pelo absurdo de um juiz de primeiro grau afastar
do cargo determinados agentes politicos, e acrescenta:

Assim, a aplicacdo dessa Lei aos agentes politicos pode
propiciar  situagbes extremamente curiosas: (&) o
afastamento cautelar do PRESIDENTE DA REPUBLICA [...]
mediante iniciativa de membro do Ministério Publico, a
despeito das normas constitucionais que fazem o prdprio
processo penal a ser movido perante esta Corte depender da
autorizaglo por dois tergos da Cmara dos Deputados (CF,
art. 102, I, b c/c art. 86, capuf); [...] (c} o afastamento cautelar
ou definitivo do PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL "
FEDERAL, de qualquer de seus membros ou de membros
de qualquer Corte Superior, em razio de decisdo de juiz de
‘primeiro grau; [...]. (BRASIL, Rcl. 2138/DF - Distrito Federal.
Supremo Tribuna! Federal. Relator: Min. Nelson Jobim.
Julgamento: 13.06.2007. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
Arquivo PDF, p. 140, grifo do autor),

Questiona, também, se hd permissiio constitucional para a co-
existéncia de dois regimes de responsabilidade para os “agentes
politicos:

Os atos de improbidade, enguantoc crimes de
responsabilidade, estdo amplamente contemplados no
Capitulo V da L. 1.079, de 10.04.1950. Ela disciplina os
crimes de responsabilidade {Dos crimes contra a probidade
na administragéo - art. 89). A pena prevista também é severa
(art. 2¢ - perda do cargo e inabilitagéio para o exercicio de
fungdo plblica pelo prazo de até cinco anos). (BRASIL, Rc!.
2138/DF — Distrito Federal. Supremo Tribunal Federal.
Relator: Min. Neison Jobim. Julgamento: 13.06.2007. Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno. Arquivo PDF, p. 142).

Finalmente, conclui seu entendimento afirmando que a ampliagio
- da competéncia para julgar atos de improbidade, se alcangar os agentes
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politicos submetidos a regime de responsabilidade especial levara a uma .
ab-rogacio do disposto no artigo 102, I, “c”, da Constituigéo. Que se, ao -
contrério, entender-se pela aplicagio tdo-somente da lei 1.079/1950 a
esses agentes, a competéncia seria exclusiva do Supremo Tribunal
Federal para julgar tais causas, nas hipdteses previstas no referido
dispositivo constitucional. Que, se assim for, ndo se trata de atribuir
imunidades aos agentes politicos em face aos atos improbos, pois o
agente politico responderd pelas infracdes perante os Orgdos
competentes. E que se se entender de forma diversa, haveria o risco de
mora pela inconsisténcia das acdes julgadas por 6rgaos jurisdicionais
incompetentes.

* Acompanharam tal entendimento seis dos onze ministros da
"Corte Suprema, mas queda-se imperioso ressaltar que quatro ministros
de sua atual composigio (Carlos Britto, Eros Grau, Ricardo
Lewandowski e Carmem Liicia) deixaram de proferir votos por terem
substituido ministros aposentados que ja haviam votado. Assim, existe a
possibilidade de que a Suprema Coerte venha a modificar tal
enteridimento.

5.2.2 Defesa argumentativa da tese vencida

Com base nos argumentos -até aqui aventados e na excelente tese
vencida da votagdo em tela, ora configurada no voto-vista do eminente
ministro Joaquim Barbosa, que acompanhou o voto do ministro Carlos
Velloso, perfilharemos o entendimento favoravel 4 aplicagéo da Lei de
Improbidade Administrativa aos agentes politicos abrangidos pela Lei
dos Crimes de Responsabilidade.

- Em seu voto, a principio, 0 ministro relacionou os artigds da Lei
8.429/1992 abrangidos pelo 11101'[0 em que incorreu o ex-ministro de
Estado, quais sejam:

Art. 9% - Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, fungéo, emprego ou atividade nas entidades
mencicnadas no art. 1° esta lei, e notadamente:

[.] IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza,
de propriedade ou disposigdoc de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidores publicos, empregados ou terceiros contratados
‘por essas entidades; [..] XIl - usar, em proveito préprio,
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bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

[...] Art. 10 - Constitui ato de improbidade administrativa que
causa les8o ao erdrio qualguer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
mal barateamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:

[...] IX - ordenar ou permitir a realizag@o de despesas nao
autorizadas em lei ou regulamerito;

[...] XIli - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposicio de qualquer das
entidades menciocnadas no art. 1° desta iei, bem comeo o -
trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;

[..] Art. 11 - Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo pdblica qualquer
agdo ou omiss@io que vicle os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as.instituicdes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia. (BRASIL,
1992). .

Dessa feita, fixou sua argumentagio inicial asseverando que os
fatos pelos quais o ex-ministro respondia niio se enquadravam nos
dispositivos da Lei 1.079/1950 (Lei dos crimes de responsabilidade),
cuja tipificagio é a seguinte:

Art. 92 S40 crimes de responsabilidade contra a probidade
na administragao:

~ 1 - omitir ou retardar dolosamente a publicagio das leis e
resolugdes do Poder Legislativo ou dos atos do Poder
Executivo;

2 - néo prestar ao Congresso Nacional dentro de sessenta
dias apés a abertura da sessdo legislativa, as contas
relativas ao exercicio anterior; "

3 - ndo tomar efetiva a responsabilidade dos seus
subordinados, quando manifesta em delitos funcionais ou
na pratica de atos contrarios 4 Constituigao;

4 - expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contraria as
disposi¢des expressas da Constituigao;

5 - infringir no provimento dos cargos publicos, as normas
legais;
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6 - Usar de violéncia ou ameaga contra funciondrio pablico
para coagi-lo a proceder ilegalmente, bem como utilizar-se
de suborno ou de quaiquer outra forma de corrupgéo para 0
mesmo fim,

7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a
honra e o decéro do cargo. (BRASIL, 1850).

O ministro Carlos Velloso evidenciou em seu voto justamente o
fato de que os tipos abertos da lei de crimes de responsabilidade néo
abrangeriam os tipos restritos previstos na lei de improbidade, havendo
necessidade de preservagdo do principio da moralidade, que melhor se
vé albérgado pela tltima. (BRASIL, Rcl, 2138/DF - Distrito Federal. -
Supremo Tribunal Federal. Relator: Min. Nelson Jobim. Julgamento:
13.06.2007. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Arquivo PDF, p. 163).

O que se pretende inferir é que ndo ha que se afirmar a existéncia
de coincidéncia de tipificagio, ou a configuragdo de um possivel
esvaziamento da lei dos crimes de responsabilidade diante da aplicagao
da lei de improbidade administrativa aos agentes nela contidos. Como

se pode perceber, o conteddo, alcance e especialidade das duas leis, no "

que tange aos atos {mprobos, s&o assaz diversos.

Do mesmo entendimento comunga o professor Fabio Medina
Osdrio:

Deve-se dizer, em realidade, que se trata de legislagGes
distintas, a Lei de Crimes de Responsabilidade e a [Lei
8.429/1992], com cbjetivos diversos, cuja compatibilidade
somente pode ser discutida pontualmente, no tocante a

incidéncia do prificipio constitucional do non bis in idem,
correlato ao postulado da proporcionalidade, afastando-se ou
atenuando-se uma ou outra medida punitiva. (OSORIO,

2007, p. 209).

Em iltima analise aos dispositivos da lei 1.079/1950, observemos
o artigo 13 que cuida especnﬁcamente dos crimes de responsablhdade
dos ministros de Estado:
Art. 13. S30 crimes de responsabilidade dos Ministros de
Estado;
1 - os atos definidos nesta lei, quando por eles prat:cados
ou ordenados;

2 - os atos previstos nesta lei que os Ministros assinarem
com o Presidente da Republica ou por ordem deste
praticarem;
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3 - A falta de comparecimento sem justificagéo, perante a
Camara dos Deputados ou o Senado Federal, ou qualquer
das suas comissfes, quandc uma ou outra casa. do
Congresso os convocar para pesscalmente, prestarem
informagdes acerca de assuntc previamente determinado;

4 - Nao prestarem dentro em trinta dias e sem motivo justo,
a qualquer das Camaras do Congresso Nacional, as
informagtes que ela lhes solicitar por escrito, ou prestarem-
nas com falsidade. (BRASIL, 1950).

Assim, ndo restam dividas quanto A ndo abrangéncia de
tipificacdo da Lei 1.079/1950 sobre a Lei 8.429/1992, uma vez que a lei
de improbidade administrativa prescreve os atos de forma muito mais
especifica do que o faz a primeira, e visa claramente a objetivos
distintos.

Ainda, no voto do ministro Joaquim Barbosa, segue que os
motivos que levaram A propositura da agdo de improbidade pelo
Ministério Piblico Federal contra o ex-ministro de Estado, por nio se
enquadrarem na tipificacio da Lei 1.079/1950, nio sdo passiveis de
responsabilizagdo politica, ndo sendo aplicado o artigo 102, I, “c” da
Constituigdo Federal. O ministro acrescenta, outrossim, que hd no
ordenamento juridico brasileiro uma dupla normatividade em matéria
de improbidade: por um lado, existe a lei 8.429/1992, de tipificagio
cerrada,’ que abrange um vasto rol de possiveis acusados, inclusive .
aqueles que ndo sdo agentes piiblicos; por outro, existe a lei 1.079/1950, -
relacionada & exigéncia de probidade que a Constituigo faz em relagéio
aos agentes politicos, em especial ao chefe do Poder Executivo e aos
ministros de Estado (artigo 85, V, CRFB/1988), e ensina que “trata-se
de disciplinas normativas diversas, as quais, embora visando, ambas, 3
preservacdo do mesmo valor ou principio constitucional, - isto &, a -
moralidade na Administragdo Pdblica — tém, porém, objetivos
constitucionais diversos”. (BRASIL, Rel, 2138/DF ~ Distrito Federal.
Supremo Tribunal Federal. Relator: Min. Nelson Jobim. Julgamento:
13.06.2007. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Arquivo PDF, p. 333,
334).

A Lei 8.429/1992, de acordo com o voto do ministro e com o que
se-buscou sedimentar com o presente trabalho, visa, respeitados os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, coibir os tio
recorrentes atos de corrupgdo pelos agentes piiblicos, impondo a eles, de
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acordo com uma tipificagdo mais ampla e especifica para cada tipo de
conduta, sangdes mais severas.

Por outro lado, a Lei 1.079/1950 tem seu escopo bem distinto, e
mais elevado, uma vez que procura equilibrar o exercicio do Poder por
meio do que se chama Checks and Balances, mecanismo de controle
reciproco entre os Poderes-Judicidrio, Executivo e Legislativo, tipico do
regime presidencialista de governo. Assim, explica o ministro o
objetivo das san¢des previstas para as infragSes politico-administrativas:

[...] o objetivo da punigdo & langar no ostracismo politico o
agente politico faltoso, especialmente o chefe de Estado,
cujas agbes configurem um risco para o estado de Direito,
para a estabilidade das instituigdes, em suma, um Presidente
que por seus atos e agbes perde a [...] confianga da Nag&o.
Igualmente, a natureza politica e os objetivos constitucionais
visados com esse instituto & que explicam por que ao agente
.eventualmente condenado por crime de responsabilidade
sdo aplicdveis apenas duas punigdes, e nada além dessas
duas Unicas punigdes: a perda do cargo e a inabilitagdo para
o exercicio de fungdes publicas pelo prazo de 8 anos.
{BRASIL, Rcl. 2138/DF ~ Distrito Federal. Supreme Tribunal

 Federal. Relator: Min. Nelson Jobim. Julgamento:
13.06.2007. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Arquivo PDF, p.
336).

Qutrossim, a Lei 1.079/1950, explica o ilustre ministro, ao defmnir

" 0s atos que atentam contra a probidade na Administragdo, “longe de

apontar para a exigéncia da pritica de atos especificos, detalhados e

diretamente caracterizdveis como improbos”, o faz de forma bastante

vaga, imprecisa, o que se explica por sua finalidade intrinsecamente

politica, uma vez que € a versio local do impeachment norte americano,
exceto no que tange 2 competéncia do Judicidrio em alguns casos:

Em razdo da sua natureza intrinsecamente politica, para
caracteriza-las, basta a maladresse politica, o mau exemplo
por parfe do dirigente, basta a atitude conivente ou omissa
em relagio A necessaria punigdc dos subordinados que
eventualmente incorram em deslizes funcicnais graves, ou a
agdo explicita ou dissimulada no sentido do acobertamento
desses deslizes funcionais. [...] S&o pura e simplesmente
delitos politico-funcionais, puniveis com o afastamento do
agente, sem que se possa falar em ressarcimento de dano,
.em indisponibilidade de bens, em suspensdo dos direitos
politicos. (BRASIL, Rcl. 2138/DF — Distrito Federal. Supremo
Tribunal Federal. Relator: Min. Nelson Jobim. Julgamento:
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13.06.2007, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Arquwo PDF, p.
338).

Nesse sentido, remetemos & subsegio 3.2.2 em que citamos os
ensinamentos de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves (2006, p.
435), que entendem ser o impeachment um “instituto de natureza
politico-constitucional ¢ue busca afastar o-agente politico de um cargo
. publico que demonstrou nio ter aptiddo para ocupar”, tendo, portanto,.
conotagdo puramente politica. *

Por sua vez, como bem explanado na subsegio 3.2:4, o objetivo.
precipuo da Lei 8.429/1992 € a tutela do erdrio piiblico bem como dos
principios da Administragdo. Isso lhe confere natureza mista, isto €
civil ¢ administrativa. O fato de ter como conseqtiéncia sangoes
polmcas ou de qualquer outra natureza nio altera sua esséncia, pois a
natureza de um instituto é formada mediante as caractenstlcas
intrinsecas a ele, ndo por meio de seus efeitos.

Dada a distingdo entre os dois institutos, ndo se pode deixar de
salientar, como bem fez o ilustre ministro, que ambos podem,
perfeitamente, “ser processados separadamente, em procedimentos
autdnomos, com resultados absolutament¢ distintos embora
desencadeados pelo mesmo fato”. (BRASIL, Rcl, 2138/DF — Distrito
Federal. Supremo Tribunal Federal. Relator: Min. Nelson Jobim.
Julgamento: 13 06.2007. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Arquivo
PDF, p. 339).

Isso porque € muito comum em nosso Direito a concomitincia de
agdes nas diversas esferas existentes. Um mesmo fato pode originar
agbes de naturezas diversas. Um exemplo é o que ocorre :quando se
nstauram agdes por crime de responsabilidade e crime comum pela
pritica de um sé ato (conforme, alids, reconheceu o STF no caso
Collor), ou quando um ato configure ilicito penal gerando
responsabilizacio na esfera civel, ou ainda, quando o agente publico
responda a processo penal e administrativo ao mesmo tempo. (DI
PIETRO, 2004).

A Constituigdo Federal expressamente prevé a comunicabilidade
de instincias no artigo 37, § 4°, em que se consignou que a sangdo civel
por ato de improbidade ndo prejudicaria a san¢dio penal; ja no artigo 52
prevé que a condenagdo por crime de responsabilidade se darad sem
prejuizo das demais sancdes judiciais cabiveis. Se pretendesse
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determinar a incidéncia somente da esfera de responsabilidade politico-
.administrativa, a Lei Maior o faria expressamente, € excluiria a
expressdo “sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis”.
(BRASIL, 1988).

O artigo 3° da Lei 1.079/1950 também dispde que a imposicdo da
pena pelo crime de responsabilidade nédo exclui o processo e julgamento
do acusado por crime comum, na justica ordindria, nos termos das leis
de processo penal. '

o

A prépria lei de Improbidade Administrativa (Lei n
8.429/1992), em seu artigo 12, determina que “independentemente das
sangdes penais, civis ¢ administrativas previstas na legislagdo
especifica” estd ¢ responsavel pelo ato de 1mpr0b1dade sujeito a suas
cominagdes.

Nesse contexto, 0 ministro questiona se ndo seria absurdo
entender pela impossibilidade de se admitir o menos, que seria
responsabilizar’ um agente, a um sé tempo, por infragdo politico-
administrativa e por ato de improbidade, uma vez que se permite o
mais, que é a cumulagiio de responsabilizagio penal comum com a
_responsabilizagio por infragdo politico-administrativa. :

Diante disso, pode-se considerar que a aceitagdo da tese que ‘se -

consolidou configura um contra-senso, um ilogismo, ferindo o principio
da supremacia da Constitui¢do, ao criar para o Supremo Tribunal
Federal competéncia que nio lhe foi destinada pelo taxativo rol do
artigo 102, e da isonomia, uma vez que permitec que determinados
agentes politicos, agentes piblicos dotados de maior responsabilidade
social, se furtern de responder mediante sangGes rigorosas e muito mais
efetivas que as previstas para as infra¢des politico-administrativas.

0] mmlstro descreve o despropésito da hipdtese em que um

servidor comete ato de improbidade, sujeitando-se 4 Lei 8.429/1992.

Caso ele assuma um cargo ministerial; sem se exonerar do anterior,
ficard imune s sangdes da referida lei, submetendo-se apenas a perda
do cargo politico e & inabilitagdo "pelo prazo de oito anos para o
exercicio de qualquer fungiio piblica.

E inadmissivel que se eximam de responder efetivamente pelo

ilicito cometido justamente aqueles a quem ‘mais se confiou 0s.

interesses da coletividade. Nesse sentido, o noxavel mlmstro assevera
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que “nas verdadeiras Democracias, a regra fundamental é: quanto mais -
elevadas e relevantes as fungdes assumidas pelo agente piblico, maior
hi de ser o grau de sua responsabilidade, e niio o contrério, como se
propde nestes autos”. (BRASIL, Rcl, 2138/DF — Distrito Federal.
Supremo Tribunal Federal. Relator: Min. Nelson Jobim. Julgamento:
13.06.2007. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Arquivo PDF, p. 343.)

~O ministro Carlos Velloso aduz que “isentar os agentes politicos
da acho de improbidade administrativa seria um desastre para a
administragdo publica. Infelizmente, o Brasil é um pais onde h4
comrupgdo, apropriagdo de dinheiros pidblicos por administradores
improbos. E isso vem de longe”. (BRASIL, Rcl, 2138/DF — Distrito
Federal. Supremo Tribunal Federal. Relator: Min. Nelson Jobim.
Julgamento: 13.06.2007. Orgfo Julgador Tribunal Pleno. Arquivo
PDF, p. 176) :

Por essa raziio, hd que se concluir, como o fez o ministro Carlos
Velloso, que nio hd melhor caminho para se tentar frear tamanho -
absurdo que “dar a méxima eficécia A lei de improbidade”. (BRASIL,
Rel, 2138/DF — Distrito Federal. Supremo Tribunal Federal. Relator:
Min. Nelson Jobim. Julgamento: 13.06.2007. Orgdo Julgador: Tribunal-
Pleno. Arquivo PDF, p. 176).

Forgoso registrar que a decisdo que entendeu pela ndo aplicacfo
da Lei de Improbidade Administrativa aqueles que se submetem as
sangOes por crimes de responsabilidade, tem efeito inter partes, isto é, se
aplica apenas as partes daquela agio de forma especifica. Assim, outros
agentes politicos que queiram livrar-se das agles de improbidade
administrativa jd intentadas contra eles, terdo que passar novamente
pelo crivo da Suprema Corte, que desta vez, conta com nova
composi¢do, podendo vir- a modlﬁcar 0 entend:mento até entio
assentado. E o que se espera.
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1. Introdugio

Ao Estado, em razio de ter assumido o monopoho do jus
puniendi, incumbe o dever de assegurar a paz e seguranca da sociedade.
Assim, apés a pritica de um delito, o interesse social exige que o Estado
promova as devidas investiga¢Bes a respeito da materialidade e autoria
do crime, para que, em seguida, possa exercer seu direito de punir sobre
os responsdvets pela infragio penal. Nesse sentido, é oportuno o -
magistério de Marcellus Polastri Lima: “Cabe ao Estado a funcéo e o
dever de assegurar e resguardar a liberdade individual, estando
autorizado, em nome da seguranga social, a proceder a apuragio dos
fatos ilicitos penais, punindo seus autores, o que se traduz em defesa da
paz social, em ultima instincia, consequentemente da liberdade,

individual. "l

A investigagdo criminal é que ird oferecer os elementos
probatérios minimos para a instauragdo da agdo penal na qual se pede
em juizo a aplicagdo da sangio criminal ao acusado pelo delito.

Todavia, os altos indices de criminalidade no Brasil, somados ao
 insignificante nmimero de casos solucionados pela policia, coloca o
Estado na inafastdvel posigio de buscar solugdes para essa preocupante
realidade. Diante desse quadro, O Estado .deve valer-se de todos os

! LIMA, Marcellus Polastri. Ministério piiblico e persecugdo penal. 2. ed,,

Rio de Janeiro: Lyimen Juris Editora, 1998, p. 25.
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meios idoneos para a melhona e eficicia dos procedimentos de
investigacao criminal ?

Nesse contexto, exsurge a problemitica do Ministério Piiblico
realizar diretamente investigagbes criminais, em concorréncia ou nio
com os érgaos policiais. ‘

2.  Imvestigacao criminal

A investigagdo criminal ¢ a atividade desempenhada pelos érgdos
pliblicos competentes para elucidagio da responsabilidade pelo delito e
fornecimento de elementos probatérios minimos ao Ministério Piblico

- para o exercicio da ag¢d@o penal.

Sobre o tema preleciona Polastri Lima:*

O sistema processual patrio é acusatdrio, com a acusagéo,
em regra a cargo do Ministério Publico, prevalecendo o
principio do contraditério.

Entretanto, o processo & precedido pela fase de
investigacdo, com cardter sigiloso, onde nao prevalece o
contraditério, possibilitando, assim, a elucidagdo do fato
tipico. )

A investigagdo, porlanto, n3o tem as formalidades
processuais, podendo sim ter carater de procedimento, no
caso de inguérito policial ou outro procedimento
investigatéric previsto em lei. Ressalie-se que, para a
propositura a agio penal, poderd até mesmo inexistir
quaisquier atos procedimentais, bastando a noticia-crime ou
pecas de informaglo, caso os elementos necessarios ja
estejam presentes.

A Constltulc;ao Federal precomza que as investigacOes criminais
incumbem, especialmente, aos drgdos policiais; contudo, deixa implicita
a possibilidade do Ministério Péblico realizd-las também, quando
permite a propositura da agiio penal sem a realizagdo do inquérito
policial. :

Podemos classificar as investigagdes em policiais e extrapoliciais.
As investigagdes policiais sdo realizadas por meio de inquérito policial

SAO PEDRQ, Ramirez de Almeida. A realizagdo de investigacdes
criminais pelo ministério puiblico. Monografia de Conclusdio de Curso.
- Maceit: UFAL, 2003, p. 8.

?  LIMA, Marcellus Polastri. Op. cit., 1998, p. 52.
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(procedimento administrativo utilizado para a coleta de elementos
probatdrios a respeito da materialidade e autoria do delito).

As investigagdes criminais extrapoliciais, que neste momento nos
interessamn, sdo aquelas Tealizadas pelo Ministério Pdblico por meio de
procedimento administrativo intemo para elucidar a responsabilidade
pelo delito praticado.

3. O Ministério Publico

'O Ministério Piiblico é uma instituigdo permanente e essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesd "da ordem
Juridica e dos interesses sociais indisponfvei's Assim, ao Parguet cabe,

em linhas gerais, a defesa em juizo da correta aphcat;ao do Direito e a
efetivaco do interesse piiblico.

Dentre as fungdes institucionais do Ministério Pdblico merece
destaque‘sua titularidade privativa sobre a agdo penal, colocando-se,
pois, como o .6rgio estatal ‘encarregado” de promover a persecugio
penal.

O poder conferido ao Parguet em relagio a agiio penal deve ser
entendido em sentido amplo. Com efeito, todas as atribui¢des que de
algum modo interfiram ou contribuam para a persecugio penal sio de
interesse do 6rgdo ministerial,

Para a promogdo da agdo penal, o Ministério Piblico necessita de
elementos probatdrios minimos que indiquem a materialidade e autoria -
do delito, colhidos ao longo das investigacBes criminais. Portanto, em

" sede de investigages criminais, o inquérito policial tem sido um
importante instrumento de .coleta de elementos probatérios sobre o
delito praticado.*

Nao obstante a realizagio do inquérito policial seja regra no
cotidiano da persecugdio criminal, a agio penal podera ser proposta sem
sua realizacdo, podendo 0 Parquet obter dados probatérjos necessarios
dlretamente por meio de investigag¢do criminal proprla

4. O Ministério Piblico e as investigactes criminais

Em que pese o Pargquet poder promover a agio penal sem a
realizagdo do inquérito policial, hd uma corrente de entendimento no

* SAO PEDRO, Ramirez de Almeida. Op. cit., 2003, p. 41.
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sentido de que o érgdo ministerial deve ser mero expectador na
realizacfio das investigagdes criminais.

Essa situago é a que se verifica na pratica didria da persecucéo
penal, na qual os drgdos policiais conduzem, exclusivamente, as
investigacdes criminais, enquanto o Parguet sé toma conhecimento da

‘existéncia dos autos de investigatérios quando the é aberto vistas pela
Justi¢a criminal. Nessas circunstincias, o Ministério Padblico tem de se
contentar (e acatar) com o material probat6rio colhido pela policia. Tal
situacdio dificulta o sucesso da agio penal, haja vista o Parguet nao ter
qualquer contato com a fase preliminar da persecugdo penal. Isso
decorre do entendimento de falta legitimidade ao érgdo ministerial para
realizar investigagdes criminais.’ ‘

S#o dois os argumentos utilizados para afastar a aptidio funcional
do Ministério Piblico em realizar investigagdes criminais:

1-A suposta. auséncia de fundamento legal a respaldar tal atribuicdo
funcional do Ministério Pdblico;

2- A alegada exclusividade — ou monop6lio — da policia sobre a tarefa
-de investigar a pritica de delitos.

Ambos os argumentos, contudo, ndo resistem a uma anglise
criteriosa, como ensinam Lénio Streck e Luciano Feldens.® Assim,
vejamos.

O art. 129, inciso VI, da Carta Magna vigente, denominado de
- fonte normativa das fungdes institucionais do Parguet, preconiza que o
Ministério Piiblico pode expedir notificagdes com o escopo de requisitar
as informagOes que necessitar para a methor instrugio de seus
procedimentos administrativos. Como a norma constitucional utilizou o
termo “procedimentos administrativos”, a interpretagio é -que o
Ministério Padblico pode realizar outros 7procedimentos investigatdrios,
como o criminal, além do inquérito civil.” .

Ainda o art. 129, apds especificar as fungSes acometidas ao
Parquet, dispSe expressameénte, em seu inciso IX, que lhe compete

> SAO PEDRO, Ramirez de Almeida. Op. cit., 2003, p. 43.

® STRECK Lénio et FELDENS, Luciano. Crime e constituicio. Rio de
Janeiro: Forense, 2003.

7 SAO PEDRO, Ramirez de Almeida. Op. cit., 2003, p. 52.
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“exercer outras fun¢des que lhes forem conferidas, desde que
compativeis coin sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagao
Judicial e a consultoria juridica de entidades piiblicas.”

O exercicio dessas outras fungdes exige trés requisitos: 1- fungio
seja definida em lei; 2- seja compativel com a finalidade institucional do
Parquet; 3- nio seja representagio judicial oun consultoria juridica de
entidades piblicas.

Em sendo assim, a Lei Complementar n® 75/93, ao concretizar
esse dispositivo constitucional, estabeleceu, em seu art. 5° inciso VI,
que compete ao Ministério Publico “exercer outras fungdes previstas na
Constituigio Federal.” :

Ao especificar o dispositivo acima, a LC n° 75/93, em seu art. 8°

. inciso V, dispde que para 0 exercicio de suas atribuigGes o Ministério

Piblico poderd, nos procedimentos de sua competéncia, realizar
inspegOes ¢ diligéncias investigatorias.

Esses dispositivos legais, sem didvida, autorizam o Ministério
Piblico a promover outros procedimentos administrativos de
investigacdo, tais como o criminal, ndo se restringindo ao inquérito
civil. Assim, ndo hd como se deixar de vislumbrar que a realizagéio de
investigacdo criminal pelo préprio Parguet -tem embasamento
constitucional e legal a auspicia-lo.

E foréa, portanto, reconhecer a concretizagio legislativa do
dispositivo constitucional, por meio da LC n® 75/93, autorizando
legalmente ao Ministério Publico a realizar investigagdes criminais.

No que tange a compatibilidade da realizagdo direta de
investigacdc criminal com sua finalidade institucional, ficil é sua
demonstragao. '

Como o Ministério Piiblico é o titular privativo para promover a
acio penal, entende-se que esse poder de persecugio penal deve ser
interpretado em lato sensu, para incluir, também, a possibilidade de
realizagdo de atos investigatSrios que irdo fornecer elementos para
propositura da agio penal. Com efeito, nada é mais compativel entre si
que a realizagdo da fase preliminar de investigagdo criminal por quem
tem a titularidade privativa da agdo penal.
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A

O segundo oébice a legitimidade do Ministério Piblico na
realizacdo de investigacdo criminal € o suposto monopélio dos érgaos
policiais sobre a tarefa de investigar a pratica de crimes.

A Carta Magna vigente, no art. 144 ¢ seus pardgrafos, ao
estabelecer que compete 2 policia federal exercer, com exclusividade, a
funcédo de policia da Unido e a policia civil a fungio de policia judiciéria
e a tarefa de investigar a pritica de infragGes penais ndo atribuiu, porém,
a esses grgdos policiais a prlvatlwdade sobre a fungdio de investigar a
prética de infragdes penais.

A interpretagdo teleo]c’)gica desse dispositivo indica que a
finalidade da norma constitucional é estabelecer, apenas, o dmbito de
atuagio dos érgdos policiais federal e estaduais no exercicio da fungéo
policial.

Nesse sentido, & 0 maglsteno de Marecellus Polastn Lima:®

Destarte, a Constituigao Federal néo d4 ds Policias Civis dos
Estados-Membros a exclusividade de apuragio das
infragbes penais, € nem mesmo das atividades de Policia
Judiciaria, pois o que faz é dizer que incumbe & Policia Civil
as fungbes de Policia Judicidria € a apuragao de infragdes
penais, mas sem o carater de privatividade.

Esse também é o entendimento de Vicente Greco Filho:’
Exceto o caso da Policia Federal, quanto a Policia Judiciaria
da Unido, o principio que rege a atividade policial é o da nao-
exclusividade, ou seja admite-se que mais- de um érgio

apure infragbes penais, © que ademais, & de mteresse
publico. . .

Das ligbes acima transcritas, exsurge patente que as
investigagbes criminais ndo sdo fungio privativa da policia, uma vez
que o Texto Magno ndo foi expresso em atribuir privatividade aos
6rgaos policiais sobre a tarefa de investigar.

Em sendo assim, nada obsta que o Ministério Piblico realize
diretamente investigagdes criminais, mormente quando hd expressa
autorizagdo legal para o exercicio de tal fungio ministerial.

* ® LIMA, Marcellus Polastri. Op. cit., 1998, p. 55.
* GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penal. S3o Paulo: Saraiva,
1993, p.82.



O MINISTERIO PUBLICO E AS INVESTIGAGOES CRIMINAIS - 187

5, Conclusoes

Quando a Constituigio Federal estabeleceu que a titularidade
privativa da agdio penal cabe ao Ministério Piblico, trouxe 1mphclta,
também, a autorizagio para que esse realizasse atos investigatdrios
necessarios & persecugiio penal, sendo essa interpretagio lato sensu.
reforgada pela possibilidade que tem o Parquet de oferecer dentncia
penal sem a realizacdo do inquérito policial.

Em razido das mvestlgagoes criminais terem como destmatarlo
final o Ministério Piiblico, maior interessado nesses procedimentos
preliminares de persecugéo penal, ndo ha motivos légico-juridicos para
proibir essa instituigio essencial & prestac@o jurisdicional estatal de
realizd-las diretamente para a propositura da respectiva a¢do penal.

Nessa seara, impende ressaltarmos que o poder de investigagdo
criminal do Ministério Publico ndo ¢ autoriza a conduzir o inquérito
policial, uma vez que esse procedimento investigatério é de atribuicéo
exclusiva dos érgaos policiais.
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1.  Introdugdo: Escorco Histérico _ _
Desde os primérdios da existdncia humana, a sociedade foi

patriarcal, onde os homens detém o poder em todos os dominios e as
mulheres sdo anuladas em todos os sentidos.

Trata-se do patriarcalismo, que significa ndo s6 a manifestacdo,
mas também a institucionalizacio do dominio do homem sobre a
mulher na vida social.!

Nesse contexto patriarcal, as mulheres sdo induzidas a
desvalorizar suas habilidades, conhecimentos e seus direitos, ndo tendo
acesso aos recursos sociais e ao poder politico; submetem-se ao
dominio masculino sofrendo a violéncia .de género. Enfim, sdo
subjugadas-a viver sob o teto patriarcalista.

Entretanto, lentamente, apés as revolugdes do Sec. XVIII, as
mulheres, numa trajetdria de lutas femininas, vém lutando por direitos e .
igualdade, produzindo, ao longo dos anos, rupturas na forma de
sociabilidade.

As mudangas advindas desse processo transformaram-nas em
cidadas, afastando cada vez mais a relagiio hierdrquica entre homens e
mulheres, outrora considerada natural, embora ainda haja resquicios
desse pensamento patriarcal.

' MORAES, Mércia. Ser humana: Quando a mulher esta em discusséo.
Rio de Janetro DP&A, 2002, p. 21.
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Para se ter uma idéia geral, somente em 1934, na Era Genilio
Vargas, foi garantido o direito ao voto pelas mulheres, consagrado na
Constituigiio Federal, além dos direitos politicos e de cidadania plena,
incluindo a ocupagio de cargos piiblicos, tornando-se sujeitos politicos
do processo de transformagio social. '

No plano’internacional, em termos politicos para as mulheres, o,
primeiro instrumento legal que reconheceu e protegeu estes direitos foi
a Declaragio Universal ‘dos Direitos, do Homem, elaborada apés a 2°
Guerra Mundial, em 1948.

No tocante aos instrumentos internacionais de protegio dos
direitos das mulheres, tém destaque a Convengao sobre a Eliminagio de
todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, realizada em 1975
no México, sendo assinada pelo Brasil em 31 de marco de 1981 ¢
ratificada em 1° de fevereiro de 1984, entrando em vigor em 02 de
marco de 1984; a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher — “Convencdo de Belém do Pard”
aprovada pela Assembléia Geral' da Organizagdo dos Estados
Americanos — OEA, em 06 de junho de 1995; Conferéncia
Internacional sobre Populaggo e Desenvolvimento “Cairo” e Declaragdo
e Plataforma de Ag¢do da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
“Beijing”. _ '

Urge salientar que na Conferéncia Internacional foi instado a uma
-das plataformas para qualquer programa de populagio e
desenvolvimento © empoderamento da mulher que, aliado ao
investimento na melhoria de sua‘ qualidade de vida, configuram fins
importantes e essenciais para o desenvolvimento sustentével, ao passo
que em 1995, em Beijing, China, tinha' por escopo a igualdade, o
desenvolvimento e a paz para todas as.'mulheres.

J4 no plano nacional, o marco fundamental na instituigio da
~ cidadania das mulheres foi a Constituicio Federal de 1988, igualando
homens e mulheres em direitos e obrigagdes, sendo a dignidade humana
‘erigida a. norma-principio, conforme expresso no art. 1°, inciso III,
constituindo-se num dos fundamentos da Repiblica Federativa do
Brasil, ' ‘ ‘
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2.  Violéncia contra a Mulher

A igualdade, enquanto um ideal de convivéncia humana, sé pode
ser buscada se as influéncias igualadoras se estenderem a todas as
instincias da vida social ?

A violéncia contra a mulher, nas majs variadas manifesta¢des,
constitui violagio ao principio vetor da Constitui¢io por se tratar de
violagdo -aos direitos humanos, além de ser um fendmeno social de
saude publica. -

E mesmo diante de toda essa construgao feminista, a violéncia -
-estd profundamente arraigada na vida social, sendo percebida
erroneamente como situagio normal.

A violéncia deve ser combatida em virtude de ser um grande
problema social, pois estd presente em todas as fases da histdria,
tornando-se recentemente um problema central para a humanidade,
apesar da organizagdo social humana encontrar-se marcada pelo
fendmeno da violéncia,

E nessa esteira de pensamento, tem-S¢ a violéncia contra a
mulher que diz respeito, pois, a sofrimentos e agressdes dirigidos
especificamente is mulheres pelo fato de serem mulheres.’

Trata-se da violéncia'de género, que se refere ao fendmeno da
violéncia em sua forma mais ampla. E produto de um sistema social ¢
de dominagiio que subordina o sexo feminino. E a violéncia sofrida pelo
fato de se ser mulher, sem distingiio de raca, classe social, religido,
idade, etnia ou qualquer outra condigdo. '

O género indica construgfio social, material e simbdlica. E um
elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferencas
percebidas entre os S€X0S, €0 género € uma forma primeira de 51gn1ﬁcar
as relages de poder.*

2 GIDDENS, Anthony. A transformacie da intimidade. Sio Paulo:
UNESP, 1992,

* SCHRAIBER, Lilia B., AFLP. leencna contra mulheres: interface com

a saide. 1999 p. 14,

SCOTT, 1. Género: uma categoria el para a andlise histérica.

Educagio e Realidade, 1995,
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Na definigio da Convengio de Belém do Par4, a violéncia contra
a mulher é “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico 4 mulher, tanto
na esfera piiblica como na esfera privada”.

A violéncia contra a mulher é conceito amplo que abarca suas
varias modalidades como a institucional, sexual, assédio moral,
espiritual, doméstica, entre outras.

E o tipo mais generalizado de abuso de direitos humanos e o
menos reconhecido, além de ser uma questdo politica, cultural, policial
e juridica, principalmente, um caso de saide publica, como declinado
- anteriormente. .

3.  Violéncia doméstica: uma das facetas da violéncia contra a
mulher

Todavia, o presente trabalho ater-se-4 a violéncia doméstica, que .
& uma das formas mais usuais da violéncia contra a mulher praticada no

espago doméstico, e por isso mesmo, invisivel.

A violéncia doméstica é um fenémeno que perpassa todas as
classes sociais, ndo fazendo distingdo entre raca, etnia, religido, idade,
grau de escolaridade...

Conforme mostraremos adiante, os homens sfo em sua maioria
smagadora os grandes perpetradores dessa violéncia.

A violéncia doméstica fundamenta-se em relagBes interpessoais
de desigualdade e de. poder entre mulheres e homens ligados por

" vinculos consangiiineos, parentais, de afetividade ou de amizade. O

agressor se vale da condiggo privilegiada de uma relag@o de casamento,
convivio, confianga, amizade, namoro, intimidade, privacidade que
tenha ou tenha tido com a vitima, bem como da relagéo de hlerarqula ou
poder que detenha sobre a vitima para pratlcar a violéncia.’

‘Qcorre em casa, no ambiente doméstico ou em uma relagéo de
familiaridade, afetividade ou coabitacdo.

5 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de Farias. Violéncia Doméstica:
Analise da Lei “Maria da Penha” n® 11.340/06. Salvador: JusPodivm,
2007 p. 4849,

-
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Hd bem pouco tempo, a violéncia doméstica era uma forma de
criminalidade oculta (rectius: cifras negras), pois eram poucas as
mulheres que denunciavdm seus agresséres por muitos motivos, quais
sejam: a dependéncia emocional e financeira, 0 medo da soliddo, o
medo de ndo conseguir criar e educar os filhos, a preocupacdo de
causar sofrimento aos filhos, a.crenga na mudanga do marido e do :
re[ac:onamento a pressdo da famtfta e da sociedade ®

~ E mais, medo de represalia e perda de suporte da faml’ha ¢ dos
. amigos. ‘ _

: De_sta forma, a mulher envolta nesta teia de violéncia sofre
controle, dominacdo e humilhagéo, sujeitando-se a viver sob o manto do
medo, sendo desvalorizada, estigmatizada ou culpabilizada,

O Governo, em atencio # militAncia feminina, criou as
Delegacias Especializadas no Atendimento as Mulheres (DEAM’S)
beneficiando as mulheres mais excluidas. -

A primeira delegacia especializada foi criada em 1985, no Estado
de Sdo Paulo, juntamente com o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, sendo o Brasil o primeiro pals no mundo a-propor este’ t1po de
intervengdo.

A partir de entdo, a v101en01a doméstica ganhou visibilidade.

As Deam’s representamn uma politica pdblica para coibir a
violéncia contra mulher e apesar de suas imperfeigdes, sdo instituigdes
governamentais resultantes da constituigiio de um espaco publico, onde
se articulou o discurso relativo aos direitos das mulheres de receberem
um tratamento equ1tat1v0 quando se encontram em situages de
violéncias denunc1adas

¢ ALMEIDA, Angela_ Maria de Oliveira (Org.). Violéncia, exclusio social e
desenvolvimento humano. FEstudos em representaces sociais. In:
PONDAAG, Miriam Céssia Mendonga e DINIZ, Cliudia Ribeiro Starling.
A Face oculta da violéncia contra a mulher: O siléncio como estratégia
de'sobrevivéncia. Brasilia, Ed. UnB, 2006, p. 243-244.

7 BRUSCHINI, Cristina e PINTO, Céli Regina (Org.). Género, democracia e

' sociedade brasileira. In: SUAREZ, Mireja e BANDEIRA, Lourdes. A

Politizacio da Violéncia contra a mulher ¢ o fortalecnmento da

cidadania. S3o Paulo: FCC, 2002, p. 299,
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Segundo a farta doutrina, as mulheres siio mais suscetiveis a ser
agredidas por pessoas conhecidas e o pior, intimas, do que por
desconhecidos, o que gera um ciclo de violéncia, onde as agressdes se
materializam repetida e continuamente, perpetuando-se por anos a fio,
debaixo do siléncio ¢ do segredo.

Nesse contexto, faz-se mister demonstrar as fases® da S1tua§ao da
violéncia doméstica que compdem um ciclo que pode se tomar vicioso,
repetindo-se ao longo de meses ou anos: '

’
" Primeiro vem a fase da tensfio, que vai se acumulando e se
manifestando por meio de atritos, cheios de insultos e ameagas, muitas
-~ vezes reciprocos. Em seguida, vem a fase da agressdo, com a descarga
descontrolada de toda aquela tensio acumulada. O agressor atinge a
vitima com empurrdes, socos e pontapés, ou is vezes usa objetos, como
_ garrafa, pau, ferro e outros. Depois, € a vez da fase da reconciliagdo, em '
que o agressor pede perdao e promete mudar de comportamento, ou finge
que ndo houve nada, mas fica mais carinhoso, bonzinho, traz presentes,
" fazendo a mulher-acreditar que aquilo nfio vai mais voltar a acontecer.

E muito comum que esse ciclo se repita com cada vez maior
violéncia e intervalo menor entre as fases. A experiéncia mostra que, ou
esse ciclo se repete indefinidamente, ou, pior, muitas vezes termina em
tragédia, com uma lesdo grave ou até o assassinato da mulher.

No tocante s conseqiiéncias para a saide, que vdo além dos
traumas Gbvios das agressdes fisicas, qualquer forma de violéncia
impacta as saides fisica, emocional e relacional da mulher. Abala o
senso de identidade, destréi a imagem de seguranga advinda da familia
e afeta profundamente a capacidade de julgamento e confianga nas
pessoas. A literatura aponta que. a maioria das mulheres vitimas de
violéncia apresenta sintomas relacionados com o diagnéstico de estresse
pés-traumdtico. Dentre esses sintomas, destaca-se a presenga do medo e
ansiedade generalizada, dependéncia, constngao afetiva, sentlmento de
-evitagao e dificuldades de contato social.’

Internet: Portal da Violéncia contra a Mulher. Acesso em 07/06/2005.
ALMEIDA, Angela Maria de Oliveira (Org.). Violéncia, exclusio social e
desenvolvimento humano. Estudos em representagdes sociais. In:
PONDAAG, Miriam Cissia Mendonqa € DINIZ Cléudia Ribeiro Starling.
Op cit,, 2006, p. 237.

9
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E mais. As mulheres apresentam sintomas defnressivos e
ansiosos, perturbacdo do sono, transtornos alimentares (anorexia,
bulimia, obesidade), fobias, disjungbes sexuais e manifestacGes
_ ps1cossomatrcas (taqulcardla dores no peito, colites, sangramentos
uterinos, maior pré-disposigdo para mfecgoes)

Em résumo, segundo organograma'® que retine as conseqiiéncias
para a saide da vitimizacio de género, o qual pode-se aplicar i
violéncia doméstica, tem-se no apice a vitimizagAo — abuso sexual de
criangas, estupro, abuso fisico e psicoldgico por um parceiro fntimo —
cujas conseqiiéneias subdividem-se em fatais (suicidio e homicidio) e
ndo fatais (saide fisica — dst’s, lesdes, doenga pélvica -inflamatéria,
gravidez indesejada, aborto espontineo, dor pélvica cronica, dor de
cabeca, problemas ginecoldgicos, abuso de drogas/dlcool; saide
mental - depressdo, ansiedade, disjuncio sexual, desordens a
alimentagio, problemas multiplos da personalidade e comportamento
obsessivo/compu]siv'o ¢ alguns comportamentos danosos a saide -
fumar, sexo inseguro, abuso sexual de criangas, aleijamento parcial ou
permanente).

Saindo deste corte e voltando ao tema central, a violéncia
doméstica, em geral, ¢ perpetrada, como dito anteriormente, pelo
parceiro fntimo numa escalada de violéncia, caracterizando um processo
de terror doméstico, em que o abuso se configura em agresses fisicas
como golpes, tapas, chutes e surras, tentativas de estrangulamento e
queimaduras, quebras de objetos favoritos, mdveis, ameacas de ferir as
.criangas ou outros membros da familia; abuso psicolégico por
menosprezo, intimidagdes e humilhagdio constantes; coergio sexual,
comportamentos de controle tipo isolamento forgado da muther em
relagdo a sua familia e amigos, vxgllam:la constante de suas agdes €
restri¢do de acesso a recursos variados.’

10 HEISE, L., 1994. Violence Against Women: The Hideen Health Burden.
Relatério Preparado para o Banco Mundial — Mimeo. (Manuscrito
- publicado sob o mesmo titulo, na séric World Bank Discussion Papers 255,
Washington, D.C.: World Bank, 1994).
' DAY, Vivian Peres et a/ . Violéncia doméstica e suas diferentes
manifestaces. 2003, p. 15. ’ '
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As vitimas, logo, sio menos capazes de se proteger, s30 menos
seguras do seu valor e dos limites pessoais e mais propensas a aceitar a -
vitimizagdo como parte de sua condicdo.

No tocante ao agressor, destacam—se como fatores pessoais: ser
homem, ter presenc:ado violéncia con]ugal quando crianga, ter sofrido
abuso quando crianga, pai ausente e consumo de bebidas alcodlicas e/ou
drogas. E como fatores de risco da relacdo: conflito conjugal, controle
masculino da riqueza e da tomada de decisdes na familia. Como fatores
da comunidade, a pobreza, desemprego, associagdo a amigos
delingiientes e isolamento das mulheres e familias. Por fim, como
tatores da sociedade, normas socioculturais que concedem aos homens
o controle sobre © comportamento feminino, aceitagdo da violéncia
como forma de resolugdo de conflitos, conceito de masculinidade hgado
4 dominagdo, honra ou agressdo e papéis rigidos para ambos 0s sexos.’

4. Dados Estatisticos

Em Maceié/AL tem-se .0 Centro- de Referéncia a meas de
Discriminagdo e Violéncia Jomalista Jorge Ovidio e o Centro de Apoio
as Vitimas de Crime — CAV CRIME como centros de atendimento,

- acolhimento e acompanhamento das mulheres vitimas de violéncia,
além das Delegacias Especializadas de Defesa dos Direitos da Mulher.

No perfodo de janeiro a novembro de 2007, foram atendidas 77
mulheres no CAV, sendo 68 vitimas de violéncia doméstica, 6 que
corresponde a 88,32% da demanda.”

No perfil dos agressores tém-se: 23 companheiros, 14 ex-
-companheiros, 08 pais, 06 ex-namorados, 05 vizinhos, 03 irmdos/irmas,
02 cunhados, 02 maes, 02 fithos e 01 primo, 01 padrasto-e 01 tio, o que
confirma nossa explanagio anterior de que os agressores sao pessoas
conhecidas, e pior, intimas das mulheres, como se pode constatar, nao
havendo qualquer desconhecido. '

J4 com relagdo aos dados estatisticos nas Delegamas tém-se
1.849 ocorréncias na 1* de]egaaa, sendo 836 ameagas, 493 lesdes, 234
estupros, 85 vias de fato 84 injurias, dentre outras. E na 2° delegac1a '

12 Ibldem p. 16. -
B Dados obiidos com a advogada Patricia Saralva do CAV entre janeiro a 08
de novembro/07. SN
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um total de 1.233 ocorréncias, onde 567, sdo ameagas, 358 lesoes 133
difamagtes, 47 v1as de fato, 42 injirias, dentre outras.

Ao total foram registradas ao longo de 10 meses, 3081
ocorrenmas pe,las mulheres vitimas de v1olen01a e’ em 2006, 4.789
ocorréncias.'” : :

Note-se que os crimes mais usuais praticados contra a mulher no
seio doméstico sdo a ameaga e a lesdio corporal leve, grave ou
gravissima, a depender do caso. :

Com o quantitativo apresentado, percebe-se que poucas mulheres
desconhecem o servigo oferecidg gratuitamente pelo CAV, que presta
acompanhamentos psicolégico, social e juridico, inclusive aos
familiares das vitimas, configurando um atendimento interdisciplinar.

E muitas vezes, por néio encontrar amparo na familia, nas pessoas
amigas ou em instituighes, ou até por - desconhecimento delas,
abandonam a causa pelos motivos j4 mencionados.

Somente 4,5% da demanda nas 'delegacias tiveram acesso ao
atendimento pelos técnicos do Centro de Apoio as Vitimas de Cnme
quando esse percentual era para ser bem maior.

Porém, as mulheres que sofrem violéncia podem ainda procurar

ajuda nas Defensorias Publicas, Juizados Especiais, Conselhos
* Estaduais dos Direitos da Mulher, onde houver, e em organizagdes de
mulheres. -

7 Em nivel nacnona] dados do Banco Mundlal e do Banco I. de
Desenvolvimento™ (http:/www. patriciagalvao.org.br) demonstram que:

. A cada cinco faltas da mulher ao trabalho uma &
resultante de violéncia domestlca

. A cada cinco anos, a mulher perde um ano de vida
sauddvel devido a violéncia doméstica;

""" Dados obtidos com a Delegada de Policia Civil Luci Ménica Moura Ribeiro
Rabélo entre janeiro a 06 de novembro/07.

'* Vieira, Teresa Rodrigues; Gimenes, Amanda Pegorlm A Mulher e a Lei
Maria da Penha. Revista juridica Consulex Brasilia, ano XII, n. 268, p.
17, mar. 2008.

©
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* Na América Latina e no Caribe, a violéncia doméstica
atinge entre 25% e 50% das mulheres;

e Nos BUA, estimou-se o custo da violéncia contra as
- mutheres entre US$ 35 bilhdes de US$ 10 bilhdes ao

ano; ' _
* Nos paises em desenvolvimento, estima-se que 5% a
16% de anos de vida sauddvel sio perdidos pelas
mulheres em idade reprodutiva, como resultado da
violéncia doméstica; '
e O custo total da violéncia doméstica oscila entre 1,6% e

2% do PIB de um pais. _

Levantamento feito nas. Delegacias Especializadas . de
Atendimento 4 Mulher (DEAM) concluiu que, no ano de 2005, houve
cerca de 55 mil registros de ocorréncias- somente nas capitais do Pais.

Considerando-se as demais cidades brasileiras, esse mimeéro sobe para
160.824. ' :

5.  Aspecto Legal: da Lei n° 9.99/95 A Lei “Maria da Penha.

A violéncia doméstica foi estabelecida pela primeira vez como
crime no Brasil em 2004, pela Lei n° 10,886, publicada em 17 de junho,
que acrescentou ao art. 129 do Cédigo Penal os pardgrafos 9° e 10, os
quais disciplinam a violéncia praticada no Ambito das relagSes
familiares. :

Voltando um pouco nos fatos, em 26 de setembro de 1995 fo1
pubhcada a Lei n° 9.099, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis
e Criminais, trazendo inovagSes na politica criminal ¢ englobando as
infragdes de menor potencial ofensivo, cuja pena maxima a ser aplicada
niio fosse superior a um ano, além das contravencdes penais.

Nesse diapasdo, repita-se, os crimes freqiientemente cometidos
contra a mulher no 4mbito doméstico - lesdo corporal leve e ameaga -
estavam incluidos neste rol, cuja competéncia era dos juizados.

A Lei n® 9:099/95 previa, e ainda prevé, institutos
despenalizadores, como a composicdo civil de danos, a transagdo penal
¢ a suspensdo condicional do processo, sem 1mp]1car culpabilidade ou
antecedentes aos culpados. :
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0 tnico momento -em que a mulher era ouvida se dava na
composi¢do de danos.

A pena privativa de liberdade cominada para estes delitos era de
03 meses a 01 ano, o que ensejava a substituigio para pena restritiva de
direitos constituida em prestagio alternativa de servicos gratuitos a
comunidade e pagamento de cestas bdsicas, somente. Houve a
banalizagio da violéncia doméstica,” apés tantas lutas para sua
criminalizagéo, sendo considerada “crime de menor potencial ofensivo”.

Ademais, a agdo penal relativa a esses dois crimes mais
praticados passou a ser condicionada & representac@o da vitima no prazo

de 06.meses, a contar do conhecimento da autoria do fato. E as . -

mulheres que, sem acompanhamento juridico, desconheciam este
prazo? Diante da infinidade de entendimentos divergentes entre
Delegados de Policia Civil, Promatores de Fustica e Juizes de Direito,
muitas perdiam toda uma luta para levar o caso adiante, deparavam-se
com a insensibilidade e incompreensﬁo dos operadores de Direito e a
falta de assisténcia Jurldlca quigd psicoldgica e social, para retornarem
as suas casas humilhadas e desvalorizadas para permanecer sob o crivo
do ciclo de violéncia.

Desta forma, as propostas despenalizantes dos, juizados eram
benéficas para o réuy, e negatlvas sob a perspectlva da vitima de
violéncia doméstica.

- Se por um lado os juizados deram visibilidade a violéncia contra
a mulher praticada na unidade doméstica, por outro, néo lhe conferiram -
tratamento diferenciado. Se antes a violéncia domestlca nio se
constituia processualmente, hoje ela nio ¢ processada.'®

Apés a publicagio da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, que -
dispSe sobre a criagio dos Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais
Federats, as infrag:ées penais de menor potencial ofensivo passaram a
ter pena ndo superior a 02 anos, sendo ampliado este conceito na esfera
estadual.

Em 2002_, foi publicada a Lei n° 10.455, que prev‘ia a medida
cautelar de afastamento do agressor do lar conjugal na hipdtese de

16 BRUSCHINI, Cristina ¢ PINTO, Céli Regina (Org.). Tempos e lugares de
género. In: CAMPOS, Carmem Hein de. Op. ¢it,, 2001, p. 319.
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violéncia doméstica a ser decretada pelo Juiz de Direiio do Juizado, que
acrescentou o pardgrafo dnico ao art. 69 da Lei n® 9.099/95.

Entretanto, na prética, este mecanismo ndo foi utilizado,
tornando-se letra morta, diga-se de passagem. :

Hoje, nosso ordenamento juridico avangou ao criar a Lei n°
11.340, de 07 de agosto de 2006. Recentissima e ainda em discussio
doutrinaria, bem mais conhecida como Lei “Maria da Penha”, em
homenagem & mulher que protagonizou um dos casos mais
embleméticos de violéncia doméstica. O caso teve tamanha repercussio
que, em.abril de 2001, a OEA condenou o Brasil a editar lei especifica
para disciplinar a violéncia doméstica.

" Publicada em 08 de agosto de 2006, mas com vigéncia a partir de
22 de setembro de 2006, trouxe movagoes e avangos mgmfncatwos a
saber:

1) A violéncia doméstica e familiar apresenta-se nas seguintes

formas: fisica, sexual, psicolégica, patrimonial ou moral;-

~-A violéncia fisica ocorre quando alguém causa ou tenta causar
dano por mieio de forga fisica, de algum tipo de arma ou instrumento
que possa causar lesdes internas, externas ou ambas.

A violéncia psicolégica inclui toda agdo ou omissio que causa ou
visa-a cansar dano & auto-estima, a identidade ou ao desenvolvimento da .
pessoa. ' '

A violéncia sexual é toda agao na qual uma pessoa em situagio
de poder, obriga uma outra  realizagdo de préticas sexuais, utﬂlzando'
"forga fisica, influéncia psicolégica ou uso de armas ou drogas

A violéncia patrimonial, conceituada como qualquer conduta que
configure retengfio,” subtragdo, destruigdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores ¢
direitos ou recursos econdmicos, mclumdo os destinados a satlsfazer
suas necessidades. :

E por fim, a violéncia moral entendlda como qualquer conduta
que conflgure caldnia, difamagio ou injdria."®

7 DAY, Vivian Peres et al..Op. cit., 2003, p. 10-11.
18 CAVALCANTI, Stela. Valéria Soares de Farias. Violéncia Domestlca
AnahsedaLel “Maria da Penha”. Op. cit., 2007, p: 56.
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Insta salientar que sdo especnes de violéncia sob o dngulo da
psicologia: agressio fisica, negligéncia, abandono, maus tratos
p31c010g1cos abuso sexual ¢ Sindrome de Munchausen entre as mais
conhecidas."”

2) A competéncia para processar e julgar todos 08 dehtos que se
enquadrem no conceito sai da algada do juizado especial criminal para
tramitar nas Varas Criminais;

.3) O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, vinculada a vitima,
bastando estar cohgada 4 mulher pelo lago afetivo, familiar ou
doméstico;

4) Ac¢do penal piblica incondicionada®, nos casos de lesdo

_corporal culposa e lesfo corporal (dolosa) simples; nos demais, vigora a
agdo penal piblica condicionada a representagéo.

5) Vedagdo de penas de cestas bésicas ou outra prestagdo
pecunidria, bem como substitui¢io de pena que implique o pagamento
isolado de multa;

6) Instituigio de medidas integradas de prevengao

7} Instituigio de medidas protetivas de urgéncia, que se dividem
em: a) medidas que.obrigam o agressor ¢ b) medidas em favor da
ofendida;

8) Possibilidade de decretagéo de prisdo preventwa em qualquer
fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal;

9) Notificagfio & mulher da saida do agressor da pnsao

10) Pr01b19ao da ofendida de entregar mtlmagao ou notlflcagao
a0 agressor;

11) Criagdo dos Juizados de onlencna DOI’DBSIIC& e Familiar
contra a Mulher;

12) Instituigdo de equipe multidisciplinar nos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher nas areas p51c010g10a
juridica e de satide; :

13) Assisténcia judiciaria.

1% CADERLINO, Lizandra. Entre quatro paredes. Revista do Movimento do
Ministérie Pdblico Democritico - MPD Dla.loglco Sdo Paulo anol, n. 2,
p. 10, mar./abr. 2004. i

0 Nesse . sentido: GOMES, Luiz Fliavio e BIANCHINI, Alice. Lei de
Violéncia contra a mulher: Aspectos Criminais. Revista Juridica
Consulex, Brasilia, ano’ X, n° 233, p. 60- 62, set. 2006. ‘Porém, . ha
divergéncia doutrindria. :
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Resumindo, foi devolvida & autoridade policial a prerrogativa
investigatéria, podendo ouVir a vitima e o agressor.e instalar inquérito
“policial. A vitima estard sempre assistida por defensor e serd ouvida
sem a presenca do agressor, devendo ainda ser comunicada
pessoalmente quando for ele preso ou liberado da prisdo. E mais, a lei
proibe induzir o acordo e aplicar multa pecunidria ou a entrega de cesta
basica como pena. Serdo criados Juizados Especiais contra a Violéncia
Doméstica ¢ Familiar com competéncia civel e criminal. Assim, a
queixa desencadeara tanto ag3o civel como, penal, devendo o juiz adotar
de oficio medidas que facam cessar a violéncia: afastamento do agressor
do lar; impedi-lo que se aproxime da casa; vedar que se comunique com
a familia ou encaminhar a rulher e os filhos a abrigos seguros. Além
disso, podera o juiz adotar medidas outras, como revogar procuragio
*outorgada ao agressor e anular a venda de bens comuns.”'

Logo, se bem interpretada e sobretudo, operacionalizada pelo -
Poder Piblico em suas normas programdticas, serd a Lei n® 11.340/2006
valioso instrumento de redugdo das desigualdades (art. 3°, 1T, CF) e de
coibigdo da violgncia em dmbito doméstico, contribuindo assim para a
‘promogio do bem-estar comum, que é obj etwo fundamental da
Repiiblica (art. 3°, IV, CF) e aspu:agao de todos

6. Conclusio

" A violéncia vem assolando milhares de pessoas ao longo da
histéria.

Qcorre que a distnbulgao social da violéncia reflete a tradicional
divisio dos espacos: o homem & vitima da violéncia na esfera publica, e
a violéncia contra a mulher € pcrpassada no aAmbito doméstico, pnvado
onde o agressor é, usualmente o préprio parceiro.

E a violéncia contra a mulher se manifesta em decorréncia do
sistema patriarcal, onde espelha a dominagio dos homens sobre as
mulheres sob a crenga de serem superiores; e nesse contexto destaca-se

2 DIAS, Maria Berenice. Bem-Vinda, Maria da Penha. Revista Juridica .
Consulex, Brasilia, ano X1, n® 231, p. 66, ago. 2006.

MISAKA, Marcelo Yukio. Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher: Em busca do seu conceito, Revista Juris Plenum, ano I, p. 87, n®

13 (jan./fev.2007) — Caxias do Sul, RS: Editora Plenum, 2006. .

22
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no panorama social como urh dos obstaculos 2 efetwagao dos- dxreltos
humanos. : :

Dentre os métodos de enfrentamento da violéncia, t8m-se a
~ criagio de medidas punitivas, acdes voltadas para prevenciio e medidas
" de apoio com as assisténcias social, pswologlca e ]undlca a vitima, &
familia e a0 proprio agressor.

No dmbito da violéncia doméstica, 41% dos agressores também
sdo violentos com os fithos e 1/3 das eriangas tendem a reproduzir essa
. . ' . aa . . . 23
agressividade, que se torna um ciclo de violéncia e sofrimento.™

Porém, em boa hora, foi editada a novel Lei n® 11.340/06,
inovando o ordénamento juridico brasileiro e criando mecanismos
eficazes de coibigdio da violéncia doméstica e familiar, outrora e por
muitos anos, invisivel aos olhos humanos, reafirmando o Principio da
Isonomia entre homens e mulheres, haja vista que a mulher sempre foi
colocada em situagio de inferioridade no seio familiar e na vida social,
sendo submetida s vdrias formas de visléncia, cujo escopo do referido
principio é tratar desigualmente os desiguais, conforme escélio de Rui.
Barbosa na Oragdo dos Mogos™: “A regra da igualdade ndo consiste
sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em' que se
designalam. Nesta desigualdade social, proporcionada 2 desigualdade
natural, € que se acha a verdadeira lei da desigvaldade. O mais séo
desvarios de inveja, de orgulho ou da loucura. Tratar com desigualdade
a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria designaldade flagrante, e
ndo igualdade real”, a exemplo dos artigos 5°, I e 226, §5°,~ambos da’
~ Constituicdo Federal/88 e artigos 1°, 1.511, 1.565 e 1.567 do Novo
Cédigo Civil, os quais retratam o principio da Isonomia entre homem e
mulher nos 4mbitos social e famlhar :

Palestra proferida pela Facilitadora Débora S. de Oliveira no Curso de
Psicologia Forense sobre o tema “Violéncia Doméstica e Intrafamiliar”
.realizada em 10/11/07 no auditério da Procuradoria- Geral de Justtga de
Alagoas.

% Citado por ALMEIDA JU'NIOR Tesualdo. onlenma Doméstica ¢ o

Direito. Revista juridica Consulex Brasilia, ano X . 244 p. 58, mar.

2007
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SUMARIO

1. Introdugdc. 2. .Um escorgo histérico do Ministério .
Fublico. 3. O Ministério Publico e a Constituicdo brasileira
de 1988. 4. A investigago criminal encetada pelo
Ministério. Publico. 5. O Ministério Pablico e a Justica
Criminal. 6 Ministério Publico e o controle da
“constitucionalidade em matéria penal. 7. O Ministério

" Publico no combate a violéncia — numa viséo socioldgica —
fomentando uma cultura de paz. 8. Concluséo.

1. Introducio

O Ministério Piblico & uma institui¢do muito 1mportante para o
Estado democritico de direito, e como agente do Estado, ele é um
protagonista fundamental no controle social, no que deve ser ouvido nas
politicas publicas de seguranca priblica, porém, esta missio, mixime na
area penal ndo deve desvinculd-lo de uma visdo critica de seu papel
.dentro do contexto social e juridico. Hoje o Ministério Piblico é"uma
Instituigio independente dentro da estrutura de Estado, mesmo nio se
configurando em um Poder do Estado, entretanto, tem todos os direitos,

JPrivilégios e prerrogativas da magistratura que é um Poder Estatal. E,
dentro da estrutura de Poder, topologicamente situado na Constltulgao
ndo se encontra em nenhum Poder inserido, atrelado, ou subordinado,
mas-estd posto num contexto dentro das funcdes essenciais a Justica,
sua missdo € uma das mais nobres dentro da estrutura de Estado, este
como Poder dnico e indivisivel, razdo pela qual age em defesa dos
direitos democréticos, dirigido no fundamento da dignidade da pessoa
humana.

Virias saos as fungdes que 0 MP desempenha na sociedade, em
protecio a ela, e dirigida com o escopo de manter a paz social. No plano
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juridico, desempenha um papel importante, coberto do munus publico
de propor a agdo penal piblica contra aqueles que infringem a Lei
Penal. Seu histérico sempre o apontou ligado ao direito penal, e dentro
deste ramo do direito tem um fecho de agbes que sdo dirigidas ao
cumprimento de sua missdo constitucional. Muitos criticam sua,
atuagdo de investigar, como ato preparatério a a¢fio penal, mas todo um |
avanco e s vezes um retrocesso, pelo judicidrio em reconhecimento
que o MP pode abrir procedimentos investigatdrios de natureza penal, '
demonstram que em verdade o MP tem cumpride sua missdo
constitucional. E bem verdade que ainda falta muito para se realizar,
contudo, podemos contar com uma Instituicio preocupada com os
deveres constitucionais e legais, comprometida com 'os principios
juridicos e acima de tudo com a apuragio da verdade sobre os fatos
tipicos. Ndo restam dividas que o MP é uma Institui¢do envolvida na
‘promogio da Justica. Deste modo’ podemos afirmar que o Ministério
- Péblico hoje ndo é mais um fiscal da lei, mas'sim do direito, do justo,
do correto, dentro dos parimetros constitucionais.

_ Neste trabalho buscamos mostrar algumas das agdes do MP
dentro do direito penal,. revelando uma relagBo necessdria de atuagdo,
podendo ser na esfera judicial ou extrajudicial, e para demonstrar isto
nada melhor de demonstrar sua gé€nese com o direito penal através de
sua Histdria. . N

1.  Um escorgo histérico do Ministério Pablico -

'1.1° E bem verdade, que ndo se pode pretender esgotar nestas poucas
linhas o tema acima referido, porém, de.forma bastante panordmica
podemos colocar a origem da Institui¢do ministerial ¢ encontré-la, num
processo de evolugdo, ¢ no modelo brasileiro como Orgio encarregado
pelo Poder Constituinte origindrio de ser o detentor exclusivo da agdo
penal publica incondicionada, no que esta denuncia os crimes que assind-
sdo considerados de maior gravidade ao interesse piblico. -

1.2. Na Grécia antiga ji se referia a um funciondrio ‘denominado
tesmoteti ou desmodetas, espécie de servidor judicial, religioso e-
- militar, cuja atribuigdo principal era vigiar, pela aplicagfio correta das -
leis, um magistrado encarregado de administrar a justi¢a, no que se
identifica a figura do Ministério Publico.
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1.3.7 Edilcéia Tavares Nogueira' ressalta a origem do Ministério
Piiblico h4 mais de 04 mil anos com os magafs funciondrios reais do
Egito. “Pesquisando, através da Histdria, vamos encontrar na velha
Grécia e na legenddria Roma os fundamentos do Ministério Pablico,
como Orgio de defesa social. Sem a estrutura dos dias modemos, o
Ministério Piiblico era a lingua e os olhos do rei. O principe possuia os
Seus’ representantes, os seus arautos, incumbidos, uns da defesa do
patrimdnio real e outros da fazenda estatal. Quanto & Justica penal, o
direito de punir cabia ao ofendido. Era o dominio da Justi¢a privada
sem a interferéncia do 6rgdo estatal. O préprio ofendide, pelos -seus
advogados, cuidava da agfo penal. Tais advogados se notabilizaram e
seus nomes figuram na Histdria da antiguidade e nada mais eram que oS
inflamados oradores da época, .como César, Cicero ou Catio.
Desconhecia, entdo, a figura do acusador oficial este era, porém,
desighado pelo Estado quando manifestasse o seu interesse”™. :

1.4, No direito francés se encontra a preferéncia da identificagdo do
Ministério Piiblico, méxime a origem no século XIVZ, _

1.5. Hélio Tornaghi®, em sen livro Curso de Processo Penal, afirima
que a Franga foi o primeiro pafs a registrar, de forma segura, o
-aparecimento de um 6rgio com caracterfsticas semelhantes ao do atual
- Ministério Publico, bem como que, apds a revolugio francesa, tal
modelo foi adotado por toda a Europa e pelas Amgéricas, tornando-se ein
seguida, urna institigio mundial, '

1.6. No Bras‘ilr, desde a fase do Brasil Colénia sdo encontradas
referéncias nas Ordenagdes Manuélinas de 1521 e as Filipinas de 1603,

' NOGUEIRA, Edilcéia Tavares. Ministério- Priblico Federal. 2. cd.
Meméria/BSB, 1991, p.13.- . : )

2 MOURA, Magno Alexandre F. Escorgo Histérico do Ministério Piiblico:

Revista doMinistério Piiblico — Alagoas, n. 11, p. 100, jul/dez. 2003,

O Ministério Publico ¢ tido como instituigio com origem francesa numa

ordenanga (‘Ordonnance’) do inicio do século X1V, quando o soberano -

(Felipe IV) incumbiu seus procuradores da defesa judicial de seus

interesses. Nio tinha, por assim dizer, o Ministério Pidblico aquela triplice

miss&o: promovente da agdo penal e, em certos casos da acfo civil; fiscal da’

execugdo da lei e assistente dos incapazes. _

* TORNAGHI, Hélio. Curso de processo penal. Sio Paulo, Saraiva, 1987,

p. 23. : S ' : .
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: mengao aos Promotores de Justiga, atnbumdo—lhes o papel de fiscalizar .
.a lei e de promover a acusagdo criminal’,

1.7. No Brasil Imperlo em 1832, com o Cédigo de Processo Penal do
Império, iniciou-S¢ a sistematizagdo das agdes do Ministério Piblico’,

apesar de ndo ter sido organizado em carreira’ propria, mas as
referéncias a figura do Promotor sdo constantes no Cédigo, e além do -
mais os Promotores eram nomeados pelo Imperador, no Municipio da
Corte, e pelos Presidentes de Provincia, por tempo indefinido. Contudo,
é no Brasil Repiiblica, que o Ministério Piblico comegou a tomar corpo,
como Instituicdo. Foi com Campos Sales, o precursor da Independéncia
do Ministério Piiblico, onde estruturou e fixou atribui¢des do MP no
ambito Federal. Em verdade, sempre existiu uma imbricagao entre o
Poder Judicidrio ¢ o Ministério Publico, porque o Procurador-Gerai da
Republica era escolhido entre os membros do Supremo Tribunal
Federal. Somente a Constituigio de 1946 colocou o Ministério Publico
independente, sem atrelamento a quaisquer dos Poderes. O que veio a s¢
* repetir com a Constitui¢gio Federal de. 1988, esta faz referéncia expressa
_ao MP no capitulo “Das fungBes essénciais a Justiga”, como Instituicao
permanente e essencial & fungdo jurisdicional do Estado.

2. O Ministério Piblico e a Constituicéio Brasileira de 1988

2.1. Podemos comprovar que desde o nascimento do Ministério
Piiblico na legislagio brasileira, seja no Brasil Coldnia, seja no Brasil '
Império, o MP sempre esteve ligado s questdes ¢riminais, € na atual
constituicio vigente em matéria de direito penal o Ministério Piiblico
- passou a condigdo de titular da agfio penal (ex vi do Inc. I, do Art. 129
do CP), o que demonstra que ao Ministério Piblico se espera uma
verdadeira magtstratura ativa no combate a macrocriminalidade, € néo .
tem sido outro . scu papel assummdo posigdo de vanguarda das

5. A figura do Promotor de Justiga no Brasil ficou mais claramente gstampada -
no ano de 1609, com a regu]amcntaqao do Tribunal de Relagio da Bahia. O

Ministério Piblico assumiu o seu verdadeiro papel, com autonomia mais ..

acentuada, por forga de uma Ordenanga que lhe ampliou a esfera de sua
atividade. Isso em 1670. Tal periodo pode ser considerado como o marco
inicial do reconhecimento da alta fungao social do Mmlsterlo Pubhco
_perante Orgdos judicidrios, ]

A expressdo Ministério Publico, hteralmente ‘somente foi utilizada pela
primeira vez, no Decreto n® 5.618, de 2 de maio de 1874,
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investigagdes criminais, na tutela e protegdo de bens juridicos de indole
transindividuais’.

22. ‘O Poder Constituinte de 1988 instaurou o sistema acusatorio,
prestigiando uma instituiio incumbida da acusagiio, nio é outro o
entendimento que se extrai dos dispositivos constitucionais sobre o
assunto, pois o sistema que hoje vivemos é um sistema acusatério, no
que se encontra muito bem claro na Constituigdo brasileira, no que
infere das garantias constitucionais: do juiz natural (art. 5°, Inciso
XXXVII e LI}, do tratamento paritdrio das partes (artigo 5°, inciso
LV), da publicidade dos atos processuais (art. 93, inciso IX) e a
exclusividade do exercicio da agfio penal piblica pelo Ministério
Piiblico (artigo 129, inciso I). :

2.3. ‘Destarte, a investigacio criminal que pode ser aberta pelo
Ministério Publico, de’ forma excepcional, tem amparo na prépria
Constitui¢io Federal no Inc. VI, do Art. 129, gque confere ao Ministério
Piblico poderes de expedicdo de notificagdes e requisicio de
informacdes ¢ documentos. E, na mesma linha de coeréncia, o Inciso
IX, do Art. 129 da CF/88, demonstra que as atribui¢des conferidas ao
Parquet no mencionado dispositivo niio sio exaustivas, vejamos: “Art,
129. Sdo fungbes institucionais do Ministério Piiblico (...) IX — exercer
outras fungbes que,lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representaciio judicial e a consuitoria
Juridica de entidades publicas”. Nada mais compativel com a finalidade °
do Ministério Piblico do que a agdio penal que desde sua génese tem sua
ligagio com o direito penal, e como consectdrio as investigacdes
necessdrias para apurar aqueles casos ndo resolvidos pela propria
politia judicidria; e como maior interessado em suas conclusdes & a
prépria sociedade, ¢ sendo o MP uma instituigio comprometida
constitucionaimenpc com o Estado Democritico de Direito, tratando-se
de verdadeiro 6rgdo de defesa social, acredita-se estar legitimado para
proceder a tais investigagBes, s6 assim estard o préprio MP em
‘desempenho efetivo de sua missdo constitucional, mixime na seara
criminal.

A promogio pélo Ministério Publico de Inquérito Civil e da Acdo Civil
Piblica, onde hé plena capacidade investigatéria pelo Parguet no que diz
respeito a interesses difusos e coletivos em geral.
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2.4. ‘O Direito norte-americano ¢ invocado através de julgados da
Suprema Corte, para legitimar constitucionalmente = as agdes
investigatrias do ‘Ministério Piiblico, que assim se explica: “A
Constitui¢do ao conceder uma atividade-fim a determinado érgéo ou
institui¢do, culmina por, implicitamente, a ele também atribuir todos os '
meios necessérios para consecucio daquele objetivo™. “E que, como ¢
- sabido, constitui regra elementar da hermenéutica constitucional a
adogdo da chamada Teoria dos Poderes Implicitos, cunhada pela
Suprema Corte norte-americana no julgamento do caso MacCulloch vs.
Maryland (cf. PINTO FERREIRA, “Comentirios a Constituicdo
Brasileira”, vol. 02, ed. Saraiva, 1990, pag. 132) e de aplicagio corrente
no direito constitucional pétrio, segundo a qual guando o constituinte
concede a determinado 6érgao ou instituicio uma fungéo (atividade-fim),
implicitamente estard concedendo-lhe os meios necessdrios ao
atingimento do seu desiderato, sob pena de ser frustrado o exercicic do

minus constitucional que lhe foi cometido™.

3.  Alinvestigac@o criminal encetada pelo Ministério Publico

3.1. ‘Na condi¢gdo da privatividade da agfio penal pelo Ministério
Piiblico, nos parece um corolario necessirio poder 0 seu agente iniciar
investigagdes criminais. Acredita-se, que com esta iniciativa ndo se
queira atropelar outra funcdo constitucional a outro érgo, ou sgja, da
policia judicidria, porém, hd situacdes necessdrias donde se torna
imprescindivel a intervengdo do Ministério Piblico para instaurar um
procedimento de natureza criminal a fim de investigar determinadas
autoridades publicas (de todas as esferas de Poder e 6rgios do Estado)
que ficam imunes as investigagGes policiais, seja por compromissos
politicos pessoais sejam por corporativismo do integrante da prépria-
Policia Civil (Federal ou Estadual).

32. ‘As investigacdes criminais encetadas pelo o MP sdo legalmente
previstas pelo art. 8, inciso V, da Lei Complementar n® 75/93 e pelo Art.
26 da Lei n® 8.625/95, onde restou claro competir ao Ministério Piblico a
“realizacfo de inspegdes e diligéncias investigatorias™.

8  GUIMARAES, Patricia Teixeira. DUARTE, Ruth. /n Revista do MP/GO.
Goiania, Ano VIII, n® 11, Dez/2005, p. 76.

® DA SILVA, Alofsio Firmino G. ; DE ARAUIJO, Maria Emilia M.;
CORREA, Paulo Fernando, citados por Paulo Rangel, in “Investigagio
Criminal Direta pelo Ministério Piblico: Visao Critica”. - :
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3.3. *A independéncia dos 6rgios do Ministério Publico, estabelecida
constitucionalmente (ex vi do §1°, do Art. 127 da CF/88), possibilita a
acdo livre de seus agentes, livres de amarras politicas de seus
integrantes, com receio de retaliagbes, porque sdo vitalicios, ¢
inamoviveis (salvo excegdes constitucionais), razdo pela qual é uma
forma que o ststema democritico tem para investigagdes criminais de
certos agentes do Estado, seja agentes politicos on determinados tipos
de servidores piblicos. - .

3.4. ‘Existem muitas resisténcias de determinados setores quanto 2
constitucionalidade de o Ministério Pdblico investigar. Afirmam estes
que a fungdo ndo the toca constitucionalmente e sim a policia
judicidria.'® Porém, o que se pode observar no ordenamento juridico

A propria Policia Judicidria pretende monopélio da 'investigag:ﬁo criminal,
Quando nio politicos investigados pelo Ministério Piiblico, em suas defesas
Judiciais, alegam a inconstitucionalidade incidental face 0 MP oferecer agio
penal contra cles com base em investigagdes criminais originadas no ambito
do Parquet. At¢ mesmo o Poder Judicidrio em uma agdio, aqui e ali, estio em
contramdo da exegese constitucional ¢ do regime democratico; criando
precedentes que reacende discussdes sobre o poder investigatério do MP, o
que pode ser conferido, na decisio do RHC:81326-DF, sendo o relator o
Ministro Nelson Jobim, de 06.05.2003, quando entdo era integrante da 2°
Turma do STF, que negou ao Ministério Piblico o desempenho da funcéo
investigatéria, o teor da decisio foi a seguinte: “A Turma deu provimento a
recurso ordindrio em habeas corpus para reformar decisio do STT que
entendera vilida a requisigio expedida pelo Ministério Piblico do DF para

- que o recorrente, delegado de policia, comparecesse ao Nicleo de
Investigagdo Criminal e Controle Externo da Atividade Policial para ser
interrogado  em  procedimento  administrativo  investigatrio supletivo.
Considerou-se que o Minisiério Pablico nfo tem poderes para realizar
diretamente investigagdes, mas sim requisiti-los 3 autoridade policial
competente, ndo lhe cabendo, portanto, inquirir diretamente pessoas suspeitas
da autoria de crime, dado que a conduggio do inquérito policial e a realizacio
das diligéncias investigatérias sdo fungGes de atribuigdo exclusiva da policia
judicidria. Precedentes citados: RE 233.072-RJ (DI de 3.5.2002) e RE
205.473-AL (DIU de 30.8.99). A doutrina reagiu a tal decisdo do Supremo, o
que trago 4 colagdo conclusio sobre o assunto de autoria do constitucionalista
Lenio Luiz Streck e Luciano Fldens, in “Crime e Constituigio. A
legitimidade da fungéio investigatoria do Ministério Piblico”, Ed.
Forense, psg. 108”...E nesse contexto que entendemos que a decisio langada .
‘pelo STF no dmbito do RHC 81.326-DF nio se coaduna com o conjunto de
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brasileiro, que a promogﬁo de diligéncias investigatérias, abertura de
procedimentos criminais por parte do Ministério Piblico para mvestlgar
determinados desvios de condutas'' ndo oferece qualqner tipo de risco
aos direitos fundamentais, ao contrério, somente assim agindo, coloca
em salvaguarda os direitos fundamentais e a protecdo dos mesmos,
primando por um Estado livie da agdo daqueles que afetam a
“incolumidade juridica da sociedade, da comunidade, e da prépria ordem
piblica e da pessca humana, porque nesse modo de proceder a
dignidade da pessoa humana € alcangada pelo o” Ministério Publico
.quando, por indmeros &xitos consegue, pelas investigagtes realizadas ¢
as provas colhidas responsabilizar os autores de delitos, combatendo
assim & impunidade no pafs.

3.5. “‘Nao se pode olvidar que o sisterna que hoje vivemos é um sistema
acusatério, apesar de ndo ser explicito em comando normativo, ndo
obstante, na Constituigdo brasileira, hd principios que se deduz a isto
claramente, o que pode ser examinado no que infere das garantias
constitucionais: do juiz natural (art. 5°, Inciso XXXVII e LIID), do
tratamento pantano das partes (artigp 5° inciso LV), da pubhadade dos
atos processuais (art. 93, inciso IX) e a exclusividade do exercicio da
acio penal piblica pelo Ministério Piblico (artigo 129, inciso I).
Contudo, pode-se constatar no sistema brasileiro que ndo se trata de um
sistemna acusatério puro, uma vez que o inquérito policial é marcado
pela inquisitoriedade, o que ndo raro o Ministério Piblico em
procedimentos criminais instaurados permite que se instaure o -
contraditorio oportunizando ao investigado a apontar provas que afaste
os fatos até entdo apurados contra cle.

3.6. ‘Destarte, 0-que se busca ndo € uma discussio corporativa, isto é
pequenc diante da magnitude e importancia do combate as infragdes
penais em todos os dmbitos, isto protege o corpo social, preserva a

principios e normas que constituem o arcabougo constitucional brasileiro.
Antes disso, parece atender a outras determinantes, mais aproximadas a
razdes de natureza politica”.

O direito penal julga a conduta exteriorizada do ser humano, atos concretos,
quanto ao que pensa, ou deseja sem exteriorizagdo dos atos, € algo que o
direito penal niio se preocupa, o que nos perthite afirmar que a pessoa em si
nio ¢ julgada pelo direito penal, até porque acredito que somente Deus
poderd julgar as pessoas em si de seus filhos, que certamente levard em
conta outros fatores, inclusive subjetivos, & o que acredito. °
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Constitui¢do, e o Estado democritico de Direito. As investigacdes
criminais por regra, devem ser feitas pela Policia judicidria, e
excepcionalmente podem ser encetadas pelo o Ministério Publico. O
Ministério Piblico nfio sé pode como deve realizar investigagGes
preliminares, por ser o dominus litis, deve ser lembrado que quem pode
0 mais, porque ndo poderia 0 menos? Se o Ministério Publico pode
requisitar abertura de Inquérito Policial, e esta requisicfio é a peca
inaugural do Inquérito, entdo porque nio poderia, caso houvesse
comprometimento da Policia nas investigacSes, instaurar - o
procedimento investigatério de apuragfio de forma: supletiva? Sendo
bem verdade que o “Ministério Piblico ndo tem poderes para condugio
de “Inquérito Policial”. Sobre isto ndo resta divida alguma, pela singela
razao de que se o inquérito fosse conduzido pelo Ministério Piiblico JA
. Mdo mais se poderia qualificd-lo como “policial”, sendo que teria outra.
designagiio”'? procedimento administrativo, procedimento criminal, etc.
Fundamentos legais para isto ndo faltam quanto a denominagio da peca
instaurada pelo o Ministério Publico formar sua opinio delicti e colher
as provas necessarias para a agao penal, conforme j4 citamos acima, e o
termo procedimento administrativo € utilizado pela Constituicio
Federal de 1988 (Art. 129, VI). A legitimidade legal do Ministério
Piblico € mais que evidente, tanto em nivel constitucional, bem como
legal. Porém, hd outro argumento que para aqueles que se apegam a
exclusividade por parte da policia das investigages criminais, citando o
inc. IV, do §1°, do Art. 144 da CF/88, donde esta escrito que compete &
Policia Federal “exercer fungdes de policia judicidria da Unisio”, deflui-
se que este comando constitucional apenas estd, tio 'somente, delimitar
as atribuigdes entre as diversas policias (Federal, rodovidria, ferroviaria,
civil e militar), razdo pela qual reservou, para cada uma delas, um
pardgrafo dentro do mesmo art. 144, Dai porque, s¢ alguma conclusio
de’ cardter exclusivista pode-se retirar do dispositivo constitucional seria
a de que ndo cabe a Policia Civil “apurar infragGes penais contra a
ordem politica e social ou em detrimento de bens, servi¢os e interesses
da Unido ou de suas entidades autirquicas e empresas ptiblicas”, tal
atribui¢do estd reservada a Policia Federal'’. '

2 STRECK, Lenio Luiz. FELDENS, Luciano, Ob. cit., p. 79 ¢ 80.
" STRECK, Lenio Luiz. FELDENS, Luciano, Ob. Cit. p. 93.
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3.7. ‘Atribuir exclusividade da apuragdo das infragdes penais & Policia
judicidria € ter que enfrentar os porqués da existéncia de permissivos
legais e constitucionais onde se atribui a apuracdo a outros érgéos do
Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio'*

4.0. O Ministério Pablico e a Justi¢ca Criminal.

4.1. 'O Ministério Puablico faz parte do Sistemna de justi¢a criminal, & ndo
restam dévidas que € esséncia de sua missdo a promogdo da Justica, e
ndo pode o integrante do Parquet que milita na seara criminal se
descuidar da justeza da aplicagio da Lei penal prolatada pelo
magistrado, ou até mesmo em alegacGes finais defender a justica da
pena a ser imposta ao réu. Isto é importante, por um lado porque
salvaguarda a sociedade numa prevengio geral da aplicagdo da pena
suficiente para reprimir o delito, o que ndo deixa de ser um interesse
social indisponivel, e por outro porque assegura ao apenado o principio
de Justica conforme as Leis sobre o tipo penal que quantifica entre o
minimo e o maximo conforme a medida de sua participagio na autoria
coletiva do delito, ou a medida justa para o ato individual para retribuir
ad mal feito a sociedade e ao individuo, e ao infringir a incolumidade
juridica do alter (de conviver sem violéncia, no que assegura paz social)

" A Receita Federal tem poder investigatério na constitui¢io dos autos de
infragdo lavrados, a repressiio de determinados delitos de ordem tributéria,
monta planos de flagrincias para reprimir o contrabando e descaminho (art.
334 do CP) e dentro outras acdes possui um escritério de Pesquisa e
Inteligéncia em cada regifio fiscal, o que obviamente é um trabalho de
investigacdo e de inteligéncia. No ambito do Poder Legislativo, observa-se
no §3° do Art. 58 da CF/88, se refere as Comissbes Parlamentares de
Inquérito e assim estd consignado: “poderes de investigagio proprios das
autoridades judicidrias, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas”, Inclusive, na CAmara dos. Deputados, se algum delito
ocorrer dentro de seu edificio, a apuragfo serd efetuada pelo Diretor dos
servigos de seguranca, ¢ se for parlamentar, serd presidido pelo Corregedor
ou Corregedor Substitato, podendo contar com o apoio auxiliar técnico de
orgdos da policiais especializados, para auxiliar na realizagio do inquérito
(Art, 269, do Regimento Interno da Céimara dos Deputados). As
investigacbes no dmbito do Ministério Piblico e do Poder Tudicidrio
relativo a seus integrantes das respectivas carreiras sio afetas as suas
respectivas corregedorias, e ndo A Policia Judicidria (Inc. 11, e seu pardgrafo
tinico do Art. 33, da LOMAN, e letra f, do Inc. II, do Art. 18 da Lei
Complementar n° 75/93.
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e ado propno individuo (que ndo pode fazer justica privada, porque o
monopélio € o do Estado) com a intensidade de todas as circunstincias
em torno dos fatos, como ocorreram, conforme apurados e provados,
em Juizo. Isto assegura a defesa e protegdo dos direitos fundamentais.

4.2. ‘Sabe-se que nenhum réu tem direito piiblico subjetivo, que o
estabelecimento de sua pena-base seja, em seu grau minimo, contudo, a
fixagio em grau diferente do minimo torna-se necessiria a
fundamentagao por parte do Estado-Juiz, assim, o érgio do Ministério
Piablico deve observar se de acordo com os autos a pena-base
estabelecida guarda justeza ao caso concreto. Nio tem sido outro o
entendimento do pretdrio excelso, vejamos:

STF. Pena. Réu primdrio. Pena-base estipulada em limite
superior ao minime legal. Necessidade de fundamentagéo.
«Nenhum condenado tem direito publlco subjetivo & estipulagdo
da pena-base em seu grau minimo. E lfcito ao magistrado
sentenciante, desde que o faga em ato decisorio
adequadamente motivado, - ‘proceder a uma  especial
exacerbagéo da pena-base. Impde-se, para esse efeito, que a
decisdo judicial encontre suporte em -elementos faticos
concretizadores das circunstancias judiciais abstratamente
referidas pelo art. 59 do CP, sob pena ds o ato de condenagido
transformar-se numa inaceitdvel e arbitraria manifestacio de
vontade do magistrado aplicador da lei.»
(STF - HC 71.69711 - GO - Rel.: Min. Min. Celso de Mello - J.
em 27/09/1994 - DJ 16/08!1996 - Boletim Informativo da
Jurud 126/009463)

4.3. ‘O Art. 59 do Cédigo Penal é pedagdgico neste sentido, porém,
deve-se levar em consideragdo que 2 fixagdo da pena-base a ser
estipulada no minimo legal se o réu é primdrio e de bons antecedentes,
nao € outro o entendimento do TIMG, assim est4 consignado:

TJMG. Pena. Minime legal. Réu primario e de bons
antecedentes. ' .

«Se 0 réu é primério e de bons antecedentes, a pena deve
atender sempre para o minimo legal, consoante stmula
predominante na Primeira Camara Criminal do Tribunal de
Justiga/MG.» .

(TUMG - Ap. Crim. 143.187/3 - Conselheiro Lafaiete - Rel.; Des.
Alves de Andrade - J. em 24/07/1999 - DJ 18/11/1999 - Boletirn
Informativo da Jurua 260/022482).
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4.4. ‘Outro fator importante para o Ministério Piblico observar quando
aplicada a pena é a compatibilidade com o regime prisional imposto
_pelo magistrado, porque a primariedade e bons antecedentes, e a
quantidade da pena aplicada considerada justa pelo magistrado e
também pelo MP tem que ter compatibilidade com o regime prisional
aplicado. Assim tem sido o entendimento do Tribunat da cidadania
(STJ) sobre o assunto:

STJ. Pena. Fixagdo. Pena-base fixada no minimo legal.
Reconhecimento das circunsténcias judiciais favoraveis. Réu
primdrio @ sem maus antecedenies. Regime prisional mais
gravoso. Impropriedade. Inobservancia do disposto no art. 33,
§ 22, «c», e § 32 do CP. Ordem concedida. Sumulas 718/STF e
719/STF. CP, art. 59.«Fixada a pena-base no minimo legal,
porquanio reconhecidas as circunstancias judiciais favordveis ao
réu primario e de bons antecedentes, nao é cabivel infligir regime
prisichal mais gravoso apenas com base na gravidade genérica do
delito. Inteligéncia do art. 33, §§ 2° e 3¢, c.c. art. 59, ambos do CP.
Incidéncia das Sumulas 718/STF e 719/5TF. Ordem concedida:
para restabelecer a sentenga de primeiro grau, que concedeu ao
Paciente a suspens&o condicicnal da pena aplicada, e para fixar o
regime aberto, em caso de cumprimento da pena privativa de .
liberdade, mediante condigdes a serem estabelecidas pelo juizo
. das Execucbes Penais,

(STJ - HC 70.200 - SP - Rel.: Min. Laurita Vaz - J. em 06/03/2007

- DJ 02/04/2007 - Boletim Informativo' da Jurua 433/039774)

STJ. Pena. Réu primério, Fixagdo no minimo legal. Regime
" prisional mais rigoroso. Inadmissibilidade. CP, art. 33.

«Tratando-se de réu primario, fixada a pena-base no minime lagal,
¢ inadmissivel a estipulaggio de regime prisional mais rigoroso do
que aquele previsto para a sangdoc corporal aplicada.»
(STJ - HC 47.458 - DF - Rel.. Min. Paulo Gallotti - J. em
12/06/2006 - DJ 02/04/2007 -Boletim Informativo da Jurua
433/039775) .

STJ. Pena. Fixagdo. Regime prisional. Pena inferior a 4 anos.
Paciente primario, embora desfavordvel as circunstancias
judiciais. Regime semi-aberto apropnado CP, arts. 33, § 29,
«c» e 59.«Sendo o paciente primario, desfavoraveis - as
circunstancias judiciais (CP, an. 59) na fixacdo da pena-base, e
definida a sangdo em patamar -inferior a 4 (quatro) anos, &
apropriado, a principio, o regime prisional semi-aberto para o inicio
do cumprimento da pena privativa de [iberdade.»
(STJ - HC 59.670 - SP - Rel.: Min. Félix Fischer - J. em
15/03/2007 - DJ 16/04/2007 - Boletim Informative da Jurua
434/039861)
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5.0. O Ministério Piblico e o controle da constitucionalidade em
matéria penal.

5.1. *O Ministério Paiblico também é um importante protagonista no
controle da constitucionalidade de leis, até porque além de ser, na visao
cldssica um custus legis; j4 numa visdo mais moderna ele passa a ser
visto como 6rgéo proativo, denominado custus iuris. Na luta em defesa
dos’ direitos fundamentais, em matéria de direito penal ndo pode
descurar do controle de constitucionalidade de lei, no plano incidental.
Toda a matéria, principio ou norma referente a constitui¢do que for
entendida, pelo o Ministério Pidblico, que aquela lei incriminadora a
transgride, a fere, deve o Orgio do Ministério Publico suscitar
declaragdo incidental de inconstitucionalidade, deve-se lembrar que o
compromisso € com o direito e com a Justica, € nfio com uma legalidade
as cegas, formal, ¢ escravizadora, porque sendo estaria a legitimar
(principalmente o direito penal que é seletivo) a dominagio pelo direito,
como instrumento de poder e opresséo dos menos favorecidos. “A Carta
Constitucional garante o bem de todos, ndo sendo permitido maximizar
a felicidade de alguns em detrimento da felicidade de muitos™",

5.2. ‘O Ministério Piiblico deve estar atento exercendo o controle difuso
de constitucionalidade, e conhecer - bem o principio .da
proporcionalidade, para que medidas desproporcionais, excessivas,
injustificaveis, que ndo cabe na moldura da proporcionalidade, no dizer
de Paulo Bonavides, possam ser alegadas 'a fim-de controle da
constitucionalidade, até porque : “Os principios constitucionais, a seu
turno, forjados como garantias, demarcam as limitagSes aos direitos
fundamentais, mormente o direito de liberdade, fazendo do legislador
um servidor da Constituigio, estreitando seu espaco de intervengdo na
feitura das leis penais incriminadoras e, do juiz, um operador atento ao
controle do legislado, ao mesmo tempo que circunscrito, preso, limitado
as rcspostas (decisdes) nio compatwels com o emanado dos
pr1nc1plos

> LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Imposi¢do Constitucionais dos
. Principios Penais. Revista do Ministério Publico de Alagoas, n. 6: 13-49,
julfdez. 2001, p.17.

'8 LIMA, Alberto Jorgé Correia de Barros. Ob cit, p. 49.
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6.0. O Ministério Piblico no combate a violéncia — numa visiio
sociologica - fomentando uma cultura de paz.

6.1. ‘A preocupagdo da populacio brasileira com-a violéncia, com a
inseguranga, tem sido cada vez maior, maxime no Estado de Alagoas
que tem chegado a niveis paroxismicos'’, as pessoas vivem atOnitas
com 0s cometimentos de crimes de toda sorte. Nao tem sido diferente
rio Estado de Alagoas, este sentimento estd impregnado no senso
coletivo, face a materializagdo da violéncia, seja a do tipo estruturante
de sobrevivéncia, no que sobressaem os crimes contra’ 0 patriménio;
seja a do tipo estruturante de manutengio do Poder® por grupos
politicos, no que se materializam os crimes de mando com estampada
violéncia contra a pessoa (sejam os homicidios ou crimes de lesdes
corporais), denotando muitas vezes o crime organizado. Este tipo de
situagdo tem motivado os Orgdos do sistema de Justica Penal e de
seguranga piblica a endurecerem contra o crime ¢ as organizagdes
criminosas, tanto o Ministério Piblico, bem como o Poder Judicidrio
- criaram dentro de suas estruturas, respectivamente, micleos de combate
as organizagdes criminosas. O MP alagoano criou o GECOC (Grupo de
Combate as Organizagdes Criminosas) e inicialmente o Poder Judicidrio
criou o Niicleo de Combate ao Crime organizado, hoje tal segmento foi
transformado na 17 Vara Criminal com sede na Capital com Jurisdigio
em todo o territério alagoano. O Ministério Piiblico dentro deste
contexto como drgio do Estado no combate & criminalidade, buscando
perseguir os criminosos a fim de responsabilizd-los, nfio se furta em
participar de movimentos sociais em busca de soluches coletivas na
construgio de solughes ¢ respostas necessirias a uma populagio que
anseia por Justica, que clama pelo fim da impunidade, e que buscam

7 Naedigao de “O Jornal” de 24 de outubro de 2007, Ano XIV, n. 20, noticia
a seguinte manchete: “Alagoas’é o 2° em homicidios; Maceid lidera entre
capitais” — Ministérios da Justica e Sadde divulgam ndmeros do ranking
nacional da violéncia. Entre 2003 e 2006, Alagoas foi o segundo estado
brasileiro com maior crescimento de homicidios por armas de fogo: 59,4%.
Neésse mesmo periodo, Maceid foi a Capital brasileira com o mais alto
indice desses homicidios em relagao 3 populagdo: 75,4 para cada grupo de
100 mil habitantes. Os nimeros sdo de um levantamento feito pelos
ministérios de Justiga ¢ da Satde. Pagina A11”,

'8 VASCONCELOS, Ruth. O Poder ¢ a Cultura de Violéncia, em Alagoas.
Maceié: EDUFAL, 2003. p. 21
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solugbes imediatas para problema da macrocriminalidade. A
participagdo do Ministério Piblico no Movimento Popular contra a
Violéncia, conhecido pela sigla MPV'®, tem dado a este segmento da
sociedade civil organizada uma credibilidade sem par. O Movimento
busca traduzir este sentimento de indignagdio face crimes tidos como
“insoldveis” no Estado, razdo que buscam junto ao Ministério da Justica
a criagdo de nova CPI da Pistolagem em Alagoas, a fim de apurar os
crimes que t8m motivagio politica em relagio as suas vitimas, como o
~ assassinato do lider sem-terra Yaelson Melquiades; do sindicalista José
Galvio, representante dos trabalhadores rodovidrios, assassinado numa
emboscada, no bairro da Serraria, em Maceid; o assassinato dos lideres
dos camelds, Sandro Gomes, ocorrido em pleno centro de Maceié. Os
~crimes em que foram vitimas o vereador Femnando Aldo Gomes
Branddo, e o suplente de vereador Geraldo Slquelra de Sdo Luiz do
Quitunde. o .

6.2. ‘A prépria OAB/AL reconhece as dificuldades na solucio dos

crimes de mando e€m Alagoas, e ji solicitou forgas federais para
combater a violéncia no Estado, porque a QAB/AL tem o conceito que
a Policia Civil de Alagoas nfio tem condigdes de esclarecer estes tipos
de crimes ndo s6 pelo comprometimento politico da Instituigdo, mas
pela falta de coragem™.

6.3.. ‘O Ministério Piblico como integrante de um sistema. estatal de
combate ao crime, seja na esfera judicidria, seja na esfera ajudicializada,
tem pautado a acdo de seus 6rgdos de Execugdo num movimento de
enfrentamento a violéncia. No que se materializa em agées de termos de
ajuste de condutas entre as partes, seja no préprio aconselhamento das

" $30 fundadores do MPV (movimento popular de combate a violéncia) mais
de 43 entidades, dentre elas sindicatos, centrais sindicais, associagGes €
movimentos sociais, dentre elas encontra-se a OAB/AL (ordem dos
advogados do Brasil, seccional Alagoas) e 0 MPE (Ministério Pdblico do
Estado de Alagoas) o movimento pretende com mais forca cobrar solugdes
imediatas de combate a violéncia, mobilizando a populagio para passeatas
contra a violéncia; redigindo manifestos; acompanhando casos tidos como
de dificil solugo, e solicitar federalizagfio destes casos, junto ao Ministério
da Justiga e da Comissio Nacional de Direitos Humanos.

 Palavras do Presidente da OAB/AL Dr. Omar Coelho de Mello, conforme
publicado no “O Jornal” caderno cidade, pdgina A-11, de sexta-feira, 19 de
outubro de 2007.

-
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pessoas envolvidas, no que na maioria das vezes evita o litigio judicial,
ou até mesmo ocorre & extingdo processual, através dos Juizados
especiais criminais, onde sempre atua um (a) Promotor (a) de Justiga.

6.4. ‘O atendimento extrajudicial em que o Ministério Piblico realiza
tem resolvido muitos conflitos sociais e entre partes envolvidas,
Observa-se uma confianga muito grande da populacio alagoana na
atuagdo do MP. Inclusive, no dmbito dos direitos fundamentais®', e a
implementagio deles em muitas vezes tem dependido desta luta de
vanguarda dos agentes ministeriais nos limites de suas atribui¢des. E, na
drea de seguranca publica, os promotores de Justiga criminais contam
com acesso a uma rede de informagdes sobre seguranga publica, justica
e dos dérgdos de fiscalizagdo de todo o pafs. Trata-se de acesso ao
Infoseg, esse € um banco de informacdes donde se economizari tempo
e garante uma atuacdo mais eficaz dos integrantes do MP, que terd
informagdes sobre qualgquer pessoa ji inserida num sistema- de
procurados pela Justica, e de seus antecedentes criminais.

6.5. ‘Acredita-se na preocupag@o dos integrantes do Ministério Pidblico
com a questio da violéncia™ e no enfrentamento a ela buscando cultivar
uma cultura de paz, e quando ndo possivel num verdadeiro

*! Nitcleo de Direitos Hurmanos recebeu prémio do Ministério .da Justia O
Niicleo de Direitos Humanos do Ministério Piblico, integrado pelas
promotoras de Justica Alexandra Beurlen e Marluce Falc#o, receberam no
inicio de dezembro (2005), o Prémic Direitos Humanos 2005 da Secretaria
Especial de Defesa dos Direitos Humanos do Ministério da Justiga, no
inicio de dezembro, na categoria institui¢des. Criado em 1995, o prémio €
concedide, anualimente, pelo Governo Federal a pessoas e organizagdes que
tenham desenvolvido trabalhos de destaque em prol dos direitos humanos
no Brasil. De acordo com o Comité de Julgamento, 0 MP alagoano se
destacou pela atuagdo do Nicleo na defesa dos direitos humanos,
econdmicos, sociais e culturais, em especial na defesa do direito humano a
alimentagéo.“Esse nicleo tem uma dimensdo ampla, jd que atua na defesa
da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Repiiblica
Federativa do Brasil, enfatizou o procurador-gcral de Justica, Coaracy
Fonseca. Fonte site do MP alagoano www.mp.al.org.br.

Os estudos socioldgicos sobre o crime tem motivado muitos mtegrantes do
‘Ministério Publico, a exemplo da Promotora de Justiga Stela Valéria S. de
Farias Cavalcanti a escrever sobre a questio da violéncia, que resultou sua
tese de mestrado com o tema: “Violéncia Doméstica” — andlise da Lei
“Maria da Penha”, n° 11.340/06.

2
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enfrentamento da violéncia estruturante de manutengdo do Poder, para
se utilizar um termo de Ruth Vasconcelos do seu'livro “O Poder e a
Cultura de Violéncia em Alagoas”.

6.6. ‘Sabe-se- que o Inquérito Policial ou procedimento criminal
instaurado no &mbito do MP faz nascer a agéo penal com a dentncia do
Ministério Pdblico, que nas provas coligidas pela Policia Judicidria
pode analisd-las e propor uma agdo penal. Nio foi diferente no caso da
famigerada “gang fardada”®, donde foi de fundamental importincia a
acio do Ministério Piblico que demonstrou judicialmente a
culpabilidade do entdo Coronel Cavalcanti ém véarios delitos praticados
. desde crimes contra o patriménio até crimes dolosos contra a vida, com
a forte conotagio de crime organizado a servico da estrutura dominante
de Poder. Atualmente encontra-se condenado a 59 anos e 11 meses de
prisao, sendo que num dos crimes onde mandou matar uma testemunha
que tinha conhecimento de seus crimes, e prestou testemunho contra
ele; a sustentagdio da acusacio, em plendrio do Tribunal do Juri, pelo
Ministério Puiblico™ levou o Coronel Cavalcanti a ser condenado ha 19
anos ¢ 11 meses por este crime.

6.7.’A combatividade do préprio Estado (neste contexto estamos nos
referindo ao Ministério Pdblico enquanto 6rgdo estatal, pelos seus
agentes) no enfrentamento aos criminosos buscando responsabiliza-los,
tem conseguido isto com eficiéncia, no que sio raras as agdcs penais -
iniciadas que dependam do Ministério Piblico que estejam fadadas a
prescri¢do ou absolvi¢io dos envolvidos por falta de provas, este fndice
de eficiéncia, como dito anteriormente, do MP, tentando resolver certas
condutas em conflitos ainda na esfera ajudicializada, no que demonstra
a busca da prevengdo, bem como no enfrentamento de demonstrar a
responsabilidade penal dos criminosos, na repressio aos crimes, sio
fatores, sem sombra de ‘dividas, determinantes no combate a
" impunidade, resgatando legitimidade social. E lamentdvel que a

% A primeira vez que o termo “gang fardada” foi utilizado em manchete
principal foi em “O jornal” do dia 24/01/98. O termo nasce associado i
figura do Coronel Cavalcante; “Cavalcante preso por mais de 81 dias
(Decretadd prisdo preventiva de trés irmios e outros acusados da gang
fardada)”, ' o

Quem realizou este juiri foi o Promotor de Justica Magno Alexandre F.
Moura, 3° Promotor de Justica Criminal de Siio Miguel dos Campos,
designado pelo Procurador-Geral de Justica Dr. Coaracy Fonseca. '

24



222 | REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO — ALAGOAS, n. 20

Imprensa nao se interesse em fazer reportagens, em divulgar estes dados
4 populagdo, porque a midia ¢ seletiva na escolha das manchetes, ¢
~ geralmente exalta a figura do Estado-Juiz, sem ressaltar que o dono da
agiio penal é o Ministério Piiblico.

6.8. ‘Acredita-se que muito tem sido feito pelo o Ministério Publico em
busca da preservagio da coexisténcia social, neste processo civilizat6rio
de imposi¢io de leis que buscam barrar e interditar os impulsos
destrutivos, ou anti-sociais, de homens e .mulheres, que o MP na
condigio de custus legis ndo tem perdido seu foco. Porém
reconhecemos a necessidade de aprimoramento de suas agles e
atuagdes, que ndo apenas depende da vontade da Instituicdo mais pela
limitacfio de recursos or¢amentarios e financeiros para o implemento de
melhorias tecnoldgicas no combate ao crime, que extrapola para uma
outra discussio que € o campo or¢amentirio e financeiro do Estado,
contudo, a atuagdo do Ministério Piblico tem valorizado uma conduta
de cultura ética, pohtlca ¢ democréitica na valorizacdo dos direitos
humanos.

7. Conclusz‘io

O Ministério Piblico desde sua génese do direito brasileiro tem
sido ligado ao Direito Penal, seu tipo tem mudado de constituigio a
constituigdo, mas todas nunca deixaram de reconhecer na Institui¢io a
respeitabilidade da ordem juridica e responsavel pela vigilancia
democratica.

Nos tiltimos anos com o advento da Constitui¢do Federal de 1988
temos presenciado na midia em geral, a firme ¢ intransigente luta dos
integrantes do Ministério Piblico no combate a2 macrocriminalidade.
Pessoas ¢ institui¢bes que até entdo se consideravam inatingiveis se
viram suspeitas e investigadas, ¢ quando ndo processadas pelo o
Ministério Piblico, que irmanado num trabatho de inteligéncia com a
Policia Judicidria conseguiram adentrar no modos operandi do crime
organizado e combaté-lo, numa demonstragio da eficiéncia da

Institui¢do na vanguarda das investigagdes criminais.

Nio aceitar que o Ministério Piblico possa proceder a
investigacdes de natureza criminal é negar um coroldrio légico aquele
que detém o monopélio, com exclusividade da agfo penal piiblica; e até
porque dentro da teoria dos poderes implicitos, como pode ser o Poder
Constituinte Original conferir a0 MP um determinade munus
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constitucional, e ndo lhe toque o menos de poder formar suas proprias
convicgdes no que para isto sejam necessdrias suas proprias
investigagoes? Quem pode o mais pode o menos.

Destarte, esta posicdo de fiscal do direito “custus iuris” tem
* demonstrado o Ministério Piiblico como agente proativo na sustentagdo
de'uma luta moral pela Justica, seja na vigilancia da aplicagio da pena,
seja no controle incidental de inconstitucionalidade em matéria penal,
seja funcionando nos Conselhos de Direitos, ou na frente de lutas em
mobiliza¢do social e juridica, o que reflete muito no direito penal.
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. Sumadrio : .

1. Introdugéo.'a. O valor do Fundo da Infancia e Adolescéncia para
a concretizagio da rede de atendimento. 3. A pratica da (des)
consideragido absoluta como problema de natureza orgamentaria,
Ne fundo, no Fundo, o gue sobra para execugdo das politicas
publicas infanto-juvenis? 4. As altemativas de intervencio para
ofimizagdo dos recursos publicos no FIA. 41. O concurso
cumulativo de varios protagonistas para o exame e monitoramento
contabil dos papéis orgamentario. 4.1.1. O papel do CT, do CMDCA,
do Poder Legislativo e dos Tribunais de Contas. 4.1.2. O Ministério
Pdblico’como drgao de controle social. 4.1.3. O respaldo do Poder
Judicidrio na judicializagao do problema. 4.2. A responsabilizagéo e
o ato de improbidade administrativa do .agente politco que
desrespeita o principio da prioridade absoluta. 4.3. Conveniéncia de
edicéo legislativa para estabelecer critérios objetivos e parametros
quanto ao cumptimento da prioridade absoluta do OCA. 5.
Concluséo.

“Se o chdo abriu sob os seus pés e a seguranga sumiu da faixa,
Se as pegas estdo todas soltas e nada mais encaixa, {...)

Vocé implora por protecdo. Ndo sabe como vai acabar

O, criangas, isso é 56 0 fim, isso € 56 o fim!"

‘ ' (Marcelo Nova)

1. Introducéo

Prestes a alcangar’a maioridade, o Estatuto da Crianga e do. _
Adolescente — ECA (Lei n® 8.069/90) ainda habita um mundo

Tese apresentada no XXII Congresso da ABMP — AssociagGo Brasileira
dos Magistrados, Promotores de Justica ¢ Defensores Piblicos da Infincia
Juventude, durante os dias @ a 11 de abril de 2008, em Florianépolis (SC).
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imagindrio’ em muitos municipios do nosso imenso pafs. A deficitaria
implementagdo das politicas piblicas infanto-juvenis demonstra que, ao
. lado do cinico e cénico discurso protetivo -amplamente divulgado,
opera-se uma nefasta prdtica de excluséo.

Vencido o paradigma da situagdo irregular, em vez de abusivos .
encargos tutelares atribuidos ao Poder Judicidrio, de pontuais agdes
assistencialistas realizadas pelo Executivo e de formais homologagdes
emanadas do Legislativo, a atuagfio na drea infanto-juvenil exige -
renovado palco e diferenciada intervengdo de protagonistas. Por sua
vez, os magistrados, agora voltados para o desempenho de tipica
atividade jurisdicional, devem pautar suas decisdes pelo paradigma da
protegdo integral®. Nessa arejada atmosfera, a prioridade absoluta torna-
se o foco para a efetivagio das politicas publicas infanto-juvenis pelos
agentes politicos.

A experimentagiio desse novo espago, somada & revisio critica

dos papéis exercidos por velhos e novos protagonistas, permitird a

implementagio - de uma rede de atendimento pautada na

descentralizacio, tendo como diretrizes a municipalizagdo e a

democracia  participativa’.  Surge, assim, novo locus de

discricionariedade~da administrago piblica: os Conselhos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

Apesar de o ECA prescrever a descentralizagao da estrutura

politica desta 4rea, através de conselhos de direitos da crianga

e do adolescente, o Juizado da Infancia e da Juventude ainda &

tido, pela populagio de maneira geral, como o lugar por

exteléncia da defesa dos direitos de criangas e jovens. (...} A

administragio da politica de protegao social acompanha as

formas autoritarias dos governos que, longe de buscar uma

aproximagao dos setores que demandam formas de protegao,

' Tal como o escritor argentino JORGE LUIS BORGES, na sua notdvel obra
O livro dos seres imaginarios (Sio Paulo, Companhia das Letras, 2007},
procurou descrever “estranhos entes engendrados, ao longo do tempo e do
espaco, pela fantasia dos homens”, este despretensioso estudo pretende
propor alternativas priticas para evitar que alguns dispositivos da
Constituicio da Repgdblica e do Estatuto da Crianga e do Adolescente
continuem embalando nada mais que o sonho e a fantasia dos juristas.

* Arts. 227 da Constituigio da Repiblica e 1° da Lei n® 8.069/90.

3 Arnts. 88, e 11, da Lei n° 8.069/90 ¢ 1°, pardgrafo iinico, da Constituigio da
Republica. .
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faz uso politico de sua implementagdo em beneficio préprio.
(..) Novos discursos com velhas praticas é o que se presencia
no Brasil,

Tal situagdo exige uma nova postura do Municipio: a
responsabilidade -pela execugdo das politicas piiblicas e,
conseqiientemente, a destinacdo privilegiada e exclusiva de verbas ao
Orgamento Crianga e Adolescente — OCA. Em outras palavras, é dever
de cada municipio estruturar Grgdos e alocar recursos financeiros
suficientes & deliberagio e execugdo de politicas pdblicas destinadas a
criangas ¢ adolescentes. Nesse contexto, o Conselho : Tutelar, o
Consetho dos Direitos da Crianga € do Adolescente ¢ o Fundo da
Inféncia e Adolescéncia constituem os 03 (trés) eixos fundamentais cuja
coexisténcia e bom funcionamento tornam-se imprescindiveis para a
- coneretizagio da rede municipal de atendimento. : '

Contudo, decorridos dezoito anos de luta pela construgio de uma
ideal politica de atendimento, nota-se que, na “casa” de efetivagio dos
direitos fundamentais infanto-juvenis, a0 mesmo tempo em que sobra

“chao” (situages de risco), néo raras vezes faltam “porta” (Conselho
Tutelar), “parede” (Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente)
e, especialmente, “telhado” (recursos piiblicos).

Causa espanto que, em centenas de municipios brasileiros, sequer
se criou o Conselho Tutelar - CT, 6rgio responsdvel pelo zelo dos:
direitos . fundamentais da infancia e adolescéncia. Além disso, em
milhares de outros, mesmo a 1mplementagao formal desses colegiados
contrasta com a sua precdria estruturagic humana e material,
abrangendo tanto a auséncia de uma politica de valorizagdo e formagao
continuada, como a notéria insuficiéncia da remuneracio, sem falar na
falta de estrutura- material para cumprimento das suas funcdes e na
escassez e debilidade dos programas espeCIflcos de atend1mento
capazes de subsidiar a sua atuago.

, Mais do que isso, a despeito de estarem crlados praticamente
todos os Conselhos Municipais dos Dtreztos da Crianca e Adolescente -

4 NASCIMENTO, Maria Livia fdo; SCHEINVAR, Estela. Infincia;
discursos de protegio, priticas de exclusio. . Disponivel em
http://pepsic.bvs-psi.org.br/scielo.php?script Acesso em 15.03.2008, as
13:06.

* Art, 88, 11, dadei n° 8.069/90.
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CMDCA enfrentam sérias dificuldades no exercicio do papel
deliberativo e. delimitador dos programas que carecem de
implementagdo junto a suas comunidades. No mais das vezes, as
politicas publicas nessa drea (quando existem), s3o executadas sem
prévia deliberacio e efetiva fiscalizagio do CMDCA, ilegalidade
gravemente ofensiva ao postulado da democracia participativa, pois,
“uma vez nomeados os seus membros, s@o inconstitucionais todos os
projetos governamentais que venham a ser executados para a infanto-
adolescéncia sem a legitima participacdo da sociedade civil contida
nas deizberagoes do Conselho de Direitos da Crianga ¢ do-
Adolescente”.

Para completar esse quadro cadtico, expondo o maior vértice de
toda a problemdtica, o Fundo da Infancia e Adolescéncia — FIA, de
modo geral, mesmo quando regularmente criado, enfrenta caréncia
absoluta de verbas para a efetivagdo das politicas, tdo miseras (ou
inexistentes) as dota¢Ges orcamentirias que lhe sdo exclusivamente
destinadas. '

Propor alternativas de intervengao passiveis de serem implantadas
pelas institui¢des e organizacdes politicas e sociais para incremento e
otimizagio dos recursos do OCA € um dos objetivos deste estudo.
Busca-se, na.esséncia, enfatizar a importincia de Ministério Piiblico e
demais Orgaos oficiais de controle social (v.g, Tribunal de Contas,
Poder Legislativo, Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
e Tutelar) priorizarem o combate aos orgamentos ilegais editados em
descompasso com os critérios da Constituigdo da Repiblica e do
Estatuto da Crianga e Adolescente. Ausente a corregdo administrativa
da conduta pelos agentes politicos, mesmo enquanto se aguarda
oportuno "aperfeicoamento legislativo, pretende-se exortar o Poder
Judicidario a decidir, com acurado senso social e sentimento de
constitucionalidade, as demandas coletivas envolvendo, direta ou
indiretamente, -direitos fundamentais de criancas e adolescentes,
_ inclusive os litigios de ordem orgamentdria.

6 PONTES JUNIOR, Felicio. Conselhos ‘de Direitos da Crianca e do
Adolescente. Sdo Paulo: Malheiros Editor’es, 1993.
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2. O valor do Fundo da Infincia e Adolescencna para a
coneretizaciio da rede de atendimento

»

A necessidade de vincular determinadas verbas & execugdo de
especificas politicas pﬁblicas fez a Lei n° 4.320/64 permitir a criacio
dos fundos especiais’, destinados a otimizar a captag:ao aplicag@o e
fiscalizagio dos recursos que lhe sdo dirigidos.®, Tal como existem
fundos especiais na educaciio e saide, nada mais coerente que o ECA
tenha previsto a instituicio do FIA® nos trés niveis da Federacio,
merecendo destaque o fundo vinculado a cada um dos Municipios, a
quem compete, primordialmente, estruturar a rede de atendimento do
sistema de direitos e garantias.

As receitas do FIA devem ser geridas pelo. CMDCA com
autonomia ¢ independéncia em relagéo ao Executivo, a quem apenas
cabe apenas operacionalizar a ofdenag¢fo da despesa sob o ponto de
vista contdbil'® "', Esses créditos serfio prioritariamente utilizados em
programas de protegao social dirigidos a criancas e adolescentes em -
situagdo de risco social e pessoal, em diagndsticos sobre a situagio
infanto-juvenil local, em projetos de divulga¢do do ECA e do préprio

. “[..]Jproduto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagio
de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogio de normas
peculiares de aplicagdo” (Art. 71 da Lei n° 4,320/64),

“A vantagem de um fundo especial consiste na relativa autonomia que tem,
como forma especial de arrecadagdo (...) ¢ também de ter, em conseqiiéncia,
previamente definido o destino desse recurso. E um facilitador de
arrecadagdo, porque é incentivador de arrecadagdes extraordindrias.” (Cf.
KONZEN, Afonso Armando. Aspectos Tedricos e Implicagdes Juridico-
administrativas na Implementagao dos Fundos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente. Disponivel em http://folic.mp.pr.gov.br). -

* Art. 88,1V, da Lei n® 8.069/90. :

Assim, j4 o disse Murillo Digidcome: “(...) uma resolugio do Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente (..) VINCULA (OBRIGA) o
administrador piblico (...), cabendo-lhe apenas tomar as medidas
administrativas necessdrias ao seu cumprimento (..) a comegar pela
adequagio do orcamento piiblico as demandas de recursos que, em razio
daquela decisfo porventura surgirem.” (grifos do orlgmal) {(in Conselho de
Direitos da Crianga e do Adolescente: transparéncia de seu funcionamento
como condigdo indispensdvel a legitimidade e legalidude de suas
deliberacdes).

""" Nessa mesma linha, decidiu o ST — Resp 493.811- SP Rel. Eliana Calmon
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Fundo e em cursos de formagio dos integrantes do sistema de garantia
de direitos.

_ Retomando a conexiio existente entre os integrantes do triplice
‘eixo sobre o qual se assenta a rede municipal de atendimento (CT-
CMDCA-FIA), relevante notar que o funcionamento dos programas
especificos de atendimento toma-se imprescindivel para a realizagio
das medidas protetivas e de responsabilizagio aplicadas pelo Conselho
Tutelar'? ao ponto de eventual inércia do CMDCA em deliberar sobre
ditos programas, cumulada com a falta-de compromisso do Executivo
em alocar recursos no FIA prejudica invariavelmente os resuitados a-
serem obtidos pela intervengio do CT, desestruturando e
desestabilizando, assim, toda a complexa cadeia que compde o
paradigma da protecdo integral.

3. A pritica da (des) consideragio absoluta como problema
de natureza or¢camentdria. No fundo, no Fundo, o que sobra para
execucio das politicas piiblicas infanto-juvenis?
“Era uma casa muito engragada, nao tinha teto, nao tinha nada
(...} Ninguém podia, subir na rede, porque, na casa, nao tinha
parede {...) mas era feita com muito esmero na Rua dos Bobos,
numere zero” (Vinicius de Moraes)

"Apesar de o principio constitucional da prioridade absoluta ter sido
reforcado pela destinagdo privilegiada e preferencial de recursos piiblicos
para politicas pblicas voltadas & populacéo infanto-juvenil"”; a realidade, em
matéria orgamentéria, tem sido (des) figurada na dtica da “(des) consideragao
absoluta”. Tais premissas ainda sfio muito mais palavras (falsas promessas,
tipicas dos “discursos de palanque”) do que nimeros (rubricas
orcamentirias). Nesse campo, a prética desmente a retérica, a realidade trai o
discurso: o diagndstico é de sombra, no qual s6 o que ndo sobra sio recursos
publicos!

’ A vontade politica de encontrar a solugac era desmentida pela
simples leitura dos orgamentos publicos: era discurso sem pratica.
[..] A pariir do advento do Estatuto, instrumentos técnicos surgem
para permitir a mudanga desse quadro, sobretudo no que se refere
ao principio da prioridade absoluta previsto no ant. 227 da

Constituigio da Republica e no art. 4° do Estatuto, onde se impde
ao administrador a destinagio privilegiada de recursos publicos

12 Art. 136, 1 e II, c/c 101 e 129, todos da Lei n° 8.069/90.
13 Arts. 227 da CF e 4°, pardgrafo tnico, “c” e “d”, da Lei n° 8.069/90.
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para essa area. A bem da verdade, as coisas ndo se modificaram -
num togue de magica — alids, até o momento ainda persistem
alguns gestores na pritica do descumprimento dessa norma,
deixando de "privilegiar, no orcamento, as politicas publicas .
direcionadas as criancas e aos adolescentes.” ™

. Se todas as despesas e receitas piblicas carecem de previsio
orcamentdria, a “janela” para compelir os Municipios a cumprirem com os
comandos legais passa pelo controle e monitoramento minucioso das
normas orcamentarias, notadamente da Lei Orcamentdria Anual — LOA.
FIA “préximo de zero” ou orcado de forma infima e desproporcional em
relacéo a outros gastos piblicos ¢ sindnimo de “desconsidéragio absoluta™!

4.  ‘As alternativas de intervenciio para otimizacfo dos recursos
piublicos no FIA

Ja que, na prética, os recursos do FIA Municipal, na pratica, ou
inexistem ou so insuficientes, resta saber quais as intervengdes passiveis
de serem adotadas pelos érgfios oficiais e organizagOes sociais para a
modificagio desta lastimdvel realidade. Por mais que o Ministério
Pdblico possa protagonizar a fiscalizagio e tomar providéncias
extraprocessuais e judiciais, torna-se fundamental o. engajamento de
outros 6rgios oficiais (Tribunal de Contas, Poder Legislativo, Conselho
dos Direitos da Crianga e Adolescente e Conselho Tutelar) e a
mobilizacio de segmentos da sociedade civil'® para que a prioridade
absoluta na destinagio dos recursos piiblicos transite do discurso vazio
para 'a plena aplicabilidade. B justamente a partir da diretriz da
municipalizagio que o planejamento de ostensiva e estratégica
intervengio serd enfocado.

4.1. O concurso cumulativo de vdrios protagonistas para o exame
¢ monitoramento contibil dos papéis orcamentirios

4.1.1. O papel do CT, do CMDCA, do Poder Legislativo e dos

- Tribunais de Contas

Quando da elaboragz”addo quadro orgamentirio, em especial da
LOA, convém que o CMDCA e o CT, cumprindo determinagio legal
participem ativamente desse processo para que, de posse de critérios

" CYRINO, Piblio Caio Bessa; LIBERATI, Wilson Donizeti. Conselhos e
Fundos no Estatuto da Crianga e do Adolescente, 2. ed.. Sio Paulo:
Malheiros Editores, 2003. '

' Art. 88,'VI, da Lei n° 8.069/90.
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objetivos e idbneos, afira-se a quantidade e espécie dos' recursos
destinados ao Or¢amento Crianga e Adolescente — OCA, obrigagao que,
de modo geral, nio vem sendo cumprida a contento, 0 que
inexoravelmente traz reflexos negativos na composi¢ao do FIA. '® Certo
é que os papéis orgamentdrios nio podem permanecer ilustres
desconhecidos das autoridades locais, muito menos do CT e do CMDA,
legftimas instincias da sociedade organizada, razdo pela qual esses, em
cardter prioritdrio, devem monitorar a qualidade do orgamento
elaborado pelo Executivo, cotejando-o com padrdes objetivos coerentes
com a realidade local. '’ Ressalte-se que a participagdo do CMDCA na
elaboragiio do OCA, em vez de ser mera liberalidade do administrador,
constitui dever deste, cujo desatendimento € capaz de macular a
-manutenc;ao da proposta orc;amentana enguanto decisdo politica ‘que
precisa guardar harmonia com o principio da democracia participativa.

Sendo obrigatéria a destinagdo prioritdria de verbas para tal drea e
ocupando o CMDCA o papel de érgio deliberativo das - politicas
ptblicas infanto-juvenis (portanto centro de decisdo administrativa que
vincula o gestor), ndo pode o Executivo eximir-se de prever recursos para
subsidiar os programas de atendimento e, mais ainda, de fazé-lo na forma
deliberada pelo Conselho de Direitos, desde que a decisfo do colegiado .
esteja “em conformidade com os requisitos e pressupostos dos atos
administrativos em geral e, ainda, com as regras procedimentais
constantes da legislacdo de regéncia”. ™

Para tanto, deve existir programa de formagfo continuada
dirigido aos integrantes dos Conselhos de Direitos e Tutelar

1 O CT, pelo art. 136, IX, da Lei n° 8.069/90; o CMDCA, por conta de sua
atribuigdo deliberativa em decorréncia da democracna participativa e por ser
o 6rgdo gestor do FIA.

Sugcre se que as ONGs com atuagio no plano nacional e internacional

criem alternativas capazes de somarem esforgos para passar um “pente

fino” nos orcamentos municipais de todo o pafs, valendo-se, por exemplo,
de convénios com os Congethos de Contabilidade para que, supletivamente,
inclusive, .haja estudo e produgdo cientifica sobre os pardmetros do

‘Orgamento Crianga e Adolescente.

8 TAVARES, Patricia. MACIEL, Kétia Regina Ferrelra Lobo Andrade
(Coord.). A Politica de Atendimento. Curse de Direito da Crianga e do
Adolescente — Aspectos Teorlcos e Préticos. Rm de Janeiro: Lumen Juris,
2006 -

17
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habilitando-os a compreender e discutir as trés normas
orcamentérias: Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orgamentérias — LDO e Lei Or¢amentdria Anual - LOA'. O PPA
estabelece as prioridades governamentais para-os trés primeiros
anos do mandato vigente ¢ o inicial do subseqiiente, servindo de
base para as duas outras; a LDO detalha as metas do PPA a serem
cumpridas no ano em vigéncia; por fim, a LOA estima as receitas
e despesas anuais de cada rubrica orcamentaria.

Respeitado o limite de suas atribui¢Bes, ambos os Conselhos
devem estar articulados e preparados para atuar permanentemente sobre
0 tema, tanto na elaboragdo das trés pegas orcamentdrias como no
acompanhamento de sua execugdo. Como gestor do FIA, compete ao
CMDCA elaborar os planos de agdo (documento que define as metas
deliberadas pelo Conselho, estabelecendo as atividades a serem
implementadas com os recursos do FIA) e de aplicacio (distribuigao
dos recursos para as acdes escothidas pelo. CMDCA como prioritarias).
Esses instrumentos devem integrar a proposta orcamentiria do
Executivo, para tornar reais as decisdes politicas do CMDCA. Tais
planos precisam ser concebidos em parceria com ¢ Conselho Tutelar,
cujos membros, por conta da lida didria com os problemas infanto-
juvenis, possuem condigdes de assessorar a concepgio da proposta
orgamentéria, inclusive com sugestdes sobre quais as prioridades a
serem trabalhadas. Néo basta, contudo, que ambos os Conselhos atuem

‘na elaboragdo das normas orgamentdrias, precisam também fazer-se
presentes, intervindo de forma efetiva tanto previamente como durante
as sessbes legislativas de votagdo, se preciso fazendo uso da palavra,

" tudo para que a proposta inicial ndo seja desvirtuada. Com isso, poderd
surgir espago para pdr em pratica o compromisso de Vereadores,
pressionados pelos Consetheiros Tutelares e de Direitos bem como por
representantes de organizagSes ndo-governamentais, para que, havendo
necessidade, ocorra a devida corre¢@io orcamentaria.

1 Tais normas serdo enviadas, respectivamente, até o dia 31 de agosto do
~ primeiro ano de cada mandato governamental; até 15-de abril de todos os
anos e alé 31 de agosto de cada ano. Esses prazos podem sofrer
modificagbes pelas legislagSes locais, porém geralmente seguem o padrio
definido na Carta da Repiblica (arts. 165, I; 165, § 2° 165, § 3°,
respectivamente). .
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Independentemente do trabalho dos colegiados acima, cabe ao
Legislativo local, de preferéncia assessorado pelo Tribunal de Contas,
. assumir o papel de fiscal critico e participativo, deixando de ocupar
posicio puramente formal e chancelatéria das pecas orcamentdrias
remetidas pelo Executivo para, se preciso, buscar a corregio dessas pelas
providéncias ao seu alcance.

Ao Trbunal de Contas, dentro de sua autonomia, compete
disponibilizar sua qualificada equipe técnica para realizar permanente
auditoria sobre as pecas or¢amentdrias e participar tais informacées e
relatérios aos demais 6rgios que operam no sistema, notadamente os
Conselhos ¢ 0 Ministério Pdblico. '

4.1.2. O Ministério Piiblico como érgéo de controle social

. Como guardido dos direitos e garantias assegurados s criangas e aos
ado]escentgszo, o Ministério Publico deve ser destinatirio das selecionadas
informagdes pertinentes a elaboragdo do OCA, para aferir eventuais
distorcdes orcamentérias e atuar resolutivamente’’, adotando medidas
extrajudiciais para as devidas corregOes {via recomendagfo administrativa
ou termo de ajustamento de conduta), ou, em dltimo recurso, interferir de
modo demandista, deduzindo agdio civil piblica contra o Municipio.
Havendo estrutura e recursos humanos suficientes, também convém que
essa instituigio prlorlze em seu planejamento estratégico, a lotagfo de
cargos auxiliares > de auditores contdbeis para anglise orcamentaria, a qual, .

na falta de maior especificidade legislativa, deve ser feita com base em

20 Art. 201, VIIL da Lei n® 8.069/90,

21 “Egpera-se que o Promotor de Justiga seja realizador de positivas
 transformagBes socials, ndo apenas um asséptico burocraia capaz de
contentar-s¢ com mera atuagio processual. E tal postura que merece
predominar em todos os campos de atuagio™ (conforme idéia ja debatida no
artigo Para onde caminha o Ministério Pablice?, destes mesmos autores.).

Cf. BERCLAZ, Maircio Soarcs; MOURA, Millen Castro Medeiros de.
XXVI Congresso Nacional do Ministério Pdblico. Salvador: Livro de
Teses, 2007,

N¢ artigo suprac1tado estes autores j4 defendiam a reestruluragao dos
érgdos auxiliares, “a fim de mitigar o isolamento do Promotor de Justiga
como centro de atengdo do qual emana toda e qualquer providéncia,
contribuigio decisiva para a obtengio de resultados satisfatérics e
compativeis com a expectativa da sociedade ¢ o elevado padrio de exigéncia

constitucional”. ‘

22
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parimetros ¢ informagdes objetivas comparados com as demais rubricas
orcamentdrias, considerando, inclusive, as caréncias da rede de
atendimento.

Mesmo na falta de detalhamento legislativo sobre o tema, € possivel,
com solugBes criativas, em cada caso concreto, constatar se h4, ou ndo,
violagio dos paradigmas’ legais da prioridade absoluta e destinacio
privilegiada de verbas, tetirando-se, assim, méxima amplitude e eficdcia
- dos mencionados dispositivos. Inicialmente, o Promotor de Justica

verificard se o planejamento orgamentirio contemnpla rubricas destinadas ao
funcionamento do Conselho Tutelar, inclustve relativas a remunerag@o dos
membros, estrutura fisica, transporte, formacao continuada. Em seguida,
examinard se h4 previsdo para cursos dirigidos a0 CMDCA, estrutura de

“apoio a esse 6rgdo, despesas com pagamento de dlagnostlco e elaboragdo
dos planos de agdo e aplicagdo, essenciais para a efetivacao da politica
municipal de atendimento. Feito isso, observard se os gastos com os
Gabinetes do Executivo e do Legislativo ou custeio de outras despesas s
excessivos em comparagio com o OCA. Todo esse cuidado é necessério
porque ndo basta a destinagdio de recursos, sendo preciso que esses sejam
nio sé suficientes como privilegiados e proporcionais ao tamanho e a
riqueza do Municipio; afinal de contas, tem faltado coeréneia e sobrado
violages aos comandos legais, seja para estruturar a rede de atendimento,
seja para alocar recursos no FIA. '

Assim, alem de responsdvel por bem articular os conselhos de
atuagio municipal (Tutelar e CMDCA), o Ministério Pablico tornou-se
importante protagonista para a efetivagio dos mencionados dispositivos
normativos que, necessariamente, antes de retrica vazia e estéril,
precisam repercutir no quadro orcamentério. Afinal de contas, como
bem lembrado por Olympio de S Sotto Maior Neto, “além da escola,
da familia e de outros espagos adequados para o seu desenvolvimento -
~lugar de crianga é nos orcamentos piblicos”. '

Nota-se, pois, que, em decorréncia do trabatho conjunto entre o
Ministério Piblico e os demais 6rgaos supracitados, a costumeira
proposta orgamentaria mal-elaborada pelo Executivo, intencionalmente
ou ndo, deixard de ser meramente homologada pelo Legislativo para, s¢
preciso, ser submetida & apreciagio do Poder Judicidrio por assumir
natureza de situagiio ilicita capaz de ensejar tanto a corregdo judicial
como ‘a responsabilizagio do gestor no plano. da improbidade
administrativa.
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4.1.3. O respaldo do Poder Judicidrio na judicializacio do
problema

Uma vez provocado a decidir sobre o tema, espera-se que o Poder
Tudicidrio supere uItrapassado entendimento procedimentalista vinculado
‘as tradicionais e emboloradas teses da separacdo de poderes e
discricionariedade administrativa, as quais, ndo raras vezes, dificultam a
concretizago do ideal de transformagiio social inerente ao Estado
Democrético de Direito. Dispensa-se o argumento da imagindria separagao
absoluta, incompativel com o sistema de freios e contrapesos de controle e
fiscalizagiio reciproca entre os poderes, bem como néo se aceita a ilimitada
discricionariedade administrativa, a qual tolera que agentes politicos se.
sintam desobrigados de cumprir os comandos legais da prioridade absoluta
& destinagfio preferencial de recursos publicos.

Independentemente de que conveniente edicio legislativa
- explicite o detalhamento dos comandos legais mencionados, o que
facilitard o trabalho dos operadores do direito, imprescindivel que
estejam os magistrados dispostos a exercer o papel de corajosos
guardides da Carta Magna cuja finalidade busca verdadeira e legitima
Jjurisdi¢do inclusiva®, no tema da judicializacdo de politicas piblicas.
A efetividade da prestagdo jurisdicional, nesse campo, depende do
sensivel uso de ferramentas hermenéuticas pelo julgador preocupado
em concretizar o principio da prioridade absoluta em matéria
orcamentaria, a fim de romper com uma visdo asséptica e mecanicista,
verdadeiro flagelo sobre a realidade de criangas e adolescentes em
situagdo de risco social, dependentes da estruturagéo de uma eficiente
rede de atendimento. :

O Judicidrio, uma vez acionado, sem descurar das premissas da
filosafia da linguagem, deve sair literalmente -da sua inércia existencial
para, debrugando-se sobre os comandos da prioridade absoluta e
destinagdo preferencial de recursos piiblicos, deles extrair “significantes” e
“significados” coerentes e capazes de produzir reflexos obrigatérios na
esquematizagio dos orcamentos piiblicos. S6 assim se efetivardo politicas
puiblicas no simese trajeto capaz de conduzir a populagio infanto-juvenil
da “exclusio” para a “cidadania”.

s Eﬁpressao de Paulo Afonso Garrido de Paula (cf. Direito da Crianca e do .
Adolescente e Tutela Jurisdicional leerenmada S&o Paulo, RT, 2002)
M Art. 98 da Lei n° 8.069/90.
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O Direito sofreu {...) as influéncias desse modeld em crise que levou
av séu empobrecimento e & sua inércia em lidar com questoes
urgentes da sociedade complexa e multiculiural de nosses dias,
através do abandono progressivo da filosofia na miséria cotidiana da
praxis positivista. -{...) o positivismo tentou reduzir esse saber
complexo (...) & mera técnica, qual seja, saber subsumir a regra
posta pelo Estado ao caso concreto (...} pensamos as categorias do
Direito, como a justica, a sequranga & a estabilizagio das
expectativas como o resultado da aplicagéo da lei, uma operacao
lgica, simples e automatica de dedugdo. Mas o Direito & muito mais
do que isso: ndo $6 a equiparagdo do Direito a lei-é um mito
positivista, quanto a simplificagdo do processo de aplicacao, .ou seja,
a dedugéo também o é. O Direito exige muito mais de nds e por isso
que nao podemos abrir mdo da dimenséio critico-reflexiva que a
fllosofla nos propde.

Dessa forma, em tempos pés-modernos de giro linglifstico, de

resgate da subjetzvtdade , espera-se que o Judicidrio siga a ligéo de
precedentes com a mais ox1genada eXegese, como a visio proposta pela
consciente e qualificada magistrada Vera Deboni:

Diante da omisséo da Municipalidade, que admite em sua resposta
que nao s ndo repassou a verba determinada em orgamento , como
também ndo o fard, exsurge a necessidade de pronunciamento do
Poder Judiciario. - Algumas pretensdes de .mesma natureza da
presente, tém sido fulminadas por juizes e tribunais, sob o argumento

15

26

27

BRAGATO, Fernanda Frizo. A filosofia no direito e a superagio do
paradigma positivista. Monografia de Doutorado apresentada 4 Faculdade
de Direito da UNISINOS, 2007 (no prelo).

Adotando-se a linha de que, no processo de conhecimento da jurisdigdo, cabe

- a0 método fenomenoldgico conter o. inevitdvel subjetivismo do intérprete-

juiz, abrangendo.sua tradigfo, historicidade, condi¢do de ser-no-munde, basta
adequar a decisdo a realidade dos paradigmas da prioridade absoluta e da
protegdo integral como linhas-mestras capazes de emprestar efetividade e
autonomia ao Direito da Crianga e do Adolescente.

“Surgem novos espagos de pensamento que, junto ac questionamento das
metdforas e premissas que orientam a epistemologia e a ciéncia da
modernidade, vdo destacando a importdncia para a -ciéncia de temas
tradicionalmente vinculados com a arte, tais como a subjetividade, a
criatividade, a singularidade e os espacos gerais para o encontro com o

_outro” (Cf. WARAT, Luis Alberto. Métaforas para a ciéncia, a arte e a

subjetividade. Territérios desconhecidos: A procura surrealista pelos
lugares do abandono do sentido e da reconslrugao da subjetmdadc

: Florlanépohs Fundagio Boiteux, 2004.)
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da impossibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario na esfera
- discricionaria do Poder Executivo. Felizmente, porém, novos ventos
sopram, apontando solugbes mais ousadas € civicas e de perfeito
entendimento juridico da efetividade da nonmativa em vigor, estando
o0s julgadores empenhados em ndo deixar leis de alcance social
significativo passarem & mera condigdo de “omamento normativo”,
carente de efichcia prética. (..) N&o se cogita, aqui, de mera
liberalidade politica do administrador em destinar valores para o
Fundo Municipal de Diretos da Crianga e do Adolescente, mas sim,
em obrigatoriedade legal {...) Diante do exposto, DEFIRC A LIMINAR
requerida pelo MP para determinar a indisponibilidade (...} comprovar
. o recolhimento de igual quantia junto ao Fundo Municipal de Direitos
da Crianga e do Adolescente {...) (Autos n® 279735001.04629 — Vara
Regional da Infancia e Juventude de Santa Maria (RS), 18.12.1997)

Nessa mesma esteira, Alexandre Morais da Rosa sustenta que a
decisdo judicial atravessa um processo de bricolage, de ordenagao e .
ligagiio de significantes, no qual, ao lado das pretensdes de validade
‘expostas pelas partes, cabe o protagonista, o “um-juiz”, exercer sua
atividade deciséria longe das certezas parandicas do (in)consciente
" senso comum tedrico (que, como dito, infelizmente, tem predominado
no campo da judicializagdo das politicas pﬁblicas) Por esse motivo,
para bem cumprir a-Constituigéo esse mesmo “um-juiz”’ precisa ouvir,
sempre que possivel, as posigBes legitimas e representativas da
sociedade (v.g, deliberagdes das conferéncias voltadas ao tema da
infincia), afinal de contas, como assevera o mesmo doutrinador, que
também é magistrado, “é do entrecruzamento de diversos discursos, da
fusdo de horizontes, realizados num processo intersubjetivo vdlido de
encontro, que se constroem verdades possiveis”. 2

Dependendo da qualidade ¢ efetividade da resposta do Poder Judiciario,
vidvel apostar que a mudanga do deficitdrio quadro orgamentario voltado
a infincia e adolescéncia pode ser o real “horizonte de sentido” capaz de
representar a safida da “desconsideragdo absoluta” para o caminho da

¥ “Og significantes adquiridos. validamente no decorrer deste processo

democritico precisam, ao seu fiial . pelo ‘um-juiz’, ser selecionados,

simplificados, articulados, organizados, para que, somente entio, o sentido

‘advenhd, num processo de ‘bricolagem juridica’. Uma decisdo se diferencia

de outra porque é construida por um personagem humano especifico, no

tempo, espago ¢ lugar, ou seja, em um momento histérico, e o narrador-

juiz, com sua singularidade, congrega o papel de acertador de
~ significantes.” Cf, Gadamcr, ob. cit.p. 384.
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otimizacio dos recursos exclusivamente destmados para 0 Orgamento
Crianca e Adolescente,

4.2, A responsabilizacio e o ato de improbidade administrativa do
agente politico que desrespeita o principio da prioridade absoluta

A maioridade do Estatuto contrasta com a timida atuagio dos
operadores de direito para combater o desrespeito aos comandos legais
voltados & problemitica orgamentdria. Diante da escassez de recursos
publicos para implementagio da rede de servicos e atendimento 3
populagdo infanto-juvenil, clama-se pela efetivacio de medidas
enérgicas pelos atores do sistema de direitos e garantias. A prioridade -
absoluta faz desaparecer a discricionariedade do administrador, que,
obrigatoriamente, deve proceder A destinagiio privilegiada de recursos
publicos para essa drea, em consonancia com os planos de acio e de
aplicacdo elaborados pelo CMDCA. Nio sé deve o gestor destinar
recursos para a drea infanto-juvenil, mas fazé-lo em conformidade com
“a resolugdo do Conselho de Direitos, 6rgio ao qual compete estabelecer
a politica municipal nesse imbito.

Uma vez descumpnda por parte do admmlstrador publico, uma
deliberagdo do Conselho de Direitos {...) devera o Orgdo tomar
medidas de cunho administrativo e mesmo judicial; ndo apenas
para fazer prevalecer sua decisdo que, como dito acima, &
soberana, mas também no sentido de buscar a
responsabilidade daquele, que terd, entdo, na melhor das
hipSteses, atentado contra os principios fundamentais que

regem a administragdo publica, na forma do previsto no art. 11
daLein°® 8. 429/92) (grifos do autor)®®.

Compete ao gestor comprovar que, na programagio orgamentiria,
particularmente na distribuigdio das receitas ¢ despesas, houve respeito ¢
preferéncia na vinculagio de recursos exclusivos em favor das criangas
e dos adolescentes, sob pena de ser responsabilizado.

' (---) ndo poderd mais haver a desculpa amarela da falta de verbas

para a cragdo e manutengio dos servicos afetos a infancia e
juventude. (...) A discricionariedade dos atos administrativos cessa

» DIGIACOMO Murilo José. Apenas” o Conselho Tutelar néo basta

Dlspomvel em  http:/fwww.mp.rs.gov.brfinfancia/doutrina/id120. htm
Acesso em 15.03.2008, as 12:28. \
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quando ha violagao da garantla da abso!uta prioridade e a omissao.
do administrador resultar em dano efetivo.®

O descumprimento das determinagdes de prioridade absoluta e
destinagdo privilegiada de recursos publicos (especialmente se posterior a
recomendaciio sobre necessidade de revisio e retificagio do agir
administrativo) merece anlise sob a tipologia do ato de improbidade
administrativa que atenta contra principios da administragao pubhca
condata que, em tese, também pode gerar repercussio criminal®”
Assentada a era pds-positivista, a despeito de toda a polémica envolvendo 0
alcance da Lei de Improbidade Administrativa®, indiscutivel a necessidade
de revigorar a forga normativa dos principios, especialmente para
responsabilizar gestores publicos que pratiguem atos de ma gestfio
administrativa por desonestidade ou ineficiéncia funcional dos quais
advénha prejuizo a doutrina da protegao integral de criangas e adolescentes.
Os principios ndo s@o meras sugestdes, constituem-se verdadeiras normas
que encerram um elenco de direitos e garantias, cuja inobservéncia eiva de
ilicitude o comportamento do agente priblico. '

' Postos para serem determinantes de comportamentos publicos e
privados, ndo sdo eles arrolades como propostas ou sugestdes:
formam o Direito, veiculam-se por normas e prestam-se ao
integral cumprimento. A sua inobservancia vicia de macula
insanavel o comportamento, pois significa a negativa dos efeitos
a que se deve prestar. Querse dizer os principios

constitucionais sao positivados no sistema IUrid!CO baSICO para
produzir efeitos e devem produzi-los.

% BRONZEADO, Valério. Monitoramento da garantia da absoluta prioridade.
http:/fwww.apmp.org. br/artigosfartigos/Monitoramento.pro.pdf.

Acesso em 15.03.2008, as 22:23.

Art. 11 da Lei n°® 8.429/92: “Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragdo puablica qualquer a(;ao ou
omissdo que viole os deveres de honesudade, 1mparc1a11dadc, legalidade ¢
lealdade as institui¢des (...)". .

Por descumprimento de legislagio federal (art. 1°, XIV, do Decreto Lei n°
. 201/67 — “negar execugio a lei federal (...}'").

Como, por exemplo, o questionamento indevido da propria norma e a
discussao sobre o foro privilegiado.

¥ ROCHA, Carmen Licia Antunes. Prmclplos constitucionais da
" administragfio piblica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994,

1

3R
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. Assim, uma vez verificada que a conduta do agente politico violon
os postulados legais relativos a prioridade orcamentéria necesséria para a
promogao das politicas infanto-juvenis, cumpre processar judiciaimente o
gestor, atitude capaz de estabelecer duas consegiiéncias: (1) trago punitivo
¢ responsabilizador para o caso concreto; (2)- viés punitivo-pedagégico
para prevenir e mitigar desprezo ¢ desconsideragdo absoluta das demais
autoridades quanto & matéria, rechagando a sensagdo de impunidade
ainda tio disseminada e nosso pais.

O elenco legal ndo constitui mera recomendagio aos orgaos
govermnamentais e nao-govemamentais - responsdveis pela
realizagBo da poliica de atendimento; pelo contrdrio,
consubstancia-se verdadeiro comando normativo e, portanto de

execucdo obrigatdria, sob pena do ajmzamento das “acdes de
responsabilidade” referidas no art. 208 do ECA%®

4.3. Conveniéncia de edi¢do legislativa para estabelecer critérios
_ objetivos e parimetros quanto ao cumprimento da prioridade
absoluta do OCA :

Ainda que a hermenéutica constitucional e uma agugada visdo
social do juiz constituam ferrameritas eficientes para a efetivagio dos
principios supracitados, antevendo as dificuldades que uma visdo
progressista e favordvel 2 judicializagdo do tema (inclusive com
repercussdo no campo da improbidade) enfrentard em virtude do senso
comum tedrico, convém editar-se norma nacional (seja por emenda
constitucional, seja por acréscimo de dispositivo ao .ECA) que
pormencrize ¢ defina contingenciamento de recursos ou pardmetros
objetivos minimos e especificos para a otimizagio do OCA.

Tal como ocorre com as verbas referentes 4 educacdo e saide,
estima-se que a estipulagio de percentual do orcamento  (receitas
vinculadas) as despesas com os programas de atendimento e politicas
publicas infanto-juvenis seja providéncia pertinente para obrigar o
Municipio (e os demais entes federativos) a otimizar os recursos para o
OCA, o que inclui o custeio da rede de atendimento e o destino de
recursos especificos e suficientes para o FIA. Com isso, estar-se-d
detalhando e estabelecendo expressamente os parAmetros legislativos

3 TAVARES, Pairicia. MACIEL, Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Ob.
cit., 2006.
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que devem nortear a obrigagio de cada ente federativo na conformagio
e adequagd@o do or¢amento frente aos principios da prioridade absoluta e
destinagZo privilegiada de recursos piiblicos.

"5, Conclusao

A falta de investimento pn'on'tério ¢ preferencial na efetivagao

das politicas pidblicas infanto- Juveml é obsticulo & construgio de uma -

sociedade livre, justa e solidaria®, capaz de garantir protego integral s

criangas e adolescentes em situagdo de risco, mormente num pais de

extenso territério e multifacetadas mazelas sociais. Ora, ndo se
implernentam politicas piblicas especificas sem a destinagdo propria e
suf1c1ente de recursos financeiros para o dcv:do custeio.

Em que pesec o ECA estar completando dezoito anos, amda
carecem de implementagdo muitas de suas normas, especialmente a
destinagdo prioritdria de verbas para atender & populagdo infanto-
juvenil, que, em sua maioria, ainda vive verdadeiro estado marginal de
ignorancia frente a classe politica dirigente. Na prética, a programagio
orgamentdria tem sido sindnimo de desconsideragio absoluta & infincia
¢ juventude, pela escassez de recursos destinados a essa drea. Das
“sombras” do orgamento piblico tudo o que nio “sobra” sdo receitas
para custeio da rede de atendimento e otimizagdo dos recursos do

Orgamento Crianga e Adolescente, incluindo o préprio FIA.

Para enfrentar essa problematlca propdem-se algumas estratégias
de intervengio:

a) Os Conselhos de Direitos e Tutelares, na condigdo de 6rgios
municipais respectivamente responsaveis pela deliberagido das politicas
infanto-juvenis municipais ¢ por sua execugdo no caso concreto,
precisam envolver-se na elaboragdo e acompanhamento das leis
orcamentarias. -

' b} As Camaras Legislativas, cumprindo sea papel de
fiscalizadoras criticas e independentes do Executivo, deverdo verificar
se a proposta or¢amentédria encaminhada por este guarda harmonia com
os principios da prioridade absoluta e da destina¢do preferencial de
recursos piblicos e, em caso negativo; adotar as providéncias cabiveis
no Ambito do processo legislativo.

3% Art. 3%, 1, da Constituigio da Repiblica.

A
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¢) Ao Tribunal de Contas compete nio s6 assessorar o Poder
Legislativo como, dentro de sua autonomia, disponibilizar sua
qualificada equipe técnica para realizar permanente auditoria sobre as
pecas orgamentirias e participar tais informagSes e relatérios aos
demais Orgdos que operam no sistema de garantia de direitos,
notadamente os Conselhos e o Ministério Péblico.

d) O Ministério Piiblico, além da responsabilidade de articular os
conselhos de atuagio municipal (Tutelar ¢ CMDCA), deve atuar tanto
na via resolutiva (expedindo recomendagdes administrativas e
celebrando termos de ajustamento de conduta) como demandista
{(propondo agdo civil piiblica) para defender a concretizagio dos
comandos legais da prioridade absoluta e da destinagfio preferencial de
recursos nos orgcamentos publicos.

e) O Poder Judicidrio, quando acionado para decidir sobre o
or¢amento crianga e adolescente, precisa sair de sua tnércia existencial
para corajosamente extrair dos comandos legais da prioridade absoluta ¢
destinagdo preferencial de recursos wma verdadeira jurisdigdo inclusiva,
admitindo interferéncia na questdo orgamentérla por meio da
Judicializagdo de politicas pdblicas infanto-juvenis.

f) O descumprimento dos comandos legais da prioridade absoluta
e da destinagdo preferencial de recursos possibilita tanto a propositura de
agdo civil piblica para estabelecer obrigagio de fazer de natureza
_orgamentaria como o ajuizamento de agdo de improbidade administrativa
por violagdo de principios (art. 11 da Lei 8.429/92) e de agdo penal por
descumprimento de legislagio federal (art. 1°, XIV, do Decreto Lei n®
201/67).

g) Convém que se edite norma nacional (emenda constitucional
ou lei ordindria) capaz de estabelecer pardmetros objetivos minimos e
especificos para a otimizagio do Orgamento Crianga e Adolescente.
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1.  Imtrodugdo

O presente artigo busca de forma aproximativa enfocar a teoria da
imputagiio objetiva, sem pretender percorrer seus caminhos, ainda
tortuosos e desconhecidos, mas, apresentar um cendrio onde se
possibilite conhecer seu inicial funcionamento, o que ela tem de bésico,
para que possamos partir em diregio ao.complexo, onde compreendido
esse, compreendido estard sua importincia is garantias constitucionais
de todos os cidadios frente ao Estado Leviati.! -,

Iniciaremos o -assunto, pelo designativo do tema, teoria da
imputagdo objetiva fen6nieno que hoje toda a doutrina brasileira
discute, que para muitos, recebe designagio equivocada (nao
comportando nos limites deste trabalho a discussdo dessa polémica),
dividindo opinides de renomados doutrinadores, salutar no
desenvolvimento de qualquer teoria que se pretenda sedimentar-se,
caminho naturalmente buscado a fim de contribuir-se para que solugdes

' Apud, Claus Roxin, Politica Criminal e Sistema Juridico-Penal, p., 2 ¢ 3.
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mais justas possamn ser efetivamente manejadas quando da andlise dos
casos concretos refletindo-se de forma direta nas consequencias da
violagfio da norma penal, traduzidas na sangdo a ser estabelecida.

2. O tipo penal em uma perspectiva naturalistica sob a visdo
causalista, o tipo objetivo

Utilizando-se de um conceito sintese, a imputagdo objetiva
enuncia o conjunto de pressupostos genéricos que fazem da causagdo
uma causagio objetivamente tipica.

- O tipo na concepgdo de Von Liszt compreendia um causar o
resultado naturalistico. Tomando como exemplo a infragdo penal do
homicidio, matar seria causar a morte de alguém. O ftipo era
originariamente objétivo, ou melhor, puramente objetivo.

Nesse periodo, sob a influéncia das leis naturais, tinha-se a agao,
humana como um acontecer causal destituido de qualquer contetida de
vontade, onde o tipo integralizava-se simplesmente com o causar o
resultado, digo destituido de contetido de vontade, posto, o dolo e a culpa
eram elementos da culpabilidade, ou seja, os elementos subjetivos da
culpabilidade, que nela se situavam, alids, eram tipos de culpabilidade. O
injusto penal (fato tipico e ilicito) complementava-se por um acontecer
causal sem estar justificado. Assim, no exemplo do fabricante que
produzisse a arma de fogo, que anos apés nas mios de um criminoso
viesse a ser utilizada para matar alguém, era causa do resultado morte, por
ser-condi¢do sem a qual o resultado niio ocorreria, ji que era condictio
sine qua non do resultado, pois se ndo a houvesse fabricado, ndo haveria a
morte. Os causalistas afastavam a punigio do fabricante, pela auséncia de
culpabilidade, pois ndo previra o resultado morte (dolo) e nem poderia

. prevé-lo (culpa), por ser o dolo e a culpa formas de culpabilidade. Aquele
praticava uma ag#o tipica (fabricar a arma- causa do resultado) - posto o
tipo ser puramente objetivo - ilicito, sem causa alguma de justificagéo,
(legitima defesa, estado de necessidade)} mas, nfio era o ageme culpavel
(auséncia de dolo ou culpa).

Nessa fase de desenvolvimento do tipo, percebe-se que a vontade
presente no momento do agir, vazia de conteiido, ou seja, ndo lhe
interessava o querer do agente, dai a afirmagio de tipo puramente
objetivo. Matar era causar a morte, ¢ ja tinhamos a-conduta tipica. O

2 Luiz Greco, Imputagio Objetiva. Lumen Juris, 2005, p. 5
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querer do agente, nio se perquiria nesse momento, niio pressupunha a
integralizagdo do tipo. :

O resultado era elevado a categoria maxima, pois o tipo era
causar o resultado.

3. O tipo penal em uma perspectiva naturalistica, na visdo da
teoria funcionalista, o tipo objetivo-subjetivo

Foi com o trabalho de Welzel, apds a segunda guerra mundial -
agregando ao tipo, que era puramente objetivo, elementos subjetivos,
tomando-o um tipo objetivo-subjetivo — que a vontade ganhou
contetdo, o agir humano pressupunha o querer realizar o tlpO alcangar
o resultado. Era a teoria finalista da ago.

Percebeu Welzel que a causagdo de um resultado, precedia
conhecimentos prévios dirigindo a causalidade. E sé o homem pode
elaborar com antecedéncia e assim, escolher e dirigir o acontecimento
- - causal em fungio da sua vontade.

Com o tipo, agora, objetivo-subjetivo, o dolo e a culpa que antes
eram formas de culpabilidade migram para o fato tipico, pois
entendidos. como conteidos da vontade, restando a culpabilidade
elementos puramente normatives. Com isso o causar o resultado nzo
mais bastava para integralizava o tipo, € sim o acontecer causal dirigido
pelo conteddo da vontade, a intencionalidade ou finalidade

O tipo, agora com um lado subjetivo, dolo e culpa, guiavam a
causalidade através da busca do resultado, tommando a conduta causal
(tipo objetivo) em conduta tipica. Tinhamos, entiio, o tipo formado pelo
tipo objetivo e o tipo subjetivo.

Contudo, ndo obstante a radical transformagao alcangada, que nfio
se resumne somente na migragdo do dolo e culpa para o fato tipico, mas,
profundas modificagdes de ordem filoséficas (ndo encaradds nos
estreitos limites deste texto), Welzel, ndo mexeu no tipo objetivo, assim,
continuava ele a ser a causagio de um resultado nos moldes da teoria
causalista. O fato tipico era formado pelo tipo subjefivo ¢ pelo mesmo
tipo objetivo dos causalistas, portanto, o fabricante que produzia a arma
de fogo, continuava a praticar uma agdo, agora, objetivamente tipica, e
tinha afastada sua punigio pela auséncia do tipo subjetivo, diante da
auséncia de dolo ou culpa.
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E de se observar que Welzen relegou a segundo plano o tipo
objetivo, realgando a valor da aglio como componente, ainda pré-
juridico, portanto, ainda partmdo de uma concepgao naturalista, em
obediéncia as leis naturais.

Mesmo scb o dominio da teoria finalista, ndo se logrou obter
éxito em vérios casos citados pela doutrina, com a teoria da
equivaléncia dos antecedentes que utilizava férmula da eliminagéo
hipotética a estabelecer se a condi¢do do resultado seria causa dele.
Vejamos:

» O caso de autoria colateral, ou condutas altemativas, em
que “A” e “B” visando a morte de “C” Ihe deitam veneno em
seu chd, onde cada agfo individualmente & suficiente a4 causar
a morte, e essa ocorre. Utilizando a teoria da equivaléncia das
condigées, a utilizada pela doutrina brasileira, chegariamos a
conclusao esdrixula de uma morte sem causa. Isso porgque,

excluindo a conduta de “A" o resultado permaneceria. Da
mesma forma que a de “B".

Das duas teorias expostas, causal e finalista da acio e seus pontos
caracteristicos, observamos que aquela deu cores maiores ao resultado,

¢ esta, 4 agfio, agora complementada pelo contetido da vontade, porem
mantendo intacto o tipo ob_]etlvo sem modifica-lo.

As razbes do direcionamento dado pela teoria da causalidade ¢ a
finalista, realcando maior importincia, aquela ao resultado, esta a agéo,
nio compoi{a discussdo no ambito desse ensaio, mas, ¢ importante
ressaltar que ambas partiam de um mesmo embasamento: colhiam seus
fundamentos dos dados obtidos nas leis da natureza, portanto, numa-
perspectiva ex-ante ao delito.

Tragados brevemente a trajetéria percorrida pelo tipo chegamos a
teoria da imputagdo objetlva

4. O tipo na visdo naturalistica sob o enfoque da teoria da
imputagio objetiva, o tipo subjetivo-objetivo,

Em meados de 1970, Roxin, com base em trabalthos de Larez e
Hiong, estabelece critérios para fazér de uma causagao tipica, guiada
pelo conteiido da vontade, numa causagdo objetivamente tipica.

Roxin mostron que uma causagdo para ser considerada
objetivamente tipica, ndo contentar-se-ia mais com o simples acontecer
causal guiado pelo contetido da vontade, ou seja a estrutura do tipo
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divido em tipo objetivo (causar um resultado naturalistico) e o tipo
subjetivo (dolo ou culpa). Se fazia necessdrio ir além das leis da
natureza como ponto fundante da causacio, buscando novos
paradigmas para atribuir um resultado causado, como obra de seu autor.

No dizer de Roxin: “Assim a tarefa primdria da imputago ao tipo
objetivo é fornecer as circunstincias que fazem de uma causagdo (como
limite mdximo da possivel imputacio) uma agdo tipica, ou seja, que
transformam por ex. a causago de uma morte em homicidio; se uma tal
acio de matar também deve ser imputada ao tipo subjetivo,
considerando-se dolosa (.. i

E isso se devia em parte aos problemas ndo resolvidos pela
relag@o causal que langava méo da teoria da equivaléncia onde causa era
toda condigdo de um resultado que, se eliminada hipoteticamente
desapareceria o resultado, como explica Roxin.

Se por ex, um motorista bébado n@o consegue mais
dominar sey carro e acaba caindo na pista em sentido
contrario, onde colide com um carro vindo do outro lado, o
uso de alcool é causa deste resultado; pois se 0 excluirmos
mentalmente, o motorista do carre teria permanecido na pista
correta, e o acidente ndo teria ocorrido. A vitima seria
igualmente causa do resultado: se excluirmos mentalmente o
fato de ela dirigir, ndo se chegaria ao acidente. De acordo
com a referida férmula, também os produtores dos carros
sdo causas do resultado: igualmente, outras pessoas, que
-motivaram os dois motoristas a sair dirigindo, uma série de
.outras circunstancias que tivessemn influéncia sobre o
acontecimento emn concreto (por ex., a construgio da
estrada, a descoberta do motor etc). Nao se faz qualquer
sele¢do entre as inimeras condigdes de um resultado. Pelo
contrario, todas as condigdes sao consideradas equivalentes
(i. e., de igual valor), & & gragas a esta valoragao que deve a
teoria da equivaléncia seu nome (p.274).

Sdo em casos tais .que a teoria da imputagio objetiva, em
complemento a teoria causal, se propde a resolver virios casos nao

resolvidos por esta, ressaltando, sem abrir mdo, a toda evidéncia, da
relaciio causal.

De feito, a imputagdo pressupde a causagdo do resultado nos
delitos materiais. ““A imputaco ao tipo objetivo € um problema da Parte

¥ Claus Roxin, Politica Crimin'al e Sistema J uridico-Penhi, p-308.



250 REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO - ALAGOAS, n. 20

Geral unicamente naqueles tipos que exigem um resultado espacio-
temporalmente distinto da ag@o do autor. Uma tal imputacio objetiva,
nos delitos comissivos, € de antemio impossivel se o autor ndo causou
o resultado. Por causa disto, a teonia do nexo de cansalhidade (ac menos
nos delitos comissivos, os tinicos de que aqui se vai tratar) é o
fundamento de toda imputagdo do tipo objetivo™.”

Enxergou a teoria da imputagio objetiva que o tipo como estava
posto, tipo objetivo (causar o resultado) + tipo subjetivo (dolo ou culpa)
nao satisfazia a finalidade do direito penal voltada a exclusiva protegio
de bens juridicos, relegando, assim, o tipo subjetivo a um segundo
plano, trazendo, de outro,lado a cena, o tipo objetlvo porém agregando-
lhe dois novos elementos.

Assim, agora as cores voltavam—se ao tipo objetivo, porém nio se
esgotava mais na simples causacdo de um resultado, mas, para se tornar
uma cansagdo tipicamente objetiva, necessitaria fundamentalmente da
criagio de um risco proibido e a realizagdo deste risco no resultado.

Essa ¢ a idéia central da qual se ergue a imputacdo objetiva.

O tipo objetivo que se traduzia na causagio de um resultado, tem
agregado a ele dois novos elementos, a criagio de um risco proibido + a
realizagdo deste risco no resultado.

De fato, Roxin, partindo da elaboragio de um sistema
funcionalista, integrando a politica criminal com a dogmatica juridico
penal, agrega elementos normativos ao tipo, até entio, tido como querer
a causagdo de um resultado naturalistico — nos delitos chamados
materiais — passando a ser ndio s6 o querer causar o resultado, mas, a
criagdo de um risco proibido e a materializagio deste risco no resuitado.

Numa perspectiva material, .a imputagio objetiva agrega um dado
objetivo ao tipo subjetivo, que se contentava com o dado subjetivo, com
a criacdo de um risco proibido, passande agora, antes da andlise do
contetido subjetivo, verificar se houve a criago de um risco proibido ou
nfo permitido.

A causagdo, por sua conta, passa a ser, ndo apenas causagio
.guiada pela finalidade (a criagio do risco proibido), mas, a sua a
realizagdo no resultado (realizagdo do risco proibido no resultado).

4 Claus Roxin, Politica Criminal e Sistema .]uridico;Penal. p. 269-270.
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5. Tipo penal numa visido normativa sob o aspectos das teorias
mencionadas

. O tipo penal na construgdo funcionalista, com a teoria da
imputagdo objetiva, se trata de mais um filtro posto a anilise para se
saber se uma agiio pode ser imputada como -obra do agente, mesmo
diante da causagfo natural do resultado naturalistico, ou seja, a violagdo
de uma determinada norma penal sob o aspecto formal.

Criou-se mais um dbice para que se possa falar em fato tipico,
alias, um fato objetivamente tipico.

A teoria da imputacdo objetiva, portanto, ndo € ma teoria para
atribuir, sendo, para restringir a 1n01den01a da proibigdo ou determinagio
tipica sobre determinado sujeito.’

Assim, ndo basta a simples relagdo causal entre a conduta ¢ o
resultado obtido, mas, a criagdo de um risco proibido, e sua conseqiiente
realizagio no resultadoe. Como bem nos demonstra Juarez Cirino dos
Santos: “a atribuigdo do resultado de lesdo do bem juridico pressupde,
primeiro a criag@o de um risco para o bem juridico pela ag¢do do autor e
segundo, a realizagio do risco criado pelo autor no resultado de lesdo do
bem jurfdico.”

Visto numa perspectiva normativa, o tipo para os causalistas era
evidenciado o desvalor do resultado, reduzido que era a causar o
resultado, ndo havia espago para um desvalor da agdo, que era a énfase
dos finalistas.

6. Rapida mencio aos demais elementos componentes da teoria
da imputacfio objetiva

Com construgiio do tipo no finalismo, dando &nfase a a¢do, como
complemento ao desvalor do resultado, passou a contar com um
desvalor da.agfo que, porém, se exauria na finalidade.

Na teoria da imputacdo objetiva essas duas dimensdes sdo
complementadas com dados objetivos. O tipo subjetivo com énfase no
desvalor da agfio ganha um dado objetivo que € a cria¢do de um risco
proibido, ndo bastando simplesmente a prética querida da ag¢do, mas, a
prética de uma ag¢éo perigosa ao bem juridico protegido, para que possa

Juarez Tavares, Teoria do Injusto Penal. Del Rey, 2002, p. 279
®  Direito Penal Parte Geral- Lumen Juris-ICPC- 2006, p. 128
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ser desvalorada. Por sua vez o desvalor do resultado, no tipo objetivo é
complementado com a exigéncia de que o risco criado pelo autor se
materialize no resultado, nio bastando a causagiio de um resultado
querido.

Para uma melhor compreensdo trago a baila alguns exemplos:

Criagdo de um risco proibido: :
* O caso do sobrinho que remete o tio a uma floresta
na esperanga que um raio lhe caia sobre a cabega ¢
cause sua morte; -

A ndo realizago do risco proibido criado, no resultado:

» O famoso caso da ambulancia, onde a vitima ferida
pelo autor falece em virtude de um acidente
envolvendo a ambulancia que o levava ao hospltal

Temos no exemplo primeiro a causalidade, conduta-resultado,
presente. A conduta do sobrinho que envia o tio & floresta na esperanga
deste morrer atingido por um raio € causa do delito, contudo, afastada
estaria a imputac@o desse fato, como delito, ao sobrinho, pela auséncia
da criagiio de um risco proibido. Observe-se que a conduta do sobrinho
foi causa direta da producgio de um resultado morte, mas, ndo houve a
criagdo de um risco proibido, pois enviar o tio a floresta niio é uma
conduta perigosa, portanto, ndo proibida, o que impede de 1mputa -lo um
fato tipico.

No segundo exemplo, terfamos, embora, a criagio de um risco
proibido, os ferimentos causados na vitima, a sua ndo realizagio no
resultado. O risco proibido criado pelo agente lesionando a vitima, ndo
ecoou no resultado morte, que ocorreu por outro risco criado e
materializado no resultado, o falecimento da vitima.

T Conclusao

Tragados o bdsico da teoria da imputagiio objetiva, veremos em
préximos trabalhos que o risco proibido desvalorado e a sua
materializagdo no resultado como fator de desvaloragdo subdivide-se
em outros tantos aspectos que tornam a teoria da lmputagao objetiva um
tarito complexa, mas, sem divida, numa teoria que visa tornar o direito
penal, um.sistema funcional a garantir com maior eficiéncia os direitos
e garantias fundamentais do cidaddo presente na nossa Carta Magna
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1.  Introdugido

O presente trabalho busca analisar a finalidade atribuida 4 pena
privativa de liberdade sob uma ética socioldgica ¢ formal, tendo como
campos de pesquisa as leis penais que regulam o tema e a realidade
encontrada dentro dos sistemas penal e penitencidrio brasileiros.

- Almeja-se, com essas duas linhas de pesquisa, verificar se a
finalidade prevista pela legislagdo penal brasileira é a mesma
encontrada no plano sociolégico, fazendo um comparativo entre a
legislagfio vigente e a realidade retratada nas prises no pafs.

Para o desenvolvimento do tema proposto, faz-se necessirio,
preliminarmente, uma breve andlise do conceito de pena, um esbogo
histérico do surgimento e -desenvolvimento da pena privativa de
liberdade no mundo ¢ no Brasil, para, na seqiiéncia, abordar as teorias
que tentam explicar a finalidade conferida & pena privativa de liberdade,
¢ concluir, ao final, qual a teoria que ¢ Brasil sempre seguiu.
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2.  Conceito da pena

Nas liges de Cristiano Chaves de Farias' “a pena é a
caracteristica principal do. Direito Penal, tratando-se de san¢do
personalissima, aplicada em conformidade com a lei e proporcional ac
delito, imposta pelo Estado a quem praticou ¢ ilicito penal, deixando
antever urn fim retributivo e preventivo” (grifo do autor).

Neste contexto a pena privativa' de liberdade constitui uma das
formas de sang@o imposta pelo Estado privando temporariamente a
liberdade de locomog@o do infrator em um estabelecimento denominado
prisdo,

3. Origem das penas privativas de liberdade

A prisdo como medida repressora ao crime é, notadamente, de
aparecimento tardio na histéria do Direito Penal. Na maioria das
civilizagGes, desde a antiguidade até a idade moderna, as penas tinham
uma caracteristica extremamente aflitiva, uma vez que a integridade
fisica do agente e ndo sua liberdade era o objeto em que incidiam as
sangdes impostas pelo mal praticado.

Encontra-se nesse perfodo o emprego exacerbado de penas cruéis
como a aplicac¢io de pena de morte e torturas. Neste tltimo caso, sua
pritica era freqiientemente utilizada para se obter a confissdo do
acusado, fosse ele culpado ou inocente.

Nessa €poca, a privagio da liberdade tinha funcgio
exclusivamente cautelar, tendo em vista que o individuo era detido
provisoriamente no cércere, aié que sobreviesse um julgamento,
culminando na aplicagdo de futura punico.

Este foi o modelo adotado pelo Direito Canédnico, que serviu de
inspiracio para a aplicagdo da prisio como meio coercitivo de
cumnprimento da pena. Neste modelo a prisdo era utilizado como local
destinado & espera dos suplicios, objetivando -0 arrependimento dos
monges rebeldes ou infratores que haviam cometido alguma infragio
religiosa.

! FARIAS, Cristiano Chaves de. Por uma funcéo social para a pena.

Disponivel em:

<htip://www.tj.ro.gov.br/emeron/sapem/2001/novembro/021 I/ARTIGOS/A12.

htin> Acesso em 26 de nov. de 2007.
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Esta natureza terapéutica da pena comegou a ganhar conotagdes
de natureza piblica, na medida em que foi aos poucos se englobando ¢
se desnaturalizando pelo caréter vingativo da pena, ja incorporado na
sociedade’ da época. Assim, sai dos foros intetnos da igreja para a
roupagem de instituicio social, transformando-se em sangdo penal
propriamente dita, mas mantendo, em parte, sua finalidade cofrecional.

~ Com o Estado Moderno, marcado pela decadéncia do sistema de
preducido feudal e a ascensdo do capitalismo, surge a pena de prisdo
propriamente dita, impulsionada pelas conseqiiéncias atribuidas 2
Revolugio Industrial, tendo seu marco histérico em 1532, com a

- inauguragdo da edificagdo House of Correction, localizada em Londres.

Em seguida sobrevieram outros estabelecimentos prisionais em vérios
lugares do mundo, seguindo seu modelo.” - ‘

Em virtude das. condigdes precarias a que eram submetidos os
presos nos estabelecimentos prisionais,” ocasionadas pela falta de
higiene, alimentacdo, trabalhos forgados, castigos brutais e das
arbitrariedades cometidas pelas autoridades piiblicas, eclodiu o periodo
denominado Humanitario. Esse perfodo foi marcado pelas idéias de
Beccaria (Dos delitos e das penas), John Howard (O Estado das prisdes
e Gales) e Jeremy Betham.(Teoria das penas e das recompensas) (Cf.
NUNES, 2003, p.26).

Conforme ensina Cezar Roberto Bitencourt (apud NUNES, 2005,
p49), estes reformadores foram de vital 1mportancxa para a
transformacio da pena prisio-castigo em sangdes criminais e em prisoes
humanizadas.

Aqueles autores clissicos fizeram vérias criticas ac modo como a
pena privativa de liberdade era aplicada aos presos da época e,
buscando combater estas atrocidades, propuseram virias alternativas, a
fim de atribuir a todas as fases da pena, desde o seu processo até a sua
execucio, um cardter que valorizasse a dignidade da pessoa humana.

As idéias inovadoras e humanitérias desses mestres contribuiram
para a formagfo dos sistemas penitencidrios cldssicos, cujo objetivo se
respaldava na reeducacdo do preso, constituindo pontos chaves na

2 NUNES, Adeildo. A realidade das pristes brasﬂenras Recife: Nossa
Lwrarla 2005, p.25.
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estruturagao dos sisternas pemtenaarlos modemos (NUNES, 2005, p.
31)

Atualmente, percebe-se haver uma maior preocupagdo com a
vida dos seres humanos, principalmente apés a segunda guerra mundial,
em que o mundo assistiu ao massacre desumano de’ quase 6 (seis)
milhdes de judeus pelos nazistas. Vdrios pactos sio firmados entres as
‘nagdes visando a preservagio da dignidade da pessoa humana, na
medida em que buscam afastar de'todos os ordenamentos juridicos os
tratamentos degradantes e cruéis que ainda persiste em vérios paises do
mundo, a exemplo da Declaracao Universal de Direitos Humanos.
aprovada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 10 de
dezembro de 1948.°

4. A pena privativa de liberdade no Brasil

A prisdo sempre foi aplicada no Brasil, porém, como forma de
puni¢io estatal apenas foi oficialmente reconhecida em 1830 com o
advento do Cédigo Criminal. Antes, ela possuia um caréter provisério-
preventivo, cuja fungdo norteadora era evitar a fuga do infrator, até que
sobreviesse scu julgamento, Além desta funcdio principal, a prisde
também era utilizada como forma de coergao para obrigar o 1nfrator a
satisfazer o pagamento da pena pecumana

Neste periode as penas eram marcadas pela aphcagao das
Ordenagbes Portuguesas (Afonsinas, Manuelinas e Filipinas), cujo
objetivo era castigar o criminoso e intimidar os demais individuos por
meio da aplicagio de penas cruéis, como as de morte, tortura,
banimento, infimia, dentre outras. Tais penas somente foram extintas
do ordenamento juridico brasileiro no periodo republicano com as
publicacdes dos Codigos Penais de 1890 e 1940, sendo este em vigor
até os dias atuais, sofrendo uma grande.reforma em sua parte geral em .
1984, com a introdugio das penas altemnativas.

A Constituigio Federal de 1988 inaugurou uma nova fase no
campo das penas ao prevé em seu art.5°, XLV, a possibilidade de
aplicagfio da pena privativa ou restritiva de liberdade, perda de bens,
multa, presta¢do social alternativa e suspensfio ou interdigio de direitos,

3 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. V. L S.ed. Rlo de Janeiro;
Impetus.2005, p.546. :
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sendo a pena privativa de liberdade restrita aos crimes de médio e
grande potencial ofensivo.

Além da CF/88, a pena privativa de liberdade encontra seu
fundamento legal no art.-32 do Cédigo Penal brasileiro. Esta é sem
divida a mais grave das sangdes previstas pelo ordenamento juridico,
considerando que a CF/88 profbe a aplicagio de penas cruéis, de
morte4, de caréter perpétuo, de banimento e trabalhos for¢ados.

A legislacdo penal, por sua vez, estipulou a possibilidade de
aplicagio da referida pena em forma de reclusdo, detencio e’ na
modalidade simples, estando esta iltima atualmente em desuso em face
da possibilidade de sua substituigio por uma pena restritiva de direito.

As penas nas modalidades de reclusdo e detengdio sdo executadas
em regime fechado, semi-aberto ou aberto, conforme o caso; tendo a
legislagio- penal consagrado estabelecimentos distintos para o
acolhimento dos condenados a pena. No regime fechado a execugiio da
pena ¢ feita em estabelecimento de seguranca maxima ou média,
chamado “penitencidria”; no regime semi-aberto, em col6nia agricola,
industrial ou estabelecimento similar; e no regime aberto, em casa de
albergado ou estabelecimento adequado.5.

A Lei de Execugiio Penal ainda prevé a prisio domiciliar, de
forma excepcional, aplicada nos casos previstos em seu art.117, que,
ressalte-se, apresenta rol taxativo das situagdes em gue tal beneficio serd
admitido.

5. Finalidades da pena privativa de liberdade

Buscando explicar as finalidades atribuidas a pena privativa de
liberdade,

5.1 Das Teorias Absolutistas

As teorias absolutistas sdo as mais antigas formas de justificar a
aplicagio das penas pelos homens aos seus semelhantes. Sio
consideradas absolutas porque fundamentam a pena como um fim em si
mesmo, desvinculado de qualquer fungdo social (GRECO, 2005, p.
547).

Ressalvado o caso de guerra declarada, nos terno do art.84, XIX da CF.
E importante destacar que existem também locais destinados as prisdes de
natureza cautelar, denominados presidios.
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Tais teorias defendem a tese da retribui¢io, cuja finalidade.
origindria consistia na utilizacio exclusiva do castigo como forma de
compensar o mal cometido por aqueles que haviam desrespeitado as -
normas fundamentais vigentes na sociedade. Assim, respaldadas nessa
conotagao, referidas teorias ora justificam as punigdes fundamentando-
se em motivos éticos, de ordem moral, ora fundamentando-se em
motivos juridicos, de ordem social. Destarte, cabe ressaltar que esse
também f01 0 senudo origindrio atribuido 4s penas privativas de
liberdade.®

“Todavia, foi com o advento da Escola Classica, que houve o mais
significativo desenvolvimento da ‘finalidade retributiva da pena..
Marcada pelas idéias dos autores cldssicos Kant e Hegel, a finalidade da
pena passou a ter um cardter retrubutivo-compensatério, cuja idéa
central girava em torno da aplica¢do da pena visando exclusivamente
fazer justica .como forma de retribuir de maneira justa o mal
injustamente praticado, e assim, restabelecer a ordem juridica violada -
(GUIMARAES, 2007, p.105-111). '

Nas li¢des de Kant (apud GUIMARAES, 2007, p.107) a pena -
deve ser aplicada visando simplesmente a realizagdo da justica, em
virtude do desrespeito da lei com a prética do delito, repugnando
qualquer consideragiio acerca da utilidade da pena, enquanto meio de
intimidacdo ou recuperagio do delingiiente.-

Utilizando o método da anulagdo normativa, Hegel defende a
aplicagio da.pena como forma de restabelecer a vontade geral
manifestada pelo ordenamento juridico e negada pela vontade daquele
que cometen o crime

Destarte, para tentar explicar suas idéias, o fildsofo alemdo
atilizou uma concepgdo. dialética do fendmeno, na medida em que
negando a negagfio se obtém uma afirmacdo do direita. Assim, segundo
o mesire, se o crime € a negagio da norma, € a pena negagéo do crime, a
pena é a afirmacdo do direito (GUIMARAES, 2007, p.107/108).

¢  GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Fungdes da pena privativa de
liberdade no sistema penal capitalista. Revan, 2007, p.98-104.
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5.2. Das Teorias Relativistas

Por meio dessa teoria a pena despiu-se de sua finalidade
retributiva, entendida como um ﬁm em si mesmo, passando
paulatinamente a assumir uma nova concep¢do voltada para um
conjunto de medidas objetivando prevenir futuras infragdes penais. Este
conjunto de medidas se divide em prevengio geral e prevengio especial.

Pela prevengdo geral negativa, também conhecida como
prevengdo por intimidagdo, a pena aplicada ao infrator serve como um
meio intimidatério voltado a sociedade, para que esta reflita antes de
praticar algum crime. Por sua vez, dando um sentido positivo &
prevengio geral, procurou-se -¢vitar a pratica dos delitos utilizando a
pena como meio de difundir na consciéncia da sociedade a necessidade
de respeito’a determinados valores, revitalizando, assim, a crenga na

vigéncia da norma (GRECO, 2005, p. 548).

A prevengio especial é voltada ao individuo infrator e também
pode ser concedida nos sentidos negativo e positivo. O sentido negativo
da prevengio especial defende que o recolhimento do individuo infrator
a prisdo seria a forma de impedi-lo a pratlcar novos delitos na sociedade
pelo gual foi retirado. J4 em relagdo & prevengdo especial positiva, a
missdo da pena é voltada & reintegraciio social do infrator para que este
ndo reincida em futuros delitos (GRECO, 2005, p. 549).

5.3 Das Teorias Mistas

As teorias mistas retinem as finalidades propostas anteriormente.
Elas comportam uma finalidade retributiva, buscando também, a
ressocializagdo, reeducagdo do delingiiente. Para Cristiano Chaves de
Farias esta teoria pode-ser sintetizada na mixima alema “prevengdo
geral mediante retribuicdo justa® .

6.  Finalidade da pena preventiva de liberdade no Brasil
6.1. A finalidade da pena preventiva no Brasil em seu aspecte normative

O Cédigo Penal prevé em seu art. 59, que as penas devem ser
aplicadas conforme seja necessirio e suficiente para a reprovagio ¢
prevencio do crime.

7 FARIAS, Cristiano Chaves de. Por uma fungdo social para a pena.

http:/fwww.tj.ro.gov. brlemeron/sapem/ZOO1/n0vembr01021 1/ARTIGOS/A12.h

tm> Acesso em 26 de nov. de 2007,
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Por sua vez, a Lei de Execugiio Penal prevé, em seu art. 1°, que a
execugdo penal deve “proporcionar condigbes para a harménica
integracdo social do condenado e do internado” (grifo nosso).

Percebe-se, com base na leitura dos comandos legais acima, que
no Ambito normativo sdo atribuidas vérias finalidades a pena.

Assim, o comendo legal atribui a pena a finalidade da prevengéo
geral (fungiio intimidatéria); 2 atividade judicial a finalidade retributiva
(funcdo reparadora) e preventiva, e, por fim a atividade executiva.da
pena a finalidade preventiva especial positiva (ressocializadora).
Percebe-se, assim, que no &mbito normativo, a legislagdo' penal
‘brasileira adotou a teoria mista da pena.

6.2. A finalidade da pena preventiva do Brasil em seu aspecto
sociolégico

E uninime entre os autores que o Sistema penitenciario brasileiro
estd em constante decadéncia. Muitos j4 o consideram um sistema
falido, desprovide de qualquer ﬁnalldade ressacializadora (GRECO,
2005, p.551).

Analisando a problerndtica da finalidade das penas que permeia
- este sistema decadente, questionar-se-d primeiramente as teorias
relativistas. Conforme ja mencionado, tais teorias utilizam a pena como
forma de intimidar a sociedade ou inserir na consciéncia geral o respeito
as normas penais visando evitar a prtica de futuros delitos.

. Reportando essa finalidade para a realidade brasileira, podemos
encontrar varios argumentos que demonstram que estas teorias ndo
encontram respaldo em nosso sisterna, tendo em vista que na visdo
Kantiana referida teoria atenta contra a dignidade humana, na medida
em que converte o condenado em instrumento de intimidagdo voltado a
sociedade. (GUIMARAES, 2007, p.87); a aplicagiio da pena por mais
severa que seja nio impediu a crescente criminalidade que se alastra
pelo Pais de uma forma rdpida e assustadora, gerando altos indices de
~ violéncia. Conforme demonstra Adeildo Nunes (2005, p. 12), “de 1980
a 2000, 2,7 milhdes de pessoas foram mortas no Brasil por causas
violentas, revelou uma pesquisa divulgada, em abril de 2004, pelo
Instifuto Brasnleu’o de Geografia (IBGEY”.

-0 ultlmo relatdério, confidencial da Orgamzag:ao das Nagoes
Unidas bem retratou esta realidade, atribuindo virios fatores para o
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crescimento da violéncia e da criminalidade no Brasil, destacando,
dentre outros: a impunidade ocasionada pela falta de investigacdo de
crimes envolvendo policiais; a inércia do governo no combate i
‘violéncia; as penitencidrias brasileiras, que na ética do relator da ONU
sdo “escolas de criminosos”; a falta de investimento na seguranga, a
“superlotagio carceréria, a corrup¢do das policias c1v1s e militares em
virtude dos sal4rios baixos, etc. (CAMPBELL, 2007).%

_ Ademais, outro argumento que rechaga a finalidade preventiva da
pena se respalda na seletividade na aplicagio da lei penal, haja vista que
a realidade demonstra ser ela voltada contra os delitos afetos a classes .
populares da sociedade, delitos estes que excepcionalinente seriam
praticados pelo- criminoso de colarmho branco (GUIMARAES, 2007,

p.90).

Dados estatisticos 'do dltimo censo penitencidrio féito pelo
Ministério da Justica mostrou que 96,31% dos presos sdo do sexo
‘masculino, 87% ndo completaram o primeiro grau, 95% sio
considerados pobres na forma da lel e 85% ndo t&m condigdes de
contratar um advogado (LIMA , 2006)

Por fim, outro fator determinante contra a finalidade intimidatéria
€ a relagdo custo beneficio na pritica da infragdo penal em razio da
ineficiéncia da repressio policial ¢ da morosidade da atividade judicante
no processamento de tais delitos. Neste prisma, dados da ONU atestam
que apenas 10% dos homicidios cometidos em Sdo Paulo e no Rio de
Janeiro e 3% dos ocorridos em Pernambuco foram a julgamento
(CAMPBELL, 2007).

Em relagdo & prevengiio especial negativa da pena, conforme ja
mencionado, é voltada ao in'divfduq condenado que ao ser recolhido a
prisdo deixaria de praticar novos crimes. Tal finalidade, também é
despida de eficicia diante da realidade -encontrada no sistema
penitencidrio brasileiro; tendo em vista que o éncarceramento nio
impede que lideres de facgBes criminosas conirolem o crime fora dos

& CAMPBELL, Ullisses. Pms executam civis, Correio Braziliense.

<http://si. knowtec, com/scrigts'silMostraNoticia"&idnoticia—']S9898&idcontat

-12581&ongem—secao&nomeCllente=DEMOCRATAS&data——2007 11-15>
Acesso em: 26 nov. 2007.

LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Aspectos da pena na teoria geral
do direito. Doutrina. Jiiris Plenum Judicial. Edi¢do 88 -CD 2.

#
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presidios, aproveitando-s¢ da comrupgdo dos diretores e agentes
penitenciarios. o :

Neste viés, tem-se como exemplo os famosos crimes atribuidos
ao traficante de drogas Luiz Fernando da Costa, vulgo Fernandinho
Beira-mar, lider da facgfio do Comando Vermelho, que mesmo dentro
da cadeia ndo impediu que o traficante planejasse, comandasse e
acompanhasse, utilizando apenas o telefone celular duas mortes no
Presidio de seguranga maxima Bangu, localizado no Rio de Janeiro, em
meados de 2002 (NUNES, 2005, p.262).

Ademais, o chefe da Policia Civil do Rio de Janeiro atribuiu a
Fernandinho Beira-mar a autoria intelectual de uma série de atentados
ocorridos em 24 de fevereiro de 2003, tendo como alvo 26 batrros e
viérias cidades ligadas 2 metrépole, queimando oito vefculos, vinte e seis
dnibus de passageiros e um caminhio, deixando vérias pessoas feridas.
(NUNES, 2005, p. 263).

Por fim, a teoria preventiva especial positiva da pena visa a
ressocializagiio do infrator, Esta, conforme mencionada em linhas atras,
¢ a finalidade que deve ser seguida no momento da execugiio da pena
conforme preceitua o art. 1° da Lei de Execugdo Penal. Todavia, tal
objetivo nunca foi alcangado pelo sistema brasileiro, mesmo diante de
uma legislagio tio modemna, seja porque sdo tratados de forma
desumana, seja porque faltam estrutura e vontade politica para a
aplicagdo da Lei de Execugio Penal (Lei Federal n°. 7.210/84).

As principais afrontas aos preceitos da Legislagio Federal
supramencionada podem ser sintetizadas em um relatério elaborado
pélo Tribunal de Contas da Unido, entregue as autoridades de Brasilia
em janeiro de 2003 (Apud Adeildo Nunes, 2005, p. 9-10), in verbis:

1) A lei de Execugdo Penal virou letra morta. Contém normas
de prevengéo ao crime e de recuperagdo do criminoso,
absolutamerite desprezadas, sem contar que os direitos dos
presos sdo desrespeitados; 2) Os nossos estabelecimentos
prisionais n&o foram planejados para desenvolver atividade
de educacio, profissionalizagdo e trabalho. Faltam salas de
aula e oficinas, por exemplo; 3) Ha, no Pais, 44,6 mil agentes
penitenciarios: somente cinco mil deles atuam em atividades
que propiciam a ressocializagéo do criminoso, os demais se
" dedicam 2 seguranga; 4) Das dezoito penitencidrias visitadas
em nove Estados, cento e oitenta presos foram
entrevistados: 77% deles ndc estudam; onde ha ensino
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basm:o ele é precario e descontinuado; 5) Em Sao Paulo;
com quase metade da populagdo carcerdria nacional e o
Estado mais rico da Federagdo, somente 17% dos seus
presos “freqlientam escolas; 6) Em Estados como o Espirito
Santo, Acre, Ronddnia, Goids, Amazonas e Para, s6 7% dos
presos estudam; 7) A qualificagdo profissional entre os
detentos & praticamente inexistente. Em Sdc Paulo, se
aproxima do zero. Nos Estados mais bem estruturados,
passa de 50% o ndmero de presos mantidos em ociosidade.
O direito ao trabalho converteu-se em privilégio; 8) O preso
que eventualmente trabalhasse, deveria receber 70% do
‘salaric minimo. Nem sempre recebe. Convénios com
empresas ptivadas sdo, em muitos casos, desvirtuados. No
presidio feminino de Brasilia, por ‘exemplo, empresas se
instalam de maneira informal. Varias presas " estavam
trabalhando sem receber salarios; 9) Sao poucas as
experiéncias desenvolvidas nas nossas prisdes que
efetivamente colaboraram com a recuperagao do criminoeso,
mas muitas as agbes no sentido de fazé-lo retornar ao crime.

- A realidade acima apontada tern como principal causa a falta de
investimento do Estado brasileiro na ressocializagdo dos presos. Para
ser ter uma idéia, em 2003, dos 217 milhdes de reais previstos pelo
governo brasileiro, apenas dois milhdes foram destinados para a
assisténcia ao detento; o restante foi encaminhado para a construgao e
reforma de presidios (NUNES, 2005, p. 10).

Diante desta omissio estatal, vé-se que o propric Estado
descumpre suas leis na medida em que néo proporciona condigdes para -
sua aplicacdo. Tal omissdo vem ocasionando uwma enorme crise no
sistema penitencidrio brasileiro e conseqiiéncias, em muitos casos,
irreversiveis ao preso, em virtude dos grandes problemas gerados e que
-foram muito bem sintetizados pela advogada Fernanda Magalhdes
Marcial {apud NUNES, 2005, p.152) in verbis:

1.  As cadeias publicas segregam presos condenados e
provisérios, por falta de vagas nos presidios oficias;

2. A superlotagdo carceraria brasileira acarreta vioiéncia
sexual entro os presos, presenga de téxmos e a falta de
higiene enseja.em epidemias;

3. Presos condenados ém regime semi-aberto estio em
cadeias publicas, para repousos notumnos, causando revolta
entre os demais que gozam de privilégios;

4. As péssimas condigbes carcerérlas servem de estimulo
ao crime,
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5. Um em cada trés presos esta em situagao irregular, pois
deveria estd em presidics, ndo em Cadeias Pulblicas ou em
delegacias de policia;
6. De 10 a 20% dos presos podem estar contamlnados
com o virus da AIDS;

7. A maioria dos presos cumpre penas de quatro a oito
anos de reclusdo, por crimes contra o patriménio;

8. E necessdrio construir 145 novos presidios, no Brasil, a
um custo de 1,7 bilhdes de reais;

9. Os crimes mais comuns no Sul e Sudeste do Brasil s&0
de roubo e furto, enquanto que na Amazdnia e Acre é o
trafico de drogas que reina. Alagoas é o Estado com maior
numero de presos por homicidios. No nordeste € no Centro-
QOeste, é ¢ homicidio que predominava;

10. Sao Paulo é o Estade com o maior numero de detentos
— quase metade de toda populagéo carceraria do Pais;

11. Alagoas é o Estado com menor populagdo carcerdria,
mas sio dados que refletem a impunidade que impera;

12. O Estado do Rio Grade do Sul é o que oferece as
methores condigdes carcerdrias. Junto com Pernambuco,
nao acolhem presos em Delegacias de Policias.

Somando-se a estes problemas, outros também s3o encontrados
nos sistema penitencidrio . brasileiro, contribuindo ainda mais para
acentuar a crise, como € o caso do trafico de drogas e de armas que
imperam dentro das penitencirias; a constante violéncia; a inseguranga
interna; o desrespeito ao preso, as rebelies; as torturas e maus tratos; a
presenca de facgbes criminosas; a corrupgdo; a omissdao estatal;
impunidades, dentre outras. .

A principal conseqiiéncia diante desse caos € a despersonalizagdo
do preso que dentro deste “barril de pélvora” tenta se adaptar e
sobreviver em um verdadeiro inferno onde predominam leis paralelas
das fac¢des criminosas, muito diferentes das legitimadas pelo Estado.
Em meio a tanta violéncia, acabam se adaptando ao sistema e dentro
desta escola de criminosos aprendem a utilizar ou aperfeigoar o crime
como meio de vida, tomando-se uma verdadeira profissdo.

Nido obstantes os fatores e conseqiiéncias acima apontados, a
estigmatizacdo do ex-preso pela sociedade € outro fator determinante
que dificulta sua ressocializagdo, fazendo com que a maieria dos ex-
presos recorra a préticas ilicitas como forma de sobrevivéncia,

v
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contribuindo para ¢ aumento nos indices de reincidéncia criminal que ja
atingem a cifra média de_70% no pais (NUNES, 2003, p. 9).

Assim, em face 'da realidade narrada, a finalidade
ressocializadora da pena é um ideal que estd longe de ser alcangado,
tendo em vista que ela € antes de tudo um problema politico-social do
Estado.

Por fim, apenas restam as teorias absolutistas que atribuem a
pena a finalidade retributiva. E esta a tinica finalidade atribuida  pena
- privativa de liberdade em face da realidade do sistema penitencidrio
brasileiro, haja vista que o sistema prisional sempre constituiu um fim
em si mesmo, desvinculado de qualquer fungio social. '

Embora haja na consciéncia social a idéia da pura justica
Kantiana, dentro das prisdes brasileiras a finalidade atribuida & pena
regride ainda mais, aproximando-se de seu sentido origindrio de
vinganga, castigo etc., como forma de compensar o mal cometido
daqueles que desrespeitaram as normas fundamentais vigentes na
sociedade. Deve-se ressaltar que esta forma de compensagdo é
totalmente desproporcional ao mal cometido, constituindo uma.
verdadeira afronta aos direitos humanos. Ademais o mestre Beccaria ja
afirmava hd mais de um século ser "a prisdo mais lugar de suplicio do
que de custédia do réu" (BECCARIA, 1996. p. 99).

.

7. Conclusao

Pelo exposto, pode-se concluir que no plano normativo a
finalidade ressocializadora da pena privativa de liberdade, mais
- especificamente no momento de sua execugio, distancia-se, e muito, da
finalidade retributiva encontrada no plano socioldgico, esta sim,
considerada-a vinica finalidade seguida pelo Estado, fazendo com que a
Lei de Execugdes Penais - LEP e a legislagio penal que versa sobre o
tema fiquem inoperantes dentro da realidade encontrada no Sistema
Penitencidrio Brasileiro.

“Assim, a prisdo, vista como o nicleo dos sistemas repressivos '
atuais, tem fracassado quanto a consecugdo de seu fim ressocializador.
Diante dessa realidade, muitos defendem que o cércere somente deve
ser aplicado em casos excepcionais e de extrema necessidade,
reafirmando a tendéncia despenalizadora do Direito  Penal
Contemporineo.
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SUMARIO

- Introdugdo. 2. Direito da Criangad e do Adolescente:
aspectos gerais e protegio infegral. 2.1 Esbogo histdrico: da
.perspectiva_ repressora e assistencialista a perspectiva de
protecdo. 2.2 Doutrina da Protegdo Inlegral: criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos fundamentais e os que
lhes séo peculiares frente & familia, & sociedade e ao Poder
Pablico. 2.3 Crianga e Adolescente em situagio de risco

. psicossocial 4 luz do ECA: desatendimentc das co-
responsabilidades estabelecidas pela Doutrina da Prete«;ao

" Integral, bem como da Politica de Atendimento. 3. Violéncia
"Sexual: 0 abuso sexual e a violagdoc dos direitos das criangas €
adolescentes. 3.1 A crianga € 0 adolescente e ¢ fendmeno da
violéncia. 3.2. A violéncia Sexual e a exploragdo sexual. 3.3 O
abuso sexual intrafamiliar e nas relagdes de confianga. 3.4 Os
indicadores da condicdo de agressor e vitima de abuso sexual
e as conseqUéncias a serem enfrentadas e superadas por esia.
4. A situagio de criangas e adolescentes vitimados pela pratica
do abuso sexual na-Cidade de Maceié 5. Conclusao.

1. Introdugao

Apés o declinio da Doutrina da Situagio Irregular, em que
imperava o Cédigo de Menores do ano de 1979, marcado
principalmente pela dominagfio e repressdo a criminalidade infanto-
juvenil, além da prética assistencialista, em nome da crescente
“desordém social”, surge, ainda que de modo incipiente, uma
compreensio diversa acerca de uma nova politica de tratamento que
deveria ser ofertada as criangas e aos adolescentes.



268 . " REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO - ALAGOAS, n. 20

A ordem constitucional recentemente instalada através da
Constitui¢do Federal de 1988, norteada pelos principios internacionais
de protecdo a infincia e & adolescéncia, passou a exigir do Estado ¢ da
sociedade uma nova funcgfio: reconhecer as criancas e os adolescentes
como seres humanos em condigdo peculiar de desenvolvimento e
detentores de direitos fundamentais e especificos.

Ao lado da Constitui¢do Federal, surge o Estatuto da Crianga € do
Adolescente em 1990, que com o fito de regulamentar os preceitos
constitucionais de protegdo & infincia e & adolescéncia estabeleceu o
paradigma da Protegio Integral, o qual representou uma ruptura em
relagio As perspectivas até entdo existentes, visto qué consolidou as
conquistas em favor das criangas e adolescentes, fomentando um
importante conjunto de alteragdes que vai além do campo juridico e
desdobra -se em outras areas da realidade politica e social no Brasil,

Entretanto, embora se tenha um instrumento- legal “completo”
para a defesa dos direitos das criangas e adolescentes, ou que se possa
considerar “‘quase completo”, pela abrangéncia dos institutos em prol
* desse publico especial, ainda existem muitas dificuldades no caminho
para sua efetivagdo, j4 que sio manifestas as formas gratuitas de ameaca
ou violagio de direitos praticadas contra a populagio infanto-juvenil.

Desta feita, urge destacar que o presente ensaio terd por foco tecer
algumas consideragles acerca da evolugdo do direito da crianga e do
adolescente no ordenamento juridico brasileiro em contraponto a
questdo da violagdo dos direitos destes, mais especificamente em um
dos seus, prismas, qual seja, a violéncia sexual praticada por membros
da familia da crianga. ou do adolescente, ou por quem 0S MESMIOS
estabelecam uma relagiio de confianga; violéncia esta, inclusive, que se
" configura através de préticas criminosas, as quais implicam em
prejuizos de todas as ordens pard suas vitimas, em especial por se
tratarem estas de seres em desenvolvimento biopsicossocial. A analise
da questdo suscitada revela-se urgente, ji que constitui um dos mais
graves problemas a ser enfrentado pela populag@o infanto-juvenil,
méxime quando vem assumindo em nossa sociedade uma posigio de
destaque. '
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2. Direito da Crianca e do Adolescente': aspectos gerais e
proteciio integral

2.1 Esbogo histérico: da perspectlva repressora e assistencialista a
perspectiva de protecio

Ainda no inicio do século XX, o atendimento institucional
voltado para a crianga e o adolescente era dirigido, em sua maioria, para
as. classes subalternas, que se encontravam 'em total situagio de
abandono ou de miserabilidade. Entrementes, tal atendimento nao se
constituia em uma intervencio do Estado, ja que se concentrava na
circunscrigdo privada, notadamente nas instituigdes mantidas pela Igreja
.Catodlica (Santas Casas de Misericdrdias e irmandades) e nas entidades .
filantrépicas extstentes a época. Representava assim, a-*‘privatizacfio da
assisténcia piblica™.

Entre as décadas de 1920 e 1930, o desenvolvimento de uma
incipiente base industrial no pafs, trouxe como conseqiiéncia
transformagdes significativas nas dreas econdmica, politica e social.
Nesse passo, hduve um enorme crescimento demogrifico e o inicio de
uma urbanizagio das cidades brasileiras. De outro lado, surgiram
classes sociais em sitnacdes antagdnicas, a maioria estabelecida em
condigdes de vida precdrias e sem participagfo politica na vida publica.
Assim, nesse  cendrio de situagdes contrastantes, iniciaram-se,
principalmente na esfera da classe média, vitima do autoritirio regime
oligarquico, diversas manifestagc“)es sociais no sentido de retvindicar
alterag:oes nessa realidade. *

_ Também sob essas. circunstincias, diversos grupos da soctedade
civil iniciaram constantes debates na drea 1nfanto—3uveml ‘piblico este
totalmente excluido do processo de cidadania, ji que vistos como seres
incapazes. Dessa forma, devido ao aumento da problematica social

" Neste ensaio, considerar-se-4 crianga toda pessoa que possua até doze anos

de idade incompletos e-adolescente aquela que possua entre doze e dezoito
anos de idade, também incompletos, conforme estabelece o artigo 2° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

2 COSTA, Antbnio Carlos Gomes da. De Menor a Cidadio. MENDEZ,
Emilio Garcia. Das necessndades aos Direitos. Sao Paulo: Malheiros,
1994, p.122.

* ARRUDA, José Jobson de A; PILETTI, Nelson. Toda A Histéria:
Histéria Geral e do Brasil. Sio Paulo: Atica, 1999, p.329.
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nesse campo, méxime a precoce criminalidade que envolvia essa parte
da populagdo, sentiu-se a necessidade de o Estado brasileiro intervir
"~ juridicamente a fim de que fosse mantida a ordem constituida. Outro
fator que contribuiu para esse acontecimento foi a influéncia advinda do
direito internacional no sentido de recomendar aos Estados os dev1dos
cuidados legislativos para com as criangas e adolescentes.

"Em meio a essa conjuntura a Declaragdo de Genebra, de 1924
resultado da Liga das Nagdes® impulsionon a criagio no Brasil do
primeiro “Juizo Privativo de Menores” e a posterior promulgacgio do
Cochgo de Menores de 1927, conhecido como Coédigo de Mello
Mattos baixado com o Decreto n° 17943-A de 12 de outubro de 1927,
marco inicial da intervengfio do Brasil na 4rea infanto-juvenil, apesar de
ter sido pautado na ideologia e nos interesses da classe dominante da
época, a qual visava, apenas, reprimir a crescente desordem social

O Cdédigo de Menores de 1927 era especialmente sedimentado no
binémio abandono/delingiiéncia®. Essas duas categorias de “menores™”
foram destinatdrias de acdes da Administragio Piiblica voltadas para a
vigildncia, assisténcia e corregdo, implicando quase sempre na
internagiio dos mesmos em estabelecimentos artificiosamente chamados

4

A Liga das Nagdes foi uma organizaclo_internacional, fundada em
Versalhes, posteriormente & Primeira Guerra Mundial, em janeiro de 1919,
e era destinada A preservagio da paz e A resolugdo dos conflitos
internacionais por meio da media¢io e do arbitramento. Entretanto, seus
objetivos fracassaram e, em abril de 1946, o organismo se autodissolveu,
_transferindo suas responsabilidades para a recém-criada Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU).

José Candido de Albuquerque de Mello Mattos foi o primeiro Juiz de
menores do paifs, tendo criado neste periodo indmeros institutos de
assisténecia e protegio aos. menores abandonados e delingiientes. Foi
também o autor do Cédigo de Menores de 1927.

Art.1°, Cédigo de Menores de 1927: “O menor de um ou de outro sexo,
abandonado ou delingilente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd
submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protegio
contidas neste C6digo”.

E importante registrar que a expressdo “menores” denota algo pejorativo e
discriminatdrio, jA que se referia apenas a uma categoria da populagdo
infanto-juvenil: os considerados delingiientes, abandonados, pobres e
carentes. Assim, o direito aplicade aos mesmos constituia um verdadeiro
direito de excegao.
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de “educacionais”. Nessa perspectiva, as criangas e os adolescentes
deveriam ser recolhidos da rua para se submeterem as medidas
repressivas efou corretivas, que ficavam a cargo das instituigGes
publicas, representadas principalmente pelos Juizes de Menores. Sobre
‘0 papel ¢ atribui¢des dessas autoridades judicidrias, Paulo César Maia
Porto® afirma que:
Em verdade, o Poder Publico, ao fortalecer a figura do juiz de
_menores, queria "se livrar do chamado”™ problema, do
menor’, em especial dos chamados . “carentes e
delinglientes”. Entregando a vigilancia, protegao, assisténcia-
e repressdo a um orgac do Judicidrio, afastava de seus
deveres ‘o cuidado com as criangas, algo dispendioso,
complexo e eleitoralmente imelevante. _

Dessa forma, os menores desvalidos e infratores, que fugiam do
padrdo. estabelecido pela sociedade, necessitavam ser ressocializados
para entdo, retornarem ao ambiente social. E para a consecugio de tal
fim, pouco impoitava a violagdo extrema aos direitos humanos dos
MESMOS. ' ' '

Assim, o Codlgo de Menores, sistema jurisdicional de cariter -
dominador e repressivo, fol a solugfio encontrada pela sociedade da
época para realizar o controle social, mantendo, assim, o status quo.
Acerca dessa forma de controle, Noberto Bobbio afirma ser aquela que
“determina o comportamento do outro pondo-o na impossibilidade de
agir diferentemente”®, intitulando-a de “poder™.

Entretanto, o fato de a sociedade brasileira passar.a viver sob a
perspectiva dos direitos humanos, a exemplo da promulgagio da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, bem como
Declaragio dos Direitos da Crianga de 1939, impulsionou a criaciio,
através da Lei 4.513, de 1° de dezembro de 1964, da Fundagio Nacional
do Bem-Estar do Menor - FUNABEM, 6rgiio federal responsdvel pela
formulagdo das diretrizes e bases da Politica Nacional do Bem-Estar do

! PORTO, Paulo César Maia. Os Principais Avangos do Estatuto da Criangd
e do adolescente, em face da Legislagio Anterior Revogada. Sistema de
Garantias de Direitos. Um Caminho para a protegfio integral. Recife:
Centro Dom Helder Cémara de Estudos e Agéo Social/ CENDHEC: 1999,
p.78.

?  BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho.

Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.39.
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Menor - PNBEM. O objetivo da FUNABEM era disseminar a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor, adotando a concepgdo de que a
populagdo - infanto-juvenil era problema de seguranca nacional a ser
enfrentado pelo Estado, mediante a centralizagdo de politicas piblicas'
" especificas voltadas para a populagdo infanto-juvenil, que ndo era
~ atingida pelas condiches de bem-estar. Assim, de “ameaga social” o
"menor de idade passou a ser visto como “carente”, & as usuais praticas
punitivas cederam lugar as préticas assistencialistas, '

Nesse passo, percebe-se que o governo ditatorial destinou a
politica social para apenas uma parte da populagio de criangas e
adolescentes, qual seja, aquela que fugia dos padrdes estabelecidos pela
sociedade, configurando, portanto, um sistema paternalista, seletivo,
excludente e eivado de dicotomias.

- No ano de 1976, uma Comissdo Parlamentar de- Inquérito da
Camara dos Deputados — CPl do Menor — avaliou que o sistema de
tratamento s6cio-juridico ofertado as criangas e aos adolescentes no
Brasil apresentava nitidos sinais.de desgaste, decorrente do crescente
aumento da criminalidade e do ‘mimeroc dé menores abandonados,
concluindo que tal sistemdtica de protegdo, bem como o Cédigo de
Menores de 1927, normativa juridica j4 defasada, mostravam-se
incapazes para o enfrentamento da problemdtica infanto-juvenil.

Em meio a essa conjutura, foi promulgado o novo Cédigo de
Menores - Lei n® 6.697, de 10 de outubro de 1979 - com o enfoque
assistencialista, protetivo ¢ vigilante, inspirado na Doutrina da Situagao
Irregular. Os jovens em situagfo irregular seriam aqueles menores que
ndo tinham supridas as suas necessidades fundamentais bédsicas, bem
como os que fugiam dos padrdes estabelecidos pela soc1edade sendo,
por estes motivos, verdadeiros violadores da ordem puiblica'’. Assim,

Na visdo de CABRAL, Edson Aratjo. Politica Publica: o que € ¢ como se
faz. Sistema de garantia de Direitos: um caminho para a Prote¢ao '
Integral. Recife: Centro Dom Helder Cimara de Estudos e Aggo Social —
CENDHEC, 1999, p. 131, “politica publica & toda atividade orientada para
o bem comum, sendo os destinatdrios todos os cidadfos, sem excegdo”.

~ Sobre o menor em situagio irregular o art.2® do referido Cédigo assim os
definiu:

“Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o menor:
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eram destinatdrios do referido Cédigo apenas as criangas e adolescentes
encontrados na situagio de “patologia social”'?,

Entretanto, em que pese a aparente perspectiva modernizadora
proposta pelo novo Cédigo de Menores, no intuito de adaptar a
legislacdo as novas situagBes sociais, persistiu o cariter conservador e
autoritirio, proprio do periodo ditatorial, amparado pela Doutrina da
Situacdo Irregular e, dessa forma, a Politica do Bem-Estar do Menor
acabou por reproduzir o panorama da dominagio e da repressdo
oriundos do passado. Nessa perspectiva, a sociedade civil organizada,
juristas, cientistas sociais, jd sob o processo de redemocratizagio do
pais, e inspirados nos documentos internacionais de protegio 4 infincia
e 2 adolescéncia®, passaram a discutir a problemdtica da sociedade
infanto-juvenil, o que culminou em um novo ordenamento juridico com
regras destinadas a este piblico-alvo, o qual rompeu com a antiga

5

I- privado de condigBes essenciais A subsisténcia, & sadde e instrugdo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razio de:
1.falta, agdo ou ormissdo dos pais ou responsiveis;
2.manifesta impossibilidade dos pais ou responséveis para prové-los;
II- vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsdvel; '
III- em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes,
b} exploragdo em atividade contréria aos bons costumes.
IV- privado de representa¢@io ou assisténcia legal pela falta eventual dos
pais ou responsavel,;
V- com desvio de conduta, em vnrtude de grave estado de inadaptagiio
familiar ou comunitdria;
VI- autor de infragdio penal [...]”
2 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil. Adolescente e Ato
Infracional: Garantias Processuais ¢ Medidas Socioeducativas. 2. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p.14.
A titulo de exemplo pode-se citar os principais documentos internacionais
de protegiio a crianga e ao adolescente: Regras minimas das Nagdes Unidas
para a Adminisiragiio da Justica da Infincia e da Juventude — Regras de
Beijing (1980); Diretrizes das NagBes Unidas para a Prevengio da
Delingiiéncia Juvenil - Diretrizes de RIAD (1988); Regras Minimas das
Nag6es Unidas para a Protego dos jovens Privados de Liberdade (1990) e
principalmente, a Convengfio Internacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (1989),
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ordem vigente: a nova Constltulgao da Repiblica de 1988, fundada no
Estado Democratico de Direito', em que sobreveio a Doutrina da
Protecdo Integral, mais tarde base de sustentacdo do denominado
Estatuto da Crianga e do Adolescente, como se vera detidamente a

seguir.
2.2 Doutrina da Prote¢do Integral: criangas e .adolescentes como

sujeitos de direitos fundamentais e os que lhes sdo peculiares frente a
familia, 4 sociedade e ao Poder Piblico

Em meados da década de 1980, o Brasil vivenciava o perfodo
pés-ditadura militar e o inicio de uma abertura politica e democratica.
Nesse cendrio, alcangou destaque no pais um ciclo de grandes
mobilizacbes em torno da temaética “crianga e adolescente”, onde
' converglam diversos segmentos da sociedade politica e civil
organizada’, no pleno exercicio da democracia part1c1pat1va
almejando uma reestruturagio do modelo Jundlco-socml ofertado a este
publico, mormente no que se. refere 4 legislagio e & politica de
atendimento.

Segundo SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Posifive.

20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p.112, o Estado Democriético de Direito

é: “baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizagéo

politica democréticas, no-Tespeito e na garantia de efetivag@o dos direitos e .
liberdades fundamentais, que tem por objetivo a realizagdo da democracia-
econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia

participativa”.

Nesse esforgo politico em favor dos direitos das criangas e adolescentes,

varios movimentos sociais se¢ destacavam, tais como: a Frente Nacional de '
Defesa dos Direitos das Criangas ¢ Adolescentes; a Pastoral do Menor da
CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil); o Movimento
Nacional Meninos ¢ Meninas de Rua; e a Comissdo Nacional Crianga ¢
Constituinte, tendo como 6rgdo articulador o Forum DCA- Férum Nacional
Permanente de Entidades Ndo-Governamentais de Defesa dos Direitos da
.- Crianga e do Adolescente. '

' Segundo SILVA, José Afonso da. Op. cit, p.141, a democracia
participativa manifesta-se através do principio participative, segundo o qual
h4 a participagfio direta e pessoal da cidadania na formacgio dos atos de
governo. Réssalta ainda o autor, que essa forma de democracia é
manifestada através de diversos institutos, tais como, a lmc1at1va popular, o
referendo popular, o plebiscito e a agdo popular. .



O ESTABELECIMENTO DA DOUTRINA DA PROTEQﬁO INTEGRAL 275

Resultado dessa mobilizagdo social, com a participagio .
fundamental da sociedade brasileira, criaram-se as propostas "de
Emendas, ' Crianca-Constituinte e Crianga-Prioridade Nacional. A
primeira com base na educagdo infantil ¢ a segunda apoiada numa
doutrina assistencialista, paternalista e correcional. As mesmas foram
_ enviadas, posteriormente, a4 Assembléia Nacional Constituinte. Seus
ideais, metas e contetdo, contando, inclusive, com a influéncia dos
principios basilares da Convengdo Internacional dos Direitos- da
Crianga” foram condensados e incorporados 2 nova Carta
Constitucional, promulgada em 5 de outubro de 1988, através do artigo
227, capur, o qual prescreve: .

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito &

- vida, & salde, & alimentagdo, & educacgho, ao lazer, &
profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, &
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéneia, -
discriminag8o, exploragéo, violéncia, crueldade e opressio.

Apés a promulgagio da Constituigdo Federal de 1988, impunha-
s¢ ao legislador ordindrio a criagdo de wuma legislagio
infraconstitucional que regulamentasse as novas regras definidas
constitucionalmente em favor das criangas e dos adolescentes.

Assim, foi formada uma comissio — “Grupo de Redacgdo do
Estatuto”— constituida por representantes da 4rea juridica, das politicas
publicas, dos movimentos sociais, bem como especialistas na 4rea
infanto-juvenil, para elaborar um anteprojeto de lei que rompesse por
completo com os ditames da antiga ordem do periodo autoritario. Tal
comissao conseguiu sisternatizar todas as propostas apresentadas em um
projeto de lei, que inicialmente recebeu a denominacio de “Normas
Gerais de Protegio a Infancia e Juventude”, o qual depois de um
movimento amplo de debate nacional, consolidou-se num projeto
substitutivo do anterior, 0 qual seria 0 entdo Estatuto da Crianga e do
Adolescente,

Nesse passo, o sﬁpracitado prbjeto, apds aprovagio no Senado,
em 235 de abril de 1990, ¢ na Cimara, em 28 de junho do mesmo ano,

" 0Os principios da Convengiio Internacional dos Direitos da Crianga,

aprovada apenas em 20 de novembro de 1989 eram conhecidos pelo Brasil
através de seu projeto, amplamente debatido e difundide em nosso pafs.
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foi sancionado, em 13 de julho de 1990, pelo Presidente da Reptiblica &
época, através da Lei 8.069/90, que entrou-em vigor em 12 de outubro
de 1990.

A partir desse momento estava estabelecida a Doutrina da
Protegdo .Integral, marco juridico e social no tratamento diferencial
ofertado 2s criangas e aos adolescentes, ji que a partir dessa realidade
todos estes, independente da condigio social ou da situagdo de -
abandono ou delingiincia que se encontrem, sdo reconhec1dos COmo .
seres em desenvolvimento, pertadores de absoluta prioridade’®, titulares
de capacidade para o exercicio de seus direitos e com resmnsabilidade
para o cumpnmento de seus deveres, ou seJa sdo con51derados sujeitos
de direitos.”

A Doutrina da Protegéo Integral sustenta, fundamentalmente, que
as criangas ¢ os adolescentes possuem todos os direitos garantidos aos
adultos, ¢ mais aqueles peculiares enquanto seres humanos em
desenvolvimento, devendo, solidariamente, a familia, o Estado e a
sociedade resguarda-los, utilizando-se de um sistema de garanuas para
protegé-los de forma prioritdria e integral.

Nesse passo, atente-se para o fato de que o principio da pnorldade
absoluta, previsto constitucionalmente no artigo 227 -¢ descrito
exemplificativamente no ‘artigo 4° do texto estatutdrio, importa no
atendimento prioritirio que deve ser dispensado a populagio infanto-
Juveml em detrimento de quaisquer outros direitos. Nao 31gmf1ca com
isso a violagio do principio constitucional da isonomia®™ ja que os

'8 O Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu art.4®, parfgrafo Unico -
afirma que “A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protegio e socorro em quaisquer circunstincias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de releviincia
,publica;
¢) preferéncia na formulagdo e na execugéo das politicas sociais publicas;
d) destinagio privilegiada de recursos piiblicos nas éreas relacionadas com
a protecdo 2 infincia e A juventude”,

¥ Entende AMARAL,Francisco. Direito Civil-Introducio. 5 ed. Rio de
Janeiro: Renovar,-2003, p.217, que “sujeito de dircito ¢ quem participa da
relagdo juridica, sendo titular de direitos e deveres™.

» Segundo MELLO, Celse Antonio Bandeira de. Conteiido Juridico do
Principio da Igualdade. 3. ed. SZo Paulo: Malheiros, 2003, pl12, o
principio da isonomia preceitua que sejam tratadas igualmente as situagOes
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referidos diplomas legislativos, com o fito de promover a igualdadeF de
direitos, buscaram nivelar as criangas e adolescentes, sujeitos ainda em
desenvolvimento, e em consegiiéncia, mais suscetiveis de
discriminagfo, exploragio e violéncia, aos demais cidadaos,
promovendo assim, um equilibrio s situa¢Bes inerentemente desiguais.

Tal Doutrina promoveu mudangas de contelido, ao reconhecer a
crianga e o adolescente como sujeitos de direitos em condigdo peculiar
de desenvolvimento, que necessitam de absoluta prioridade; mudancas
de método, ao introduzir -garantias processuais aos mesmos,
substituindo o enfoque repressivo pelos instrumentos juridicos de
protecdo; e, mudangas de gestdio, ao promover a descentralizagfio da
politica de atendimento e a pamc:lpag:ao popular, como meio de controle
das politicas piblicas destinada as criancas e aos adolescentes®.

Com efeito, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente estabelecen
um marco diferencial no tratamento dispensado as cnangas e aos
adolescentes, j4 que rompeu com o antigo paradigma da Situagio
Irregular, consubstanciada sob o ponto de vista reducionista e
discriciondrio dispensado & populagdo infanto-juvenil, até entio
considerada como mero objeto de intervengio do mundo adulto,
substituindo-o pelo enfoque da protegdo integral, em que todas as
é:riang:as e adolescentes sdo protagonistas de sua prépria histéria. Assim,
o “menor” deixou de ser objeto da compalxao-repressao para ser crianga -
e-adolescente titular de direitos e deveres?, -

Os direitos fundamentais, na visdo de Ingo Sarlet® “constituem

aqueles direitos considerados bésicos e essenciais aos seres humanos,

iguais e desigualmente as desiguais. Acentua ainda que “as normas legais
nada mats fazem que discriminar situagGes, & moda que as pessoas
-compreendidas em umas ou em outras v8m a ser colhidas por regimes
diferentes, donde, a algumas sfo definidos determinados direitos e
obrigacdes que ndo assistem a outras, por abrigadas em diversa categoria,
regulada por diferente plexo de obrigacGes e direitos™.

2l COSTA, Antomo Carlos Gomes da. De Menor a Cidaddo. Ob. cit, 1994,
p.140-141.

2 LIBERATI Wilson Donizeti. Adolescente e Ato Infracional: Medida
Sécio-educativa é pena? Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p.40,

* SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais, Porto
Alegrc 2004, p.35.
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reconhecidos por determinado Estado atraves da posmvagao dos
mesmos em sua ordem juridica”. 24

-Dessa forma, entende-se que as cnangas e os adolescentes sdo

" destinatérios de todos os direitos fundamentais estampados nos artigos

5°, 6° ¢ 7° da Constituicao Federal de 1988 (que inclui o direito & vida, a

liberdade, & dignidade, a sadde, dentre outros) e, ainda, dos especificos
enquanto seres humanos em fase de formagao.

Nesse passo, por se encontrarem na ji denominada condigio
pecullar de desenvolvimento, as criangas e os adolescentes necessitam,
assim, de uma ampla gama de direitos, a serem garantidos
prioritariamente pela familia, ‘comunidade, sociedade em geral e pelo
Poder Puiblico, para cslue dessa forma, consigam desenvolver todas as
suas potenc1a11dades Assim dispBe o artigo 4°, caput, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral &
do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivagio dos direitos referentes & vida, a salde, &
alimentagdo, & educagdo, ao esporte, ao lazer, a

a

profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito,
liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria.

u Apesar de o termo Direitos Humanos denotar algo mais amplo, guardando
relagio com a esfera internacional ¢ da expressio Direitos Fundamentais,
com a esfera de determinado Estado, ambas as expressGes serfio tratadas
como sinbnimos neste trabalho, haja vista que seu titular, nas duas
acepgoes, serd sempre o ser humano. .

" B Nesse senudo, Norberto Bobbio em A Era dos Direitos, Ob.cit., 1992,p.35

. afirma que: “a Declaragio dos Direitos das Ctiangas, adotada pela
Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959, refere-se em seu predmbulo
a Declaragdo Universal; mas, logo apds essa referéncia, apresenta o
problema dos direitos da crianga como uma espec1ﬁcag:ao da solugfo dada
a0 problema dos direitos do homem. Se s¢ diz que ‘a crianga, por causa de
sua imaturidade fisica ¢ intelectual, necessita de uma protegio particular e
de cuidados especiais’, deixa-se assim claro que os direitos da crianga séo
considerados como um ius singulare com relagdo a um ius commune; 0

- destaque se d4 a esta especificidade, através do novo documento, deriva de

um processo de especificagdo do genérico [...]".
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Visando a esse fim, a Carta Magna traz em seu bojo uma série de
direitos fundamentais especiais das criangas e dos adolescentes que estdo
estampados principalmente nos artigos 226; 227; 228 e 229, primeira parte.

O Direito & convivéncia familiar, presente no caput do artigo 227,
da Constituigido Federal, bemn como nos artigos 19 e 25 da Lei 8.065/90
(ECA), pressupde a participacdo da crian¢a e do adolescente em um
ambiente sadio, onde possua um vinculo afetivo salutar tom pessoas
responsaveis. E um direito especial reconhecido a este piblico especial
porque visa possibilitar seu desenvolvimento, bem como a formagdo de
sua personalidade de maneira positiva.

A familia®®, como dispde a nossa Lei Maior em seu artigo 226, é
a base da sociedade, j4 que € a partir dela que a crianca e o adolescente
assimilam hébitos, valores ¢ inserem-se na sociedade. Nesse sentido,
impende a leitura das palavras de Maria do Rosério Leite Cintra®’:

Realmente, a familia é condigao indispensavel para que a
vida se desenvyolva, para que a alimentagdo seja assimilada
pelo organismo e a satide se manifeste (...) Desabrochar
para o mundo inclui um movimento de dentro para fora, o
gque €& garantidc pelos impulsos vitais vinculades a
hereditariedade e a energia préprias do ser vivo. Mas este
* movimento sera potencializado ou diminuido, e até mesmo
obstaculizado, pelas condigdes ambientais: 60%, dizem os
entendidos, sdo garantidos pelo ambiente. Nao basta pér um
ser no bioldgicoe mundo, & fundamental complementar a sua
criagdo com a ambiéncia, © aconchego, o carinhe e o afeto
indispensdveis ao ser humano, sem o que qualquer
alimentagio, medicamento ou cuidado se torna ineficaz.

® Cumpre ressaltar que, como afirma MACHADO, Martha Toledo, A
Proteciio .Constitucional de Criancas e Adolescentes e os Direitos
Humanos. Sio Paulo: Manole, 2003, p.154-173, apesar da evolugio no
conceite de familia no ordenamento juridico brasileiro, o que é visivel na
leitura do art. 226 da Constitui¢do Federal, hd ainda uma hierarquia entre as
espécies de familia; preferencialmente a convivéncia familiar, deve realizar-se
no imbito da familia natural, como dispde o artigo 25 da Lei 8.069/90. Em
um segundo plano, na familia substituta, formada por tios, avds, etc.
formando assim, uma familia natural ampliada, Em um terceiro degrau, a
convivéncia familiar pode se dar com a familia substituta ndio consangiiinea,
E em 1iltimo caso, a convivéncia familiar em familia substituta estrangeira.

%7 - CINTRA, Maria do Rosdrio Leite. Munir Cury et. al. Estatute da Crianca
e do Adolescente Comentado. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.102,



280 _ REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO - ALAGOAS, n, 20

Ademais, relevante ressaltar que o Estado e a sociedade devem
oferecer subsidios econdmicos e sociais a fim de auxiliar e promover a
farnilia em sua fungdo, para que assim a crianca ¢ o adolescente,
protegidos, consigam se desenvolver em plenitude, e tenham garantidos,
todos os direitos necessdrios a sua participagdo na vida social, quer de
maneira direta ou indireta, e de acordo com .as suas habilidades e
possibilidades de atuagdo; ressaltando-se, contudo, que é na familia
* onde tudo se inicia. - -

Assim, o direito 3 convivéncia familiar gera obrigagdes nao s6 para
os pais, como também para o Poder Piiblico e a coletividade. Dessa forma,
a Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga apresenta, logo em
seu preAmbulo, as responsabilidades de todos na manutengio da institui¢do
familiar, a fim de que seja conferida As criangas e aos adolescentes a
oportunidade de um desenvolvimento completo e harmonioso:

[...] Convencidos de que a famflia, como grupo fundamental
da sociedade e ambiente natural para o crescimento e o
bem-estar de todos os seus membros, @ em particular das

. criangas, deve receber a protegéo e assisténcia necessarias
a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades
dentro da comunidade. Reconhecendo que a crianga, para o
pleno e harmonioso desenvolvimento de sua personalidads,
deve crescer no seio da famflia, em um ambiente de
felicidade, amor e compreenséo [...]

Outfro direito fundamental especial das criangas e adolescentes
consiste no direito & profissionaliza¢do e & protecio ao trabalho, direito
este previsto no caput do artigo 227 da Constitui¢do Federal e no
Capitulo V, constante do titulo II do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente.

De fato, o trabalho, em sua dimensZo intelectual e profissional, €
considerado a principal fonte de agregagio do homem na coletividade,
bem como fator contributivo para o progresso econdmico € social da
humanidade, consistindo, por este motivo, em um dos fundamentos do
Estado Democrético de Direito.”® ’

. . Dispde o art.1° da Constituigio Federal de 1988: “A Repiiblica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados ¢ Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democritico de Dirgito ¢ tem como
fundamentos: [...] II- os valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa [...]".
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Qutrossim, é importante ressaltar que, por outro lado, o trabatho
na histéria do Brasil foi gerador de inimeras desigualdades sociais e
exploragio de mao-de-obra, principalmente a infanto-juvenil. Por
consegiiéncia, visou a Constituigdo brasileira, juntamente com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, & prote¢io da crianca e do
adolescente no que pertine a matéria. : ‘

E de se constatar, ademais, que o ordenameénto juridico pétrio
permite ao adolescente, a partir de determinada idade, trabalhar, ainda
que esse trabalho seja praticado de modo diverso do adulto, jd que
consiste apenas em uma forma de o adolescente desenvolver as suas
potencialidades, ndo devendo ser mejo para sua subsisténcia. De outra
forma, o trabalho desenvolvido por adolescentes em condigdes andlogas
aos trabalhadores adultos traz indmeros maleficios aqueles, a exemplo
de: impossibilidade ou dificuldade de estudo eficiente, ji que o tempo
de aprendizado restard comprometido; o desgaste fisico, devido ao
~grande esforgo despendido nas atividades; a afetagdo da sadde, em
decorréncia do grande nimero de acidentes de trabalho e das eventuais
condigdes de insalubridade, dentre outros problemas®.

Assim, visando proteger as criangas e aos adolescentes, o art.7°,
inciso XXXIII, da Constitui¢ao Federal, com modificacGes trazidas pela
Emenda n° 20 de 1998, proibe o trabalho antes dos 16 anos, salvo na
condigdo de aprendiz, a partir dos 14 anos, com toda uma protegdo
também estabelecida pelo legislador ordindrio através do ECA, CLT,
Lei 10.097/00 e outras legislagbes correlatas.

Quanto ao direito a profissionalizagio, é de se observar que ©
mesmo estd intimamente relacionado a peculiar condigéo de ser humano
em desenvolvimento, j4 que estes necessitam, para uma futura vida
adulta, encontrarem-se capacitados para o exercicio de uma fungio
laborativa. :

Por fim, o direito & alimentaco, contido também no.caput do
artigo 227 da Carta Magna, consiste em outro direito especial das
criangas e adolescentes, relacionado a maior vulnerabilidade destes em

% MACHADO, Martha Toledo. Ob.cit., 2003, p.173-191.
3 A Emenda n°20, de 15 de dezembro de 1998, modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transicfio e d4 outras providéncias.
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se manter em condi¢bes sadias ou até mesmo sobreviver, estando tal
direito diretamente relacionado ao direito & satide e a vida.

Nesse passo, ¢ importante ressaltar que se a familia, institnigio
essencial para o desenvolvimento da crianca e do adolescente, ndo
conseguir suprir a caréncia de alimenta¢do dos mesmos, a obrigacdo,
dessa forma, passa a ser do Estado e da sociedade, haja vista constituir-
se, a alimentacdo, em direito subjetivo deste piiblico especial, desde o
ventre materno.

Por fim, é de ser-dito que a efetivacfio dos direitos fundamentais
constitui condigfo intrinseca do proprio Estado Democratico de Direito,
na medida em que possibilita concretizar as exigéncias de um Estado de
justiga social, estabelecido em prol da dignidade, liberdade e igualdade
da pessoa humana. A expressdo “fundamental” refere-se a efetividade
dos direitos no &mbito social e nio apenas formal, no corpo da lei®

Dessa forma, apesar da ampla legislagio existente, com a
finalidade de assegurar os direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes, & fato notério que tais direitos, em sua maioria, nao
possuem eficdcia social, permanecendo, apenas, no plano juridico ou
juridico-conceitual, onde criangas e os adolescentes t8m constantemente
seus direitos violados ou nfo priorizados pelo Poder Piblico, pela
sociedade, e pela familia, mormente no que se refere as formas de
promogdo e execugdc de uma politica de atendimento, o que enseja o
surgimento ou a proliferacdo de situages de risco a serem vivenciadas
pela sociedade infanto-juvenil.

Assim, faz-se necessario, através de uma modifica¢io do pensar e
do agir, que o Estado, a familia ¢ a sociedade encareni a Carta Magna,
bem como o Estatuto da Crianga e do Adolescente sob a perspectiva
fenomenolognca do ser, e ndo apenas deontoldgica, do dever-ser, a fim
de que sejam cumpridas as diretrizes da Doutrina da Protegio Integral,
modificando, assim, a situagdo de risco pessoal e social, que, por vezes,
sdo submetidas criancas e adolescentes.

' SILVA, José Afonso da, Ob. cit., 2002, p.179.
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2.3 . Crianga e Adolescente em situagdo de risco psicossocial a luz do
ECA: desatendimento das co-responsabilidades estabelecidas pela
Doutrina da Protegfio Integral, bem como da Politica de Atendimento

Criangas € Adolescentes sao seres humanos mais propensos a
vivenciar situagdes de risco psicossocial, ji que possuem alta
probabilidade de sofrer violagdo em seus direitos fundamentais, tais
como: o direito & vida, 2 alimentagio, & integridadé fisica, psiquica,
moral, entre outros. Assim, a fim de proteger a populagdo infanto-
juvenil de tal situagdo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente baseado
na Doutrina da Protegio Integral ¢ réconhecends, assim, a
vulnerabilidade e a fragilidade da populagdo infanto-juvenil estabeleceu
uma politica dé atendimento® especifica para este publico especial.

O texto estatutario, sob a diretriz da democratizag:ﬁo, visou a
descentralizagdo dos processos decisdrios e de execugdo, e assim, o
Poder Piblico, em suas trés esferas de atuacfo, e a sociedade dividem as
atribui¢Ges, em substituigdo a centralizada e autoritdria Politica Social
anteriormente existente. Nesse passo, o ECA, em seu artigo 86 dispoe:
- “A politica da crianga e do adoléscente far-se-d através de um conjunto
articulado de agBes governamentais e ndo-governamentais, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios”.

32 Art.88, ECA, in verbis: “S3o diretrizes da politica de atendimento:

1. municipalizagio do atendimento;

2. criagio dos conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, 6rgios deliberativos e controladores das agdes
em todos os niveis, assegurada a participag@o popular paritaria por meio
de organizaghes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais; o :

3. criacio ¢ manutengio ‘de programas especnﬁcos observada a
descentralizagio politico-administrativa; '

4. manitengio de fundos nacional, estaduais ¢ municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

5. integragio operacional de drgios do Judicidrio, Ministério Piblico,
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente
et um mesmo local, para efeito de agilizagio do atendimento inicial a
adolescentes a quem se. atribua autoria de ato infracional;

6. mobiliza¢do da opinido piblica no sentido da indispensével participag@io
dos diversos segmentos da sociedade”.
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Ao lado da sociedade, deve ocorrer a municipalizagio o
atendimento, onde o Municipio, além dos Estados e Distrito Federal,
atua com autonomia politica, administrativa e financeira em nivel local,
passando a ter uma relagio mais préxima com a populagao infanto-
juvenil, em um exercicio de complementaridade perante as atribui¢des e
responsabilidades dos outros entes piiblicos ja citados.

_ Destarte, visando garantir e proteger os direitos das criangas e dos
adolescentes, bem como executar as medidas de protecdo, caso tais direitos
sejam violados, existe, além dos érglos priblicos, a legitimagio da
participagdio ativa ¢ paritiria da sociedade, através dos Conselhos dos
Dircitos da Crianga e do Adolescente™, bem como do Conselho Tutelar,
este constituido exclusivamente por pessoas da comunidade, que possui

‘como fungio precipua fiscalizar as hipdteses de descumprimento ou de
violagdo dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes, estando
regulado pelo art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente nos
seguintes termos: “O Conselho Tutelar € drgdo permanente e auténomo,

" ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei”.

Assim,. a fim de que seja assegurado as criangas e aos
adolescentes um tratamento prioritirio e especial, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente prevé um sistema de garantia de direitos, baseado em
um conjunto de politicas piblicas destinadas 4 promogao, prevengdo e
defesa do melhor interesse da populagdo infanto-juvenil que se encontra
vitimada pessoal e socialmente ou que tem seus direitos ameagados **ou
violados. A esta sdo oferecidas programas de prote¢fio e orientacdo,

-3 Segundo CYRINO, Publio Caio Bessa; LIBERATI, Wilson Donizeti.
Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.S30
Paulo: Malheiros Editores, 1997, p.74, os Conselhos de Direito “s3o 6rgdos
especiais criados pelo Poder Piblico, nas diferentes esferas de governo,
para, sem personalidade juridica, mas com capacidade piblica, atuar de
maneira descentralizada na formulagio e controle das aches e programas
relacionados & infincia e & juventude”. Como exemplo de tais drgios pode-
se citar 0 CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, instituido através da Lei 8.242/91.

3 Apesar de nio fazer parte da temitica deste trabalho, é de set dito que o
Sistema de garantia de direitos também abrange o adolescente que violou
direito alheio, através da aplicagfo da proposta de responsabilizagio sécio-
educativa. .o ‘ :
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indo desde um apoio sécio-familiar a colocagio em abrigos. Ou seja, se
nio existem estabelecidas politicas puiblicas voltadas para o
atendimento das necessidades infanto-juvenis com a criagio e ©
desenvolvimento dos programas correspondentes, atendidas -as
diretrizes previstas em lei, fatalmente ter-se-d enquadramentos de
jmimeros casos concretos nas hipdteses de violagio de direitos.

Assim, vé-se claramente a falta do assumir das responéabilidades
por parte do Estado, da sociedade e da familia quando da observéncia
das hipéteses de violagdo ou de ameaga de violagdo dos direitos, na
forma como dispée o artigo 98 do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente: _ ' '

Art.98. As medidas de protecio & crianga e do adolescente

s80 aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei
forem ameagados ou viclados:

« por agao ou omissao da sociedade ou do Estado;
¢ por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;
. * em razio de sua conduta.
Em complementag3o, o artigo 101 da Lei 8.069/90 (Estatuto da
" Crianga ¢ do Adolescente) prevé uma série de medidas de protegido a
serem adotadas em tais casos, sendo vejamos:

Art.101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no
art.98, a autoridade competente podera determminar, dentre
outras, as seguintes medidas:

I.. encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade;
Il. orientago, apoio e acompanhamento temporarios;

Il matricula e freqliéncia obrigatorias em estabelecimento
oficial de ensino fundamentat, '

" IV. inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilic &
familia, & crianga e ao adolescente;

V. requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar cu ambulatorial,

VI. inclusdo em programa oficial ou comunitério de. auxilio,
orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicdmanos;

VII. . abrigo em entidade;
VIII.  colocagdo em familia substituta [...]

Tais medidas de protecdo visam, de maneira cristalind, impedir
novas violagdes aos direitos das criangas e dos adolescentes, retira-los
da sitvagdo de risco psicossocial e reinseri-los no contexto sdécio-
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familiar em condigdes de normalidade; e, inclusive, o legislador
estatutdrio preocupado com as citadas responsabilidades e seus
possiveis descumprimentos prevé inequivocamente ainda, além destas
medidas protecdo, medidas de promogdo, prevengio e .de
responsabilizagdo.

Nesse sentido tem-se o artigo 129, o qual descreve as medidas a
serem aplicdveis nos casos de violagdo por parte dos pais ou
responsiveis, sendo vejamos:

Arl,129. S&0 medidas aplicAaveis aos pais ou responsavel:

« encaminhamento a programa oficial ou comunitario de
protecdo a familia;

+ inclusiio em programa oficial ou comunitério de auxilio,
orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicémanos;

* encaminhamento a tratamento psicol6gico ou psiquigtrico;
*+ encaminhamento a cursos ou programas de orientag&o;

= obrigagio de matricular o filho ou pupilo e acompanhar
sua freqiiéncia e aproveitamento escolar,

» cbrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a
tratamento especializado;

* adverténcia

* perda da guarda;

* deslituicao da tutela;

. suspens'éo ou destituigao do patrio poder [...]

Ademais, o art.70 do ECA dispde: “E dever de todos prevenir a
ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da crianga e do
adolescente”. Em complementagio tem-se o artigo 73% do mesmo
diploma estatutdrio: “A inobservdncia- das normas de prevencgdo

importard em responsabilidade da pessoa fisica ou juridica, nos termos
desta Lei”.

¥ O artigo 73 do ECA remete 2 observéncia dos artigos 208 a 224, os quais

dispem acerca da protegio judicial dos direitos difusos e coletivos através
da ‘Agdo Civil Puablica, aos artigos 224 a 258, que prevéem os crimes em
espécie como as infragdes administrativas em caso de violag@o das regras
de protegio, havendo em todos os casos as respectivas responsabilizagdes.
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E de ser dito que os deveres dos co-responsdveis se entrelacam,
convergindo em uma rede de protecio 4 populagio infanto-juvenil, que
se rompida, acaba por gerar a situagio de risco psicossocial. Assim, o
Poder Piiblico e a sociedade devem garantir meios eficientes para que a
familia consiga desempenhar o seu papel em plenitude; e, a familia, a
comunidade e a sociedade em geral, por sua vez, devem fiscalizar ¢
cobrar as a¢Bes empreendidas pelo Poder Publico a fim de que o mesmo
garanta a efetivagfio dos direitos das criangas e dos adolescentes, nfo
sendo aceitas as formas de discriminaciio e estigmatizagio sociais.

Desta forma, observa-se que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente se constituiu em um grande avango, jd que, orientado pela
Doutrina da Protegio Integral, substituin o enfoque assistencialista e
correcional destinado & populagio infanto-juvenil em situagdo de risco
psicossocial € a que violou direito alheio, por medidas de cardter
garantista, baseadas na cidadania, que se funda no Estado Democritico
de Direito.

Entrementes, percebe-se que, no contexto atual- da sociedade
brasileira, embora se tenha instrumentos legais para a defesa dos
direitos das criangas e adolescentes, ainda existem muitas dificuldades
no caminho para a sua efetivagdo, mormente no que se refere ao
enfrentamento das diversas formas de violéncia a que estd submetido
este publico alvo, como a fisica a psiquica, a moral e a sexual, a qual
serd analisada mais detidamente a seguir. -

3. Violéncia Sexual: o abuso sexual e a violac¢do dos dlreltos
das criancas e adolescentes

3.1 A crianga e o adolescente e o fendmeno da violéncia

“Desde o inicio da convivéncia do ser humano em comunidade a
presenga da violéncia € uma constante, principalmente’ aquela
vivenciada pela populagdo infanto-juvenil, que marcada pela
caracterfstica da. vulnerabilidade, é mais suscetivel de ser vitima desse
fendmeno, - :

Apesar das diversas dcfmlgoes existentes que pretendem
conceituar ‘o fendmeno da violéncia®®, aquela que a considera como

® Na visio de LEAO, Nizardo Carneiro. Causas da Violéncia.: Violéncia e
vitimizacao: a face sombria do cotidiano. Belo Horizonte: Del Rey,
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toda a préitica que leve a um retardamento ou a uma restrigao do
desenvolvimento das potencialidades humanas’’ apresenta-se como a
mais adequada, visto que abrange as diversas modalidades violentas,
quais sejam, violéncia fisica, sexual, psiquica, entre outras. '

“Assim como ocorre com toda a sociedade, o processo de
transformagdo de criangas ¢ adolescentes em vitimas se manifesta
através da vitimagdo ou da vitimizagdo™, que apesar das
nomenclaturas semelhantes guardam em seus contetidos diferengas

substanciais.

O desnivelamento das condigdes sociais, a situagio de
miserabilidade e a caréncia de politicas publicas sdo fatores
suficientes para acarretar o “processo da vitimagio” da populagéo
infanto-juvenil. As criancas e adolescentes vitimas da violéncia
estrutural da sociedade sfio denominadas “criangas e adolescentes em
alto-risco”; ji que s@o as mais propensas a sofrer transgressdes em
seus direitos fundamentais, tais como a vida, a sadde, & educacdo,-
entre outros”. :

Do mesmo modo, criangas ¢ adolescentes expostos a violéncia
estrutural, também possuem maiores possibilidades de sofrer o
“processo de vitimizagdo”, violéncia interpessoal ocasionada pela

2001, p.219, “violéncia € toda inicialiva que procura exercer coergio
ilegal sobre a liberdade de alguém, que ienta impedir o exercicic do
direito a reflexio, de julgamento, de decisio, se exteriorizando como uma
forga atuante sobre individuos e grupos sociais dentro de uma mesma
sociedade”. Na opiniio de CAVALCANTI, Siela Valéria Soares.
Violéncia Doméstica: anélise da Lei “Maria da Penha”, n® 11.340/06.
Salvador: Podivm, 2007, p.29, “a violéncia-é um ato de brutalidade,
abuso, constrangimento, desrespeito, discriminagdo, impedimento,
imposicéo, invasio, ofensa, proibigdo, sevicia, agressfio fisica, psiquica,
moral ou patrimonial contra alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas
e sociais definidas pela ofensa e intimidag@o pelo medo e terror”.

7 GALTUNG, J. apud MENDEZ, Emilio Garcia. Das Infincias e das
Violéncias. Ob. cit., 1994, p.80.

¥ Termos utilizados por AZEVEDQ, Maria Amélia; GUERRA, Viviane
Nogueira de Azevedo. Criangas vitimizadas: a sindrome do pequeno
poder. So Paulo:Igle, 1989, p.15.

* AZEVEDO, Maria Amélia; GUERRA, Viviane Nogueira de Azevedo.
Op.cit., p.26.
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relagio adulto-crianga/adolescente, manifestando-se através de
violéncia psicolGgica, violéncia flsn:a ou violéncia sexual. ,

Apesar de ser notdrio que a v1t1rmzagao apresenta s¢ mais
freqiiente em sociedades de alto-risco, tendo em vista que “quem nio
encontra um lugar definido, nem no sistema educativo, mem no
sistemna produtivo, constitui um alvo potencial das formas mais
agudas e diretas da violéncia™®, é de se destacar que a mesma’
ultrapassa a fronteira dos fatores econdmicos, estando presente em
. todas as classes sociais, j4 que a violéncia estrutural nio se encontra

necessariamente relacionada & violéncia interpessoal.

A legitimagdo da violéncia interpessoal ou vitimizagdo em
desfavor das criangas e os adolescentes é fruto de préticas histéricas
que se perpetuaram ao longo do tempo, .as quais situavam esse
segmento social em uma pomgao de subordmagao e inferioridade em
relagdo aos individuos adultos®.

O abuso sexual, também chamado de v1olenc1a sexual, abjeto do
presente. trabatho, apesar de guardar relagio com a violéncia
estrutural, que permeia toda a sociedade e classes sociais, apresenta-se
como violéncia interpessoal, podendo ser desenvolvida em uma
relagdo subjetiva entre os adultos e a populagéo infanto-juvenil.

A caracteristica fundamental desse tipo de violéncia quando se
tem como vitima este publico especial ji4 evidenciado, € o
extrapolamento e a utiliza¢éo injusta do poder hierarquico dos adultos
sobre as criangas e os adolescentes*, o que ocasiona a negagio dos
direitos fundamentais desses seres, bem como os coloca na posigio de
objetos de domesticagdo ¢ instrumentos de satisfacdo dos desejos

“ MENDEZ, Emilio Garcia. Das Infincias e das Violéncias.Ob. cit., 1994,
p.85.
E importantg ressaltar que a promulgagio da Constltmg:ao Federal de 1988,
bem como do Estatuto da Crianga e do Adolescente encerrou o processo de’
legitimag&o juridica da violéncia exercida contra as criangas e adolescentes,
jé que a partir de entdo, estes passaram a ser vistos como sujeitos de
direitos, detentores de direitos fundamentais e os que lhe sio peculiares, ndo
s¢ admitindo contra os mesmos qualquer forma de negligéncia,
discriminago, exploragfo, violéncia, crueldade e opressio.
* Expresséio empregada por AZEVEDO, Maria Amélia; GUERRA, Viviane
Nogueira de Azevedo. Op.cit., p.16.

41
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sexuais dos adultos. Assim, o abuso de poder destes para com a
crianga e o adolescente consiste na origem da grande incidéncia dessa
espécie .de violéncia em nossa sociedade, que culturalmente
dominadora e hierarquizada subjuga-os em razdo de sua maior
vulnerabilidade, decorrente de sua peculiar condigdo se ser humano
em desenvolvimento.

3.2 A Violéncia Sexual e a expioragﬁo sexual

Apesar de ndo se ter um conceito unificado sobre a violéncia
sexual praticada contra crianga e adolescentes, pode-se conceituéd-la
genericamente Como:

Todo ato ou jogo sexual, relagdc heterossexual ou
' homossexual, entre um ou mais adulios e uma crianga
menor de 18 anos, tendo por finalidade estimular

sexualmente a crianga ou utilizd-la para obter uma
gastimulaqéo sexual sobre outra pessoa ou de outra pessoa.

Dessa forma, a violéncia sexual pode ocorrer através de diversas
agdes de natureza sexual: toques com finalidades erdticas; relagdes
sexuais anais, genitais ou orais; utilizagfio das criangas e adolescentes
-em imagens pornogrificas; exploragdo sexual comercial infanto-
juvenil; meras conversas de cunho sexual; e até mesmo, o proprio
abuso sexual. '

Dentre as formas de violéncia praticadas contra as criangas e
adolescentes considera-se a violéncia sexual como aquela mais
gravosa, principalmente pelo fato desses individuos estarem em-
processo de desenvolvimento, ndo possuindo, por este motivo,
formacdo psiquica e fisica para o exercicio da atividade sexual, o que
pode se revelar em possiveis distirbios comportamentais e sociais
futuros. '

[

O ser humano passa gradativamente por todas as fases
correspondentes ao amadurecimento de- sua sexualidade até atingir a
fase genital, fase esta em que estd apto a exercer a vida sexual de
maneira completa. Com a violéncia sexual o ciclo de maturacio e
desenvolvimento psicossexual é rompido de forma siibita, o que

# AZEVEDO, Maria Amélia; GUERRA, Viviane Nogueira de Azevedo.
Op.cit., p.42. :
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acarreta conseqiiéncias para essas vitimas gue serdo sentidas por toda a

vida*. Nesse sentido Eva Silveira Faleiros® assinala:
A violéncia sexual, por seu cardter intimo e relacional, é
peculiar e se reveste de uma extrema gravidade. Em se
tratando de violéncia sexual perpetrada por adultos contra
-criangas ou adolescentes esta adquire particularidades que a
tornam muito mais complexa e grave, pois'é “organizadora”
de estruturas psiquicas e sociais, principalmente nos abusos
sexuais de longa duragao e na exploragao sexual comercial.

Assim, a violéncia sexual praticada contra criangas, entendidas
estas como pessoas que possuam até doze anos incompletos, afeta seu
desenvolvimento sadio, 'j4 que sua imaturidade ndo lhes oferece
condi¢hes necessarias para definir quais sdo seus desejos sexuais, bem
come os limites a serem definidos quando em um relacionamento com
um individuo adulto. E por este motivo, que a lei presume a violéncia
sexual praticada contra pessoas menores de quatorze anos, como ja
visto ‘'em capitulo anterior. Da mesma forma, a violéncia sexual
praticada contra os adolescentes se mostra prejudicial, ja que estes estio
em fase de transicdo da infincia para a vida adulta, ainda na busca de -
sua identidade, ndo tendo consolidado, ainda, a sua sexualidade.

Faz-se necessdria a distingdo entre a violéncia sexual
praticada contra criangas e adolescentes ¢ a exploragdo sexual
comercial infanto-juvenil, ji que tais expressdes sio tratadas em

“ Com propriedade MALTA, Silvia Barreto Brito. Violéncia na Familia:
uma matriz da violéncia na soci¢dade. Coruripe, 2002, p.36, afirma que
“0 bebé sente prazer ao sugar o seio maternc, com o tempo passa a explorar
as sensagdes do seu corpo como um todo, em seguida descobre a genitdlia e
passa a manipuld-la na masturbago. A crianca nfio se masturba pensando
em outra pessoa, como geralmente faz o adulto. Ela se masturba como uma
maneira de conhecer os prazeres que se corpo pode lhe oferecer. E um jogo
de auto-descoberta. Na adolescéncia, apesar de biologicamente maduro para
a relagio sexual e a reprodugio, o individue ainda nZo se encontra
psicologicamente amadurecido para ingressar na vida sexual plena de modo
abrupto. E preciso que ele continue a fazer suas descobertas, que estabelega
'vinculos afetivos com outras pessoas, que vd se descobrindo num ritmo
préprio que deve ser respeitado”.

FALEIROS, Eva Silveira. Repensando os conceitos de Violéncia, Abuso
e Exploracio Sexual de Crlangas e Adolescentes Brasilia: CECRIA,
2000 p.9.
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muitas situagdes como expressdes sindnimas, mesmo porque, na
maioria das vezes, tais conceitos se entrelacam em um ciclo de
violéncia; entretanto, apresentam. caracteristicas especificas que
permitem a sua distingo. -

A exploragio sexual comercial infanto-juvenil caracteriza-se
pela utilizagdo de criangas e adolescentes para a pratica de atos
sexuais, coercitivamente, por um ser humano adulto, também
chamado de intermediador, visando a obtengﬁo de lucro, bem como o
prazer sexual por parte de um cliente®.

E assim, consnderada uma pratica 51sterruca triangular e
criminosa. E considerada uma atividade sistémica porque ¢
‘desenvolvida e financiada por um mercado, inddstria sexual,
possuidora de todos 0s meios e organizagio para obter lucro através
das préticas sexuais. E triangular porque é exercida sempre por 3 (trés)
sujeitos: a crianga ou adolescente, o explorador e o cliente. E; por fim,
uma pratica criminosa ji que favorece o enriguecimento ilicito do
intermediador, em detrimento da sadde fisica ¢ mental da vitima.
Entre as varlas formas de exploragio sexual infanto-juvenil destaca-se
a prostitui¢do®’, a pornografia infanto-juvenil e o turismo sexual®.

. Ja o abuso sexual, constitui-se na utilizagdo de criancas e
adolescentes por um adulto em préticas sexuais, com o objetivo de
satisfazer seus impulsos e desejos sexuais.

% SAFFIOTI, Heleieth 1. B. Exploragio Sexual de Criangas. Criangas
Vitimizadas: a sindrome do pequeno poder. Sdo Paulo:Iglu, 1989, p.49.
E importante consignar que a expressdo “'prostituigdo” ndo € um termo
adequado quando relacionado a criangas e adolescentes que utilizam o
corpo visando 4 obtenciio de bens materiais, j4 que denota uma atividade

. consciente, propria de individuos adultos, e nao de criangas e adolescentes,
que ainda ndo possuem o discernimento suficiente para decidir como dispor
de sua sexualidade. O mais correto seria a expressao “criancas e
adolescentes em situacio de explorago sexual”, jA que seria evitada
qualquer forma de discriminagio e estigmafizacio que as considerasse
eternamente exploradas.

% BARBOSA, Hélia. Abuso e Exploragio Sexual de Criancas: Ongens
Causas, Prevengio ¢ Atendimento no Brasil. Inocéncia em Perigo: Abuso
sexual de criangas, pornografia infantil e pedofilia na internet. Rio de
Janeiro: Garamond, 1999, p.41. '
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Depreende-se desta forma, que a exploragcio sexual comercial
refere-se a relagdes. de cardter comercial, objetivando a. aufericdo de
-lucro; enquanto o abuso sexual a relacionamentos de cardter sexual
interpessoal, o qual serd analisado mais detalhadamente no préximo
item. ‘

3.3 O abuso sexual intrafamiliar e nas relagdes de confianga

Primeiramente € ser dito que os termos “violéncia sexual” e
“abuso sexual” sfo considerados pela literatura da ciéncia da
Psicologia com a mesma significncia. Entretanto, considerar-se-a
para a andlise deste trabalho, o abuso sexual de uma forma restrita,
como sendo aqueles atos perpetrados através de uma pritica criminosa
‘que atente contra a liberdade sexual de criangas e adolescentes em
uma relagdo intrafamiliar ou em outras em que se tenha uma relacio
de confianga destes e um ou mais adultos.

Assim, a palavra abuso significa transgredir, ultrapassar o limite
do aceitdvel. Pressupde o uso inadequado e excessivo do poderio. Em
outras palavras, transportando esse significado para o abuso sexual,
consiste este no abuso de confianga e de limites por parte do abusador
sexual no que se refere “aos direitos humanos, legais, de poder, de
papéis, do nivel de desenvolvimento da vitima, do que esta sabe e
compreende, do que o-abusado pode consentir, fazer e viver, de regras
sociais ¢ familiares ¢ de tabus™®, a fim de ver satisfeito seu desejo e
interesse sexual, vitimizando, assim, criangas e adolescentes, que
passam a ser meros objetos de domesticagio.

" Nesse contexto, conclui-se que o abuso sexual praticado contra
criangas e adolescentes no seio da familia ou entre pessoas que guardem
uma relagio de afetividade e confiabilidade perante as mesmas
configura uma exacerbago do podetr/dever de protecio e de cuidado.

O abuso sexual praticado dentro do ambiente familiar caracteriza
' arelagdo incestuosa™. Pode-se definir o incesto de maneira mais restrita

-4 FALEIROS, Eva Silveira. Oh cit., 2000, p.7.

*® Termo utilizado por espec:allstas da drea de psicologia, ja que
juridicamente nosso pafs n#o considera o incesto como um crime
autdnomo, apenas como agravante dos crimes contra 08 costumes, o gue
constitui um equivoco, ji que o abuso sexual é marcado por caracleristicas
préprias.
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(“incesto biolégico™), como: “um abuso sexual intrafamiliar, com oun
sem violéncia explicita, " caracterizado pela estimulagdo sexual
intencional por parte de algum dos membros do grupo que possui um -
vinculo parental pelo qual lhe é proibido o matrimdnio™ ) Assim, o
incesto se manifesta sob diversas combinagdes, quais sejam: na relagéo
pai-filha, avb-neta, tio-sobrinha, mée-filho, irmAo-irmd, entre outras.

"E de se ressaltar, que existe também um conceito bem mais
dbrangente sobre o incesto, numa perspectiva de inclusao neste também
" daquele que desenvolva com a vitima um vinculo de responsabilidade e
cujos atos sexuais seriam proibidos culturalmente ou por lei, tanto no
espectro do homossexualismo. como no heterossexualismo : “toda
atividade de cardter sexual, implicando uma crianga de 0 a 18 anos e um
adulto que tenha para com ela, seja uma relagio de consangiiinidade,
seja de afinidade ou de mera responsz:lblhdacle’’52

A familia desempenha um papel de fundamental importincia no
desenvolvimento das criangas e adolescentes, na medida em que
contribui para a formagdo' da personalidade e dos valores desses seres
ainda em desenvolvimento e dependentes da protegiio e do cuidado de
seus responsdveis para a sua sobrevivéncia. Tal importincia conferiu &
convivéncia familiar o caréter de direito fundamental.

Desta forma, o abuso sexual intrafamiliar produz conseqiiéncias
avassaladoras para a vitima crian¢a ou adolescente, ja que a imagem.
da familia’como uma instituig:z‘io sagrada, que oferece seguranga,
respelto e confiabilidade é quebrada, de forma impetuosa, atmgmdo a
prépria -identidade da crianga ou do adolescente™,  Assim,
culturalmente, através de regras estabelecidas pela prépria sociedade,
a proibigdo de tal violéncia se baseia na idéia de que as consegiiéncias
negativas se desencadeiam em diversos aspectos, seja no. psicolégico

’! COHEN, Clatidio. O incesto. Infincia e violéncia doméstica: fronteiras

do conhecimento. Sio Paulo: Cortez, 2000, p.211.

52 AZEVEDO, Maria Amélia; GUERRA, Viviane Nogueira de Azevedo. Ob.
ct., 1989, p42.

3 Segundo exemplifica COHEN, Cléudio, Op.cit, p. 216 “no incesto as
posi¢Ges familiares s#o alteradas: o pai passa a ser marido, a muther aceita -
perder a fungdo de esposa ¢ de mie, ¢ a filha deve também exercer a fungfo
de esposa e de mée de suas irmas”, : '
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md1V1dual ou no familiar, em que se rompe a estrutura dos papéis
clesempenhados pelos membros da familia™,

A posigiio de confianga na qual se encontram os abusadores
sexuais, que na maioria das vezes se apresentam como pessoas
ilibadas, merecedoras de respeito e obediéncia torna ainda mais
propicio o encobrimento do crime em que se tém como objeto a ser
tutelado a liberdade sexual, bem como a persuasio de criangas e
adolescente, vitimas, para que estes ndo revelem esta realidade para
outras pessoas. Este conflito psicolégico gera o medo e o isolamento
das vitimas, que com receio de serem castigadas e ndo acreditadas
silenciam quanto a v1016nc:1a sofrida. Com propriedade assevera Maria
Regina Fay Azambuja™:

Fatores externos, assim como fatores psicolégicos,
contribuem para a manutengdc do segredo no abuso
sexual intrafamiliar. Entre os fatores externos podemos citar

. a inexisténcia de evidéncias meédicas, o que leva a familia a
.ndo ter como comprovar o fato; ameagas contra a crianga
vitima e suborno; falta de credipi]idade na palavra da
crianga leva-a muitas vezes, a.néo revelar o abuso com
medo de que seja castigada pela “mentira”; temor pelas
conseqiéncias - da revelaglo, com a concretizagdo das
ameagas que recebeu. Entre os fatores psicolagicos
déestaca-se: a culpa, no sentido legal, é do abusador, mas
no sentido psicoldgico, ¢ também da crianga; a negagéo, no
sentido psicolégico, é diferente da mentira; ho mecanlsmo
de defesa conhecido como dissociagao [ J

Nesse passo, pode-se acrescentar que um dos
problemas mais graves decorrentes do abuso sexual intrafamiliar
consiste na verificagdo da viabilidade de a crianca ou o adolescente,
vitimas desse tipo-de violéncia permanecer na moradia comum com o
agressor. Apesar das opinides divergentes, deve prevalecer aquela que
estabelece uma ponderagdo entre o direito da convivéncia familiar e 2
proteco contra um ambiente permeado pela violéncia. Neste aspecto, a
melhor solugo consiste em considerar que a separago da crianga e do

% FAIMAN, Carla Jdlia Segre. Abuso Sexual em familia: a violéncia do
. incesto a luz da psicanalise. Sio Paulo: Casa do Psicdlogo, 2004, p.20.
%> AZAMBUIJA, Maria Regina Fay. Violéncia Sexual Intrafamiliar: ¢
possivel proteger a crianca. Revista Brasnleua de Direito de Familia, n°36,
2006 p435.
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. adolescente de sua familia ocorra somente como tiltima alternativa, ou
seja, no caso em que o abusador esteja impossibilitado de se afastar da
moradia familiar*®.

3.4 Os indicadores da condi¢io de agressor e vitima de abuso sexual
e as conseqiiéncias a serem enfrentadas e superadas por esta

Urge destacar primeiramente na proposta-inserta neste trabalho,
os indicadores, que analisados diante de todo um contexto a ser
observado detalhadamente, servem a anahse de que possa estar
havendo uma pritica sexual abusiva®’:

* Quanto A pessoa do agressor: extremamente protetor; cuidadoso
ou zeloso em excesso em relagdo & crianca ou adolescente; numa
postura sedutora, insinuante, que usa abusivamente de alcool e outras
drogas, e que possa estar enfrentando dificuldades conjugals e tenha
sofrido abuso na infancia (fisico, sexual emocional).

Quanto & pessoa da vitima (crianga e/ou adolescente): mudanga
de humor sibito nos ambientes em que freqiienta; pesadelos e padrao
de sono perturbado; fobias; regressio a comportamentos infantis,
como chupar dedo, choro excessivo ‘e enurese; comportamento
agressivo; inibigdo acentuada; tentativas de suicidio; depressdes
cronicas e outras psicoses.

S80 nefastas as consequenc1as do abuso sexual a serem
superadas pela vitima. Quanto as conseqliéncias fisicas, apesar do
abuso sexual na maioria das vezes ndo deixar vestigios de violéncia,
pode-se citar como exemplos de alteragdes orgénicas sofridas pela
vitima: dificuldade de caminhar, infeccSes urindrias freqgiientes,
secrecdes na vagina ou no pénis, dor ou coceira na regido genital,
edemas na regifio genital, dificuldade para deglutir, gravidez precoce,
doengas sexualmente transmissiveis, entre outros. Quando a violéncia

fisica ¢ empregada contra a vitima a fim de que a mesma seja

6 AZAMBUIJA, Maria Regina Fay, Op. cit., p.42. :
5 - CARAVIER], Ligia Maria Vezzaro. Atendimento Meédico e Psicossocial
em casos de abuso e exploragio sexual de criancas e adolescente.
' Rompendo o Siléncio. Sdo Luis:Centro de Defesa Pe Marcos Passerini,
1997, p.93-64.
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imobilizada, ocorrem as lesdes corporals laceragbes genitais e
disfung@es urindrias™

Ao lado das conseql'iéncias fisicas, surgem as psicoldgicas, de
cardter comportamental, como: vergonha excessiva, comportamento
sexual inadequado para a idade, grande interesse por assuntos sexuais,
culpa, baixa auto-estima, depressao, . auto-agresséo, comportamento
regresswo fuga de casa.

Quando as criangas e adolescentes se transfonnam em aduitos
as conseqiiéncias do abuso sexual ainda s@o sentidas, j4 que tendem a
apresentar dificuldades nos relacionamento pessoais, dificuldades em
se relacionar sexualmente, chegando até mesmo a ter aversdo a
priticas sexuvais. Podem, entretanto, apresentar sintoma diverso,
tornando-se uma pessoa promiscua e também abusadora, o' que
propicia um ciclo de violéncia, j4 que, se considerando uma pessoa
indigna, a crianga e o adolescente sdio vitimas ficeis da exploragao
sexual comercial.

E de ser dito que as conseqiiéncias e eventuais danos
psicolégicos obedecem a uma graduacdo decorrente das condigbes
internas de cada vitima, bem como das especificidades de cada caso
concreto, como em relagdo ao tempo do abuso, a idade da vitima, o
grau de violéncia e ameaga empregada, além do grau de parentesco ¢
da relagdo de confianga que esta desenvolve com a pessoa do
abusador.

Por esses motivos as crlangas ¢ adolescentes vitimas de abuso
sexual devem ser acompanhadas por uma equipe multidisciplinar ou
multiprofissional, composta por Assistente Social, Psicélogo,
Pedagogo, e outros Técnicos, como dispde o art.151 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que acompanhari ndo sé a vitima, como
também o agressor, com o fito de tratar ou tentar diminuir as
conseqiiéncias trazidas para aquela, bem como impedir que o agressor
reincida na prética abusiva. E mais, assistidos por tais Técnicos, &
possivel a andlise quanto a dita ponderagdo no que pertine ao direito a
convivéncia familiar da vitima e a protegio contra o ambiente
- permeado pela violéncia. Interessa, pois, saber e optar sempre pela
alternativa que represente o melhor interesse  da crianga e do

% MALTA, Silvia Barreto Brito. Ob. cit., 2002, p.39.
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adolescente, em atengdo & protegdo integral deste publico especial,
sendo tragado e acompanhado através de um novo projeto de vida. .

4, A situacdo de criancas e adolescentes vitimados pela pritica
do abuso sexual na Cidade de Maceio

Apesar da mudanga de paradigmas no tratamento ofertado as
criangas e aos adolescentes, mormente no que se refere. ao
estabelecimento da Doutrina da Protegao Integral, que conferiu a estes
a condigdo de sujeitos de direitos, & fato notério que tal mudanga ndo
foi suficiente para alterar a realidade deste puiblico especial, que vive
em um mundo permeado pela violéncia, mixime a violéncia sexual.

Através de pesquisa cientifica®, a qual considerou como
hipétese inicial o possivel aumento no quantitativo dos crimes que se
configuram como abuso sexual, havendo uma relagdo intrafamiliar ou
outra de confianga entre agressor e vitima, no bi€nio de 2005/2006, na
Cidade de Maceid/AL, se procedeu a averiguagdes junto & 03 (trés)
das imprescindiveis vias de prote¢do da populacio infanto-juvenil,
diante de uma situagio de violagdo de direitos, que denotam préticas
criminosas, como ja ditas, dentro de um fluxograma previsto na Lei
8.069/90; especificamente nestes casos foram analisados: os
Conselhos Tutelares do Municipio de Maceié®, a Delegacia Especial

% A pesquisa foi realizada no decorrer do ano de 2007 e serviu como base
para o Trabalho de Conclusio de Curso intitulado “Uma anilise acerca do
direito da’crianga e do adolescente e das especificidades relativas ao
abuso sexual, na cidade de Maceid: uma pesquisa empirica no biénio
2005/2006”, apresentado como pré-requisito 4 obtengdo do grau de
Bacharelado em Direito, sob orientagdo da Prof*. Esp. Marilia Cerqueira
Lima. A referida Monografia, contendo os resultados quantitativos da
pesquisa cientifica, encontra-se no acervo da Blblloteca da Universidade
Federal de Alagoas- UFAL.

A titulo de informagio é importante consignar os bairros do Municipio de
Maceid, os quais sdo divididos em 07 em (sete) regides administrativas,
abrangidos por cada um dos .04 (quatro) Conselhos Tutelares deste
Municipio, quais sejam:

Conselho Tutelar-Regido I e II: abrange os bairros de Ipioca, Saide,
. Pescania, -Mirante da Sereia, Riacho Doce, Guaxuma, Garga Torta,
Jacarecica, Cruz das Almas, Mangabeiras, Jatidca, Ponta verde, Pogo, Ponta
da Terra, Pajucara, Jaragu, Reginaldo, Vergel do Lago, Levada, Ponta
Grossa, Centro, Prado, Trapiche da Barra e Pontal da Barra.
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]
dos Crimes contra Criangas ¢ Adolescentes & o Poder Judicidrio
" (Varas Criminais de Atrlbuu;ao Nio- anatlva da Capltal)

Através da pesqulsa realizada, pode-se concluir que os crimes
contra a liberdade sexual praticados em desfavor da crianga e do
adolescente apresentam-se com um alto quantitativo, mormente os de
atentado violento ao pudor, que por se configurar de varias maneiras
si0 mais corriqueiros. Ainda assim, tais indices n3o retratam a
realidade, jd que podem ser bem mais elevados, pois os ditos crimes
por atingirem um dmbito muito pessoal e intimo da vitima, dificulta a
percepgdo desta realidade, muitas vezes, se passando uma vida inteira
no “siléncio”, como bem assevera a literatura da Pswologla pelos
varios motivos devidamente expostos no presente artigo, com a
agravante de a maioria dos casos de abuso sexual ocorrer no ambiente
familiar € nas relagBes de confianga.

No tocante a hipdtese levantada quando da realizagdo da -
pesquisa, qual seja, se houve ou ndo um aumento da demanda de
abuso sexual na Cidade de Maceid, obteve-se como resposta um
equilibrio proporcicnal nos resultados de investigagio obtidos ‘na
anilise documental dos anos de 2005 e 2006, revelando-se em uma
situagio de gravidade a ser enfrentada.

Quanto 2 faixa etdria, observou-se que hd uma predominéncia
das criangas como vitimas do abuso sexual. Tal constatagdo se deve ao
fato de crlangas (pessoa que possua de zero a doze anos incompletos)
sérem mais frigeis e imaturas para a compreensio da sexualidade, ndc
tendo condigdes de autodeterminar-se sexualmente, pois encontram-se
em processo de formacio de sua 1dent1dade e por isso mesmo sdo de

Conselho Tutelar-Regido IIT e IV: abrange os bairros de Rio Novo, ABC,
Fernic Velho, Goiabeira, Santa Amélia, Chid de Bebedouro, Chi da
Jaqueira, Jardim Petrépolis, Mutange, Bom Parto, Canad, Santo Amaro,
Gruta, Novo Mundo, Quro Preto, Pinheiro, Pitanguinha e Farol.

Conselho Tutelar-Regido V e VI abrange os bairros do Jdcintinho,
Feitosa, Barro Duro, Sdo Jorge, Serraria, Antares, Henrique Equelman ¢
Benedito Bentes I e I1.

Conselho Tutelar-Regifio VII: abrange os bairros da Cidade Universitéria,
Santos Dumont, Clima Bom, Tabuleiro dos Martins e Santa Liicia.
Denominagio atualizada pela Lei n° 6.564, de 05 de janciro de 2005
(Cédigo de Organizagio Judicidria.do Estado de Alagoas).

6l
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fécil manipula¢do por parte dos abusadores, o que dificulta que as
mesmas tomem a iniciativa de tornar piiblica a violéncia cometida por
este ou de procurar ajuda. .

Além disso, verificou-se que as maiores vitimas, quase que a
-totalidade, sdo do sexo feminino, fato este que decorre da.cultura
implantada por nossa sociedade de que as mulheres sdo mais frigeis e

" suscetiveis A dominagdo masculina, revelando-se na chamada
“desigualdade de género”.

Constatou-se também que a ocorréncia do abuso sexual se d4
principaimente na esfera familiar ou com quem a crianga ou o
adolescente possua um vinculo de confianga. Assim, mostra-se notéria
a perversidade "nestes casos, jd'que além de violar um campo
extremamente . privado das vitimas, possui a capacidade de
desorgamzar estruturas pessoais ¢ sociais.

Foi constatada ainda, diante do grande nimero de inquéritos
policiais e processos arquivados, a falta de estrutira das policias por
ocasido das investigagdes correlatas, levando o préprio Ministério
Pidblico a ndo intentar as correspondentes Acdes Penais em face da
auséncia de elementos suficientes quanto 2 prova da materialidade e
indicios de autoria. O mesmo pode ser dito em relagio aos Conselhos
Tutelares, os quais apresentam uma visivel falta de estrutura de todas
as ordens, acarretando um prejuizo incomensurdvel i causa da
infancia e da juventude dada as suas préprias atribui¢des definidas em
lei.

Quanto & prioridade absoluta, prevista no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, vé-se que esta ndo se mostra atendida nos processos
em tramitagio que foram analisados, o que é decorrente do préprio
“sistema”, diante da demanda processual existente, em que a
prioridade, em geral, € dos réus presos, até porque as Varas nio
seriam especializadas, Também sob este prisma € de se destacar que
temos, enquanto dado de realidade, apemas 1 (um) processo da
natureza em epigrafe, julgado, dentre 0s que se iniciaram no ano de
2005. Ainda € de ser ponderado que ndo se faz presente como objetivo
da prestagdo jurisdicional ofertada em tais Varas Criminais, nem o
acompanhamento interdisciplinar das vitimas em evidéncia, nem em
relagdo aos possiveis encaminhamentos que os casos podem requerer
em face das peculiaridades dos mesmos no tocante ao atendimento das
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necessidades destas diai_lte da proposta de reinser¢io familiar efou
construgdo de um projeto de vida que resguarde a garantia de um
desenvolvimento sadio e harmonioso. :

5. Conclusao

A promulga¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente
representou, de fato, uma ruptura com a antiga ordem .vigente,
fundada numa perspectiva repressora e assistencialista, o que significa
também uma mudanga no tratamento a ser ofertado as ériangas € aos

. adolescentes, passando estes a ser reconhecidos como cidadaos,

detentores de direitos civis, humanos e sociais, em peculiar condi¢io
de seres em desenvolvimento.

"Com efeito, 0 Estatuto da Crianga e do Adolescente
reconhecendo também as situagbes de vulnerabilidade e de
consegiiente vitimizagdo desse piblico especial, estabeleceu as
necessarias medidas de protecfio, as quais deverdo contar para serem
efetivadas a contento, com a participagdo de diversos atores que foram -
destinados a compor o chamado “Eixo de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente”, como os Conselhos de Direitos, os
Coriselhos Tutelares, Delegacias da Crianga ¢ do Adolescente
Ministério Piiblico, Defensoria Piiblica e Poder Judicidrio.

Assim, diante dessas particularidades, observa-se no que se
refere ao 4mbito juridico e social, o estabelecimento de um novo
panorama, harmonizado no contexto dos direitos humanos e pautado
no melhor interesse da crianga e do-adolescente.

Entretanto, apesar dos avangos trazidos pelo Estatuto da Crian¢a
e do Adolescente, observa-se, paradoxalmente, que os direitos destes
sdo constantemente violados, mormente os de natureza scxual, sendo
necessdria & existéncia de uma politica efetiva de atengio a estas
vitimas, com programas especificos ¢ o assumir dos co-responséveis
de suas responsabilidades dentro da promocgdo da prote¢io integral
nos moldes das demandas que se apresentam face ao estabelemdo em
lei. :

O abuso sexual constitui, como visto, em uma das mais

perversas formas de vitimizagio de criangas e adolescentes, ji que,

ocorrido em sua maioria no espago do lar e nas relagdes de confianga,
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e marcado pelo siléncio, medo, preconceito e intimidagdo, acarreta a
desestruturagio de ordem emocional, psiquica e social dessas vitimas.

' Ao analisar tal questio, através de pesquisa empirica, percebeu-
se o quantitativo significativo da ocorréncia desta forma de violéncia,
bem como a caréncia de estrutura do “sistema”, que ndo oferta as
criangas e aos adolescentes instrumentos adequados e suficientes para
a prevengio e promogao de seus direitos. Faz-se necessario, desta
maneira, solugdes urgentes, com vistas ao .enfrentamento desta
problemética para que, assim, restem concretizados seus direitos
enquanto cidaddos. ' ‘
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1. Introducio

A interpretagdo/aplicagdo do direito pressupde compreensio. O
fio condutor da atividade hermenéutica € a linguagem, entendida como
constitutiva do direito, isto é, enquanto tessitura onde o “ser’” juridico
vive. Mas néo tdo-somente a linguagem constitui o direito: ela também
forma o “ser” do intérprete. Estas s#o as bases sobre as quais se assenta
a hermenéutica filoséfica. Esse modo de entender o fendmeno juridico,
no entanto, nio € unissono. Ao invés de se ter a linguagem como
constitutiva do direito, pode-se reputd-la como veiculo, como
instrumento por meio do qual o direito se manifesta. A precisdo das
palavras, o uso de uma linguagem competente em direito e a atengio
para com os signos ¢ significados simbélicos sio tomadas como pegas
essenciais para a hermenéutica tradicional.

Junto com tais particularidades, existe a questao intrigante de se
alcangar uma certeza juridica, um sentido univoco para a aplicagio do
direito. Esse objetivo visaria uma maior efetividade dos direitos,
lastreada no valor da seguranga juridica. Perpassam esse escopo debates
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discrepantes sobre as p0551b111dades de ser obtida uma “verdade”
. juridica ou se existiriam niveis de “verdade” ou de “certeza”. H4, nessa
linha, um esforco intelectual de formulag@io de uma estrutura normativa
suficiente para, de um lado, esclarecer a amplitude do fendmeno
juridico e, de outro, viabilizar um método coerente de aplicagao do
direito que sustente um discurso vilido, uma argumentagdo universal
que confira aceitabilidade & concretizagéo judicial.

Com essas observagbes que retratam um confronto de
pensamentos acerca da forma como o direito deve ser concretizado, este
estudo parte da premissa de que a hetmenéutica ¢ de ser vista nao
smplesmente como um agir para o correto entendimento de um texto
ou de uma situagdo, mas como atividade proplcla a efetividade dos
direitos. Para tanto, sustenta-se que € preciso seguir os passos para uma
ontologia da compreensdo, coerente com uma hermenéutica filoséfica
existencialista, sem olvidar a nogdo de tradigdo que revela que o
presente é também o passado projetado no “ser” dos entes.

2. O evolver hermenéutico e os (des)caminhos da concretizagio
judicial

A hermenéutica ndo é uma disciplina recente, porém uma atividade
que sempre acompanhou a humanidade. Uma breve nota sobre sua
histéria ndo é prescindivel para iluminar o problema da verdade, dos
niveis de certeza e da concretizagdo do direito com énfase na efetividade
dos direitos. Existiram — e ainda existem — vérias vias para o alcance de-
uma verdade, interessando que seja perlustrado o evolver hermenéutico,

notadamente pela importincia que é atribuida & descoberta da verdade
para o fim de serem solucionados os conflitos sociais.

O componente humano € essencial 2 interpretagio, méxime a
construgao da norma juridica do caso concreto através da concretizagio
judicial. O centro da decisao judicial é, entdo, o magistrado, que, por
sua vez, estd envolvido em histérias que compdem sua realidade que o
conduzirfio para o acerto ou para o erro. O erro “tem um lugar nas
histérias em que” o intérprete estd envolvido, bem como “talvez nas
histdrias e na hlstona os erros tenham seu significado, do mesmo modo
como aquilo que” s¢. considera “ser a verdade” !

! SCHAPP, Wilhelm. Envolvido em histérias: sobre o ser do homem eoda

coisa. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2007. p.19.
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Essa adverténcia é adequada para o inicio de uma mengio ao
- desenvolvimento da .interpretagio, com énfase na distingdo entre “a
tarefa da interpretacdo e o significado da compreensio” relativamente
“a uma obra” e “a um ‘objecto’”, sem descurar de que “um ‘objecto’ ¢
sempre selado com um toque humano”, sendo o ponto central da
hermenéutica esse “processo de ‘decifragdo’, esta ‘compreensio’ do
signiﬁcado 'de uma obra”, nascendo “o campo da hermenéutica” como

m “esforgo para descrever estes dltimos modos de compreensio mais
especnﬁcamente ‘histéricos’ e.‘humanisticos™”.

A hermenéutica, “como teoria da interpretagio correta”, foi
utilizada, em uma “fase inicial, em trés esferas distintas: primeiro, para
auxiliar nas discussGes sobre a linguagem do texto”, originando,
eventualmente, a filosofia; “segundo, para facilitar a exegese da
literatura biblica; ¢.terceiro, para guiar a jurisdigio™. Para bem se
desincumbir de seus dbjetivos variados, a hermenéutica trilha um
caminho direcionado a compreensio. Nao de forma instantinea ou sem
percalgos, mas interagindo com o contexto histérico que a interpelou.

Com Hans-Georg Gadamer, tem-se que “a teoria da compreensao
tem seu.apogeu na teoria de Schleiermacher”, a respeito do “ato
adivinhatério, mediante o qual o intérprete se transporta inteiramente no
autor e resolve, a partir dai, tudo o que é desconhecido e estranho no
“texto”, enquanto, ao revés, “a descricio heideggeriana desse tirculo
mostra que a compreensdo do fexto se encontra constantemente
determinada pelo, movimento de concepgdo prévia da pré-
compreensdo”; esclarecendo a fusdo de horizontes quando afirma que
“quando se realiza a compreensio, o circulo do todo e das partes nio se
dissolve”, porém alcanga “sua realizagio mais auténtica™.

Nessa senda, importa aduzir os sentidos que a expressdo
“hermenéutica” assumiu no curso da histéria: (/) na Idade Antiga, tem-

? PALMER, Richard E. Hermenéutica. Tradugdo: Maria Luisa Ribeiro

Ferreira. 13. ed. Lisboa: Edigdes 70, 2006. p.19.

SILVA, Kelly Susane Alflen da. Hermenéutica juridica e concretlzag:ao

Judicial. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2000. p.46.

‘ GADAMER, Hans-Georg, Verdade e método I: tragos fundamentais de
uma hermengutica_filosGfica. Tradugdio: Flivio Paulo Meurer. 7. ‘ed.
Petrépolis: Vozes; Braganga Paullsta Universidade Sdo Francisco, 2005.
p.388. .



306 - REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO - ALAGOAS, n. 20

se o seu sentido preparado “pelo problema da interpretacio alegérica, a
qual ja tinha sido praticada na época da sofistica”; (2) “na Idade Média,
a expressdo era empregada para designar”, de um lado, “a metodologia
quando relacionada as regras de interpretagdo”, de outro, “para se referir
a teoria estrutural”, isto é, “ap ensino da conexdo entre signo e
significado”, acrescendo que, “na teologia, com base nesta expressio,
foi elaborada uma classificacdo dos possiveis significados de um texto”,
vale dizer, o literal, o moral e o analégico; ¢, (3) na fase “da
hermenéutica pés-romintica, o problema hermenéutico se distinguia em
uma subtilitas intelligendi” (a compreensdo), “em uma subtilitas
explicandi” (a interpretagdo) “e, durante o pietismo”, foi agregado
“como terceiro componente a subtilitas applicandi” (a aplicacio)’.

O ponto de entendimento indispensdvel acerca dos niveis de

certeza, da efetividade e da concretizagio judicial é o que trata das -

possibilidades de superagio do paradigma da filosofia da consciéncia e

do - cartesianismo, sem olvidar a predomindncia, na atividade
interpretativa dos juizes, da ocupagfo primordial “da procura da
verdade” aludida por René Descartes, consistente no método de rejeitar
“como absolutamente falso tudo em que pudesse imaginar a menor
davida”, para s6 crer no que “fosse inteiramente mclubltavel”6

A propésito, Lenio Luiz Streck ilustra o modus interpretativo
vigente/dominante no cotidiano dos juristas”. A interpretagao da lei,

segundo a dogmadtica juridica brasileira, continua sendo, assim, a

penetragao do verdadelro e exclusivo sentido do texto, a fixacdo do
“sentido de uma norma” ¢ a descoberta de “sua finalidade” e dos
“valores consagrados pelo legislador™, E como se a cultura forense do
- Brasi] estivesse com os pés firmados no primeiro periodo capitalista
descrito por Boavéntura de Sousa Santos, onde “a dominagio juridica
racional é legitimada pelo sistema racional de leis, universais e
abstractas, emanadas do Estado”, presidindo “uma administragdo

burocratizada e profissional”, cuja aplicacio daquelas normas a toda a
i} q

4

5 SILVA, Kelly Susane Alften da. Op.cit., 2000. p.46-48.

"~ ¢ DESCARTES, René. Discurso do método. Tradugio: Maria Ermantma
Galvio. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996. p.37.

STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e{(m) crise; uma exploragio
hermenéutica da constru¢io do Direito. 5 ed. Porto Alegre: lerarla do
advogado, 2004. p.97.

~
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sociedade é levada a cabo “por um tipo de justica baseado numa
racionalidade loglco-formal”g

Para a concretizagfo judicial, é necessario superar o paradigma do
pensamento positivista, notadamente no atinente a se entender como
norma tio somente aquela reconhecida pelo sistema. Trata:se de um
modo de ver reducionista, porque estreita o leque de possibilidades
interpretativas em confronto com a complexibilidade dos casos
concretos. Para minimizar os efeitos desse problema, Herbert L. A. Hart
pressupde regras de reconhecimento, as quais serdo mais elaboradas em
sistemas juridicos desenvolvidos, conguanto concorde que a forma de
se construir tais regras objetivando justificar as fontes do dll‘EItO ‘serd
muito imperfeita™. :

A necessidade de ser ultrapassado o paradigma hermenéutico
dominante, pode ser alvitrado com Thomas S. Kuhn. Em seu livro, o
autor utiliza o termo “paradigma”, na maior parte das vezes, como
sindnimo de modelo, e nfio no seu segundo significado, de crenga,
destacando ‘assim que “‘enquanto os instrumentos proporcionados por
um paradigma continuam capazes de resolver os problemas que este
define”, ocorre uma mobilidade mais rdpida da ciéncia, com seu maior
aprofundamento “através da utilizagdo confiante desses instrumentos”.
E “a razio € clara”, pois, na ciéncia, “‘a produgdo de novos instrumentos
¢ uma extravagéncia reservada para as ocasides que a exigem” e “o
significado das crises consiste exatamente no fato de que indicam que €
chegada a ocasido para renovar os instrumentos™™®.

Sem embargo, para ser atingida a exceléncia de um paradigma
hermenéutico da compreensio, surgirdo dificuldades de ordens diversas,
a comecar pela nio uniformidade — como é natural acontecer — das
idéias de juristas e filésofos, com a subjacéncia de uma cultura robusta -
que se desenvolveu em periodo propicio. a seu fortalecimento,
conjugada pelos ideais iluministas, capitalistas ¢ positivistas. Com Elton

Luiz Leite de Souza, depreende-se que a visio cartesiana

SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o
desperdicio da experiéncia. 4, ed. Sio Paulo: Cortez, 2002. p.142.

? - HART Herbert L. A. O conceito de direito. Traducfio: A, Ribeiro Mendes.
3. ed. Lishoa: Fundagio Calouste Gulbekian, 2001. p.107.

KUHN, Thomas S. A estrutura das revoluges cientificas. Tradugio: -
. BeatrizViana Boeira’ 9. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2006. p.105.
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" representa(ava) o interesse burgués (franc€s), tendente a separar “o
sujeito da histéria, colocando-o em um [ugar neutrd” e que “o
racionalismo e 0 dogmatisnio via de regra andam juntos, e visarn tormar
homogénea e racional a subjetividade da classe dominante™'. E essa
ideologia subsiste viva na contemporaneidade brasileira. Existirdo,
pois, os descaminhos para uma concretizagio judicial tendente 2
efetividade dos direitos, cuja direcio é aqui sugerida na senda da
ontologia fundamental de cunho ndo-metafisico.

Decerto, a nogiio de verdade — da certeza e de seus niveis — tem
de ser posta em seus devidos termos, isto &, tem que ser contextualizada
na linguagem, nio limitando a hermenéutica juridica, no dizer de Kelly
Susane Alflen da Silva, a uma relagio sujeito versus objeto, com o
“emprego dos cAnones interpretativos que tem por base o (con)texto do
texto corno os fildlogos tém”, porquanto “a atividade judicante nio se
configura apenas no reconhecer € no expressar de decisdes do
legislador”, constituindo, antes, “‘uma tarefa”, haja vista que *o processo
de formag&o de uma unidade politica e de umna ordem juridica” consiste
em “um processo histérico concreto™'?,

3. Verdade processual através da estrutura normativa,
significado e niveis de certeza possiveis com a linguagem

O trabalho hermenéutico do jurista deve se desapegar dos
dogmas. A “verdade” ndo & possivel de ser visualizada afravés de
métodos que abreviam o penéamento. Para iniciar este ponto, de
importancia fundamental para a compreensio da concretizacio do
direito pela atividade judicante, cabe exemplificar um dos dogmas que é
tomado como verdade, sem que haja maior controvérsia doutrinatia: ¢

“a concepgao largamente difundida na doutrina de que a violagfo de um
principio seria muito mais grave do que a transgressio a uma regra”, j4
que “implicaria violar vdrios comandos € subverter valores
fundamentais do sistema juridico”. A divergéncia pontual é verificada
em Humberto Avila, que obtempera que “a idéia de reprovabilidade” da
violagdo de uma regra ou de um pnncnplo “deve ser repensada”, por
mais de uma razio. A uma pofque principios e regras possuem
diferentes fungGes e finalidades. A duas, a regra cristaliza valores, nao

It SOUZA, Elton Luiz leite de. Filosofia do direito, ética e justiga: filosofia,
contemporinea. Porto Alegre: Niiria Fabris, 2007, p.145.
12 SILVA, Kelly Susane Alflen da.Op. cit., 2000, p.349-350.
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sendo exato que ela ndo os incorpora. A trés, “como as regras possuem
um carater descritivo imediato, o conteido do seu comando € muito
mais inteligivel do que o comando dos principios”. Dai concluir ser
“mais réprovével” violar “aquilo que ‘se sabia’ dever cumprir”, bem
como ser mais grave ferir “a concretizagfio definitéria do valor na regra
do que o valor pendente de definicdo e de complementagio de outros
como ocorre no ¢aso dos principios™"’.

Como se depreende, é uma construgdo que polemiza a nogio
dogmitica que se tinha da suposta hierarquia entre principios e regras.
Essa hierarquizacdo, de viés racionalista, relega a plano secunddrio o
texto de cada uma das regras e principios, para se atrelar a uma espécie
‘de método dedutivo que independeria do contetido das normas. E
possivel relacionar essa forma de pensar com a légica juridica e, entfo,.
ser estudada sua relacdio com a verdade processual. A coeréncia
lingiiistica — formada a partir de simbolos que reunidos conferem
seriedade 4 linguagem juridica — deve ser, ao final, confrontada com a
necessidade de concretizagio judicial que ndo se restrinja ao plano da
validade do discurso juridico, mas que produza efeitos na realidade
social. -

- Lourival Vilanova — partindo da ilagdo de que “a légica tem sido
e € sempre formal”, bem como que ela ndo é caracterizada pelo
“contetido significativo” deste ou daquele enunciado — perlustra que a
l6gica formal pode se dar: (1} “com o uso da lingnagem nfio-simbélica”,
como na légica cldssica aristotélica, que se baseia no silogismo com “as
varidveis-de-sujeito e as varidveis-de-predicado”, mas que seus
quantificadores e suas “conectivas sdo expressos na linguagem nio-
simbélica, como ‘todo’, ‘nenhum’, ‘algum’, e o ‘é’ apofintico™; e, (2)
por meio de “uma notagio simbélica”, que tem a vantagem de
“potenciar o formalismo e conferir precisdo A andlise formal”,
cuidando-se de uma “forma légica purificada do contexto empirico em
que estd envolvida”, ou seja, “do contexto lingiiistico, do contexto em
que se acha o sujeito pensante, ¢ do contexto de objetos, termo de
referéncia das proposi¢Ges”. Sob outra vertente, as estruturas Iégicas da
norma juridica, descritas pelo jusfilésofo, t8m a utilidade especial de
possibilitar a verlﬁcag:ao da validade ou invalidade dos enunciados

¥ AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. Sio Paulo: Saraiva,
2004. p.52-53.

\



310 _ REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO — ALAGOAS, n. 20

normativos, a partir do pressuposto vantajoso “de uma notagdo
simbélica em 16gica”, que, potencializa o formalismo e confere
“precisdo & andlise formal”. E uma espécie de férmula matemdtica cujas
incégnitas sio destinadas a serem substituidas pelas expressdes
normativas constantes do enunciado legal, haja vista que considera que
“um raciocinio feito de proposi¢des com significacdes especificamente
determinadas nfio explicita a forma ldgica; antes, a forma resulta
ocultada pelas significagtes concretas”®. Todavia, certo & que cuida de
uma simplificagio da complexidade que, ao generalizar, pode dificultar
~ ajusteza da concretizago judicial.

O estudo da estrutura da norma juridica com o fito de ser obtida
uma “verdade” juridica tem sido desenvolvido por correntes juridicas e
filos6ficas de vertentes diversas. De um lado, estd a filosofia da
consciéneia e a filosofia ordindria da linguagem com uma ontologia
classica; de outro, a hermendutica filoséfica, com espeque em uma
ontologia da compreensdo, em que a linguagem € constitutiva do
direito. E importante, antes de ser tocada a questdo da possibilidade de
niveis de certeza e do significado processual, que sejam contrastadas

formas distintas de exposi¢do da estrutura da norma juridica.

A estrutura normativa, em uma senda positivista, pode ser vista
como uma moldura, com base kelseniana, “dentro da qual existem
vérias possibilidades de aplicagdo”, sendo juridico *todo ato que se
mantenha dentro deste quadro”, com o seu preenchimento “emn qualquer
sentido possivel”. A “interpretacdo” € de. ser entendida, assim, como
fixacio cognoscitiva “do sentido do objeto a interpretar”, que “néo deve
necessariamente conduzir a uma tunica solugdo como sendo a tinica
correta”, sendo “possivelmente a vérias solugtes” '*. De outra banda, o
sistemna kelseniano tem como pilar a idéia de que “toda norma provém
de norma”, ndo existindo, em rigor, “produtividade normativa do
fatico”, sendo o conjunto, “‘ontologicamente, em si-mesmo, bastante”. E
assim que Lourival Vilanova, tratando da “norma fundamental como
fechamento l6gico do sistema” (“uma hipdtese-limite que confere
conclusividade ou fechamento ao conjunto de normas que é o direito™),

¥ YILANOVA, Lourival, As estruturas légicas e o sistema do direito
positivo. S4o Paulo: Noeses, 2005. p.52-53.

'S KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugio: Jodo Baptista Machado
5. ed. $3o Paulo: Martins Fontes, 1996. p.390-391.
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" v& a norma juridica em Kelsen como “a forma légica de vincular um
. pressuposto de fato a uma conseqiiéncia”, como também observa que a
purificagdo metddica kelseniana, ao isolar a proposigao juridica, d4 azo
ao positivismo, ao nonnat1v1smo e a “neutralidade axiolégica do
concelto de dever- ser”16

A “sintese da regra matriz de incidéncia tributdria”, de Paulo de
Barros Carvalho, é um excelente exemplo de estrutura padrio da norma
juridica impositiva de obrigagio tributiria. Através dela, & atestada uma
“verdade” quanto & coeréncia do diploma legal instituidor de um
imposto, taxa ou contribuicdo com a ConstituicBo Federal. A
simbologia por ele utilizada se revela como um “esquema légico de
representacdo formal”, com a finalidade de identificar ¢ conhecer com
profundidade a “unidade irrédutivel que define a fenomenologia bdsica
da imposigdo tributdria™’. Com Lourival Vilanova, pode-se asseverar
que a “regra matriz de incidéncia tributdria” proposta por Paulo de
Barros de Carvalho € constituida por uma “linguagem ldgica”, de
natureza . “simbolica, artificial, construida, para-nela se verterem as
formas loglcas” “gque conduz ao formal”, no universo de um pluralismo -
lingiifstico'.

~ Importa objetar que a linguagem séria, formal, utilizada pelo
tributarista, com o propdsito de assegurar a exatiddo do trabalho do
jurista, niio esconde seu cunho reducionista da realidade que, de sua
parte, envolve emogdes ¢ néo € tdo simples como o raciocinio
dedutivista. E que o “paradigma neutro e cartesiano, que dissocia a
razdo da emogdo como critério de validade do pensamento cientifico”
esforga-se para ndo permitir, verbi gratia, “o discurso literdrio”. Este se
desenvolve levando em consideragdo “o sensorial emotivo”, que “aporta
no contexto juridico como elemento diferencial na pritica do direito”,
mercé de ser permeado pela preocupagio.com o individuo, “capturando
a vida- em todas as suas vicissitudes e nuangas”, num esforco

6 VILANOVA, Lourival. Teoria da norma fundamental: comentirios a
margem de Kelsen. Escritos juridicos e filoséficos. Sio Paulo: AXIS
MVNDI; IBET, 2003. v.1. p.313-315.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de d.lrelto tributrio. 14. ed. Sio

Paulo: Saraiva, 2002. p343

VILANOVA, Lourival: O universo das formas légicas e o dll‘C][O Escritos

Jjuridicos e filoséficos. Sdo Paulo: AXIS MVNDI; IBET, 2003, v.2. p.10-11.
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hermenéutico — tragado pot Melina Girardi Fachin —, de ver o direito,
nio- de maneira pura, mas através de “lentes lidicas htera.rlas”19

Deveras, a norma Jundlca nao deve ficar restrita a uma estrutura |
fechada, com o uso de uma teorta ordindria da linguagem em que, com
a semidtica tradicional, & vista em trés planos distintos: o seméntico, 0
~ sintdtico € o pragmético, numa forma de interpretagio mediante
decodificagio de sfmbolos, onde o que mais interessa ¢, no dizer de
Tércio Sampaio Ferraz Junior, “conhecer-lhes as regras de controle da
denotagfio e conotagdo” (seméantica), “de controle das combinagdes
possiveis” (sintdtica) e “de “controle das fungdes (pragmtica)”™.
Malgrado a contribuigéo do estudo sério dos signos lingiifsticos, forgoso-
¢ reconhecer que a “certeza” supostamente univoca que seu Uso visa
alcancar é comprometida com um modo de pensar que descura das
nuances sociais. '

Antes de ser abordade mais de perto o problema da possibilidade
de uma verdade no processo, do significado ¢ dos niveis de certeza -
_todos tendentes a propnc:ar o que se convencionou chamar seguranca
juridica —, mister avivar, com Paulo Machado Cordeiro, o destaque da
fungio da “formulagio da motivagdo” da decisdo judicial para esse
desiderato, porquanto a fundamentagio judicial é “fator relevante de
afirmagfo da atividade do _]ulgador e sua “aceitabilidade tem 0 mesmo
~ papel que a verdade nas ci€ncias empiricas™'. Como se depreende a
idéia de verdade esposada pelo autor se afasta do modelo cartesiaro,
cujo pensamento, consoante Jodo Batista Gomes Moreira, “€ linear e
formalista”, assentado “na lei da causalidade e nas técnicas de andlise,

discriminagdo, classificagdo e hierarquizagio”, sendo possivel, sob sua

19 FACHIN, Melina Girardi. Direitos humanos e fundamentais: do discurso
- tedrico 2 prética efetiva: um olhar por meio da literatura. Porto Alegre:

Niiria Fabris, 2007. p.41-42.

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introduciio ao estudo do direito:
técnica, decisdo, dominagdo. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p.262.

2l CORDEIRO, Paulo Machado. A responsabilidade social dos juizes e a
aplicagiio dos dlreltos fundamentais. Salvador TusPODIVM, 2007. p.86-
87..
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luz, “encontrar a verdade, direta e objetivamente, na esséncia individual
das coisas™,

Deveras, a. verdade como aceitabilidade, em viés diverso do
paradigma lingiiistico mentalista, tem raizes em Jirgen Habermas,
mormente quando sustenta que “a redencio discursiva de uma alegacdo
de verdade conduz a aceitabilidade racional, ndo & verdade”. E uma
filosofia neokantiana, fundamentada na idéia de que “os participantes de
uma discussio sentem-se autorizados — e supostamente o sdo de fato - a
aceitar como verdadeira uma proposicdo controversa”. Para tanto, é
suficiente que os atores da comunicagdo “tenham, em condigGes quase
ideais, esgotado todas as razdes disponiveis a favor e contra essa
proposiciio e assim estabelecido a aceitabilidade racional dela™.

E cedico que € indispensdvel que sejam exarados na sentenca os
motivos evidenciadores da atividade hermenéutica legitimadora da
decisfio e viabilizadora de seu controle. Em acréscimo, a via que se tem
por adequada ji é de ser anunciada: a compreensio da diferenga
ontolégica do “caso deduzido em juizo”, em circulo hermenéutico que
oferega condigdes para que o jurista veja o ente nfo enquanto ente, mas
em sua esséncia, em seu ser, mediante o ajustamento da fundamentacdo
as peculiaridades do caso singular, “sem a exacerbagido metafisica
prépria do generalismo”**

Dessa maneira, a verdade no processo € de ser obtida: a verdade
como significado alcangado pela sua esséncia. Nio se tem
simplesmente uma verdade indubitivel cartesiana, nem uma verdade
aproximativa de fndole positivista. O arrimo filoséfico dessa verdade
como significado é heideggeriano e gadamenano A esséncia da

-

verdade é a verdade da esséneia, e esta é de ser compreendida e

2 MOREIRA, Jodo Batista Gomes. Direito administrativo: da rigidez
autoritdria a flexibilidade democrética. Belo Horizonte: Férum, 2005. p.45-
46. _

HABERMAS, liirgen. A ética da discussio e a questio da verdade.
Tradugdo: Marcelo Branddo Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004,
p.60-61.

ALENCAR, Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de. Preclusio da
decisdo desclassificatéria no rito do jiri: impossibilidade de argiiicao de

. conflito de competéncia.- Porto Alegre: Sergio Antonio Fabrls 2006. p.6l-
62.
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apropriada a partir de uma visao prévia, de uma posi¢io prévia e de uma
concepgdo prévia. Os “pré-conceitos” — tomados no sentido de “pré-
julgamentos” - serdo confirmados - ou infirmados no circulo
hermenéutico. A verdade aparece e logo desaparece. A: verdade, vista
" como significado dos fatos descritos nos autos, exsurge com ©
“derretimento” dos horizontes do juiz e do texto processual lato sensu.

E Martin Heidegger quem coloca “a questio da verdade para
além dos limites tradicionais da concepgdo comum”, conduzindo “a
reflexfio a se perguntar se a questio da esséncia da verdade ndo deve
ser, a0 mesmo tempo e primeiramente, a questio da verdade da
esséncia”. Mas — obtempera o filésofo —, “sob o conceito de ‘esséncia’ a
filosofia pensa o ser”, explicando que Ya ess€ncia da verdade nio ¢é
absolutamente a generalldade vazia de uma universalidade ‘abstrata’,
sendo, ao inverso, “o "dnico dissimulado da udnica histéria do
desvelamento do ‘sentido’ daquilo” designado por “ser e que, jd ha
muito tempo”, € costume considerd-lo “como o ente em sua totalidade”.
Tal afericio & apontada pela “reduciio da possibilidade interna da
- conformidade de uma enunciagio A liberdade ek-sistente do deixar-ser,
reconhecido como seu ‘fundamento’, bem como — € a um s tempo —
pelo aceno para ser sitsado ““o comego essencial deste fundamento na

dlssmulagao e errancia™, '

E com pensamento compativel com o da hermenéutica fllosoﬁca
filiada & ontologia fundamental que se compreende, com Ovidio Araiijo
Baptista da Silva, a necessidade de se acordar da letargia da seguranca
cartesiana contra “incertezas e afligdes”, que, ao cabo, é um auténtico
escudo contra a liberdade. O texto de lei é de ser entendido nio como
“ponto de chegada”, mas como simples “ponto de partida para as
dividas, frustracOes e insegurancas”. Nio obstante a procura da verdade
dos fatos seja “sempre uma tarefa indispensavel, porém preliminar, nfo
conclusiva”, a atribuiciio de sentido pelo juiz é imperiosa para se sair da
faldcia de um suposto significado constante de acordo com a vontade do

¥ HEIDEGGER, Martin. Sobre a esséncia da verdade. A tese de Kant
sobre o ser. Traducdo: Ernildo Stein. 4. ed. Sadc Paulo: Livraria Duas
Cidades, 1970. p.47-48. '
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legislador, “como se as contingéncias, expectativas e valores estivessem

petrificados na histéria”™®.

Infere-se que é crucial que se rompa com a hermenéutica
tradicional, descrita por Tércio Sampaio Ferraz Jinior, que pressupbe
um “correto entendimento do significado” constante dos enunciados
legais e das. intengBes do legislador, “tendo em vista a decidibilidade
dos conflitos”®. O apego aos “pré-conceitos” deve ser mitigado com o
circulo hermienéutico, sendo curial afirmar, com Lenio Luiz Streck, que
“¢ cedo para dar por encérrada’ a dlscussao acerca do declinio do
positivismo” e de seu modo de pensar, em “‘suas mais variadas formas”,
interessando que se tenha um olhar critico para a caracteristica clo
positivismo concernente & coincidéncia de que “por detrds de toda
"norma, principio ou regra, existe sempre uma vontade”, denunciadora
da “necessdria relagﬁd entre direito ¢ poder”, fazendo identificar o
positivismo com a “pluralidade de respostas possiveis nos casos
dlﬁccls o que dentro do sistema € a tese da discricionariedade dos
juizes™

Sobre esse ponto, Ronald Dworkin — referindo que o positivismo
de Hebert L. A. Hart é mais evoluido que o de John Austin — explicita o
fundamento positivista do poder discriciondrio, escorado na idéia'de que
“o0 soberano n3o. pode, por certo, antecipar todas as conting€ncias
através de algum sistema de ordens”, pois “algumas de suas ordens
serdo inevitavelmente vagas ou pouco claras”, razdo pela qual, John
Austin pontifica que o soberano atribui aos juizes o poder discricionério -
de “criar novas ordens, sempre que casos inéditos ou problemdticos se
apresentarem”, para que as leis sejam cumpridas. Em outras palavras, os
éncarregados do soberano (os magistrados), sob essa concepgéo,

% SILVA, Ovidio Aradjo Baptista da. Verdade e significado. In:
Constitui¢do, sisteinas sociais e hermenéutica: programa de pos-
graduagfo em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado. Leonel Severo
Rocha; Lenio Luis Streck (orgs.). Porto Alegre: Livraria do Advogado; Séo
Leopoldo: UNISINQS, 2005. p.280-281.

¥ FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Op.cit., 2007. p- 256. '

B STRECK, Lenio Luiz. A hermenéutica filoséfica ¢ as posmblhdades de
superagfo do positivismo pelo (neo)constitucionalismo. In: Constituicio,
sistemas sociais ¢ hermengutica. Op. cit,, 2005. p.155-156.
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“criam novas regras ou adaptam as antigas ¢ o soberano anula suas
criagGes ou, a0 ndo fazé-lo, as confirma ta\c1tam»ante”29

Para suplantar essa forma de pensar — de natureza positivista —,
tem lugar uma ontologia da compreensdo, com arrimo na filosofia de -
Hans-Georg Gadamer, volvida a “operar uma mediacdo entre o presente
e o passado”, assim como a “desenvolver em si” mesma “toda a série
continua de perspectivas na qual o passado se apresenta ¢ se dirige” ao
-jurista: cuida-se de um caminho apropriado para se chegar “a verdade

sempre buscada”, vale dizer, a “tomada de consciéncia histérica”,
retratada “na relagdo de toda compreensdo coma lingua;c,rem”30

A estrutura normativa: possivel ndo seria uma equagdo fechada,
mas uma forma de atribuir maior liberdade ao intérprete e as pessoas. A
teoria egoldgica do direito de Carlos Cossio €, a propdsito, adequada a
hermenéutica da compreensao. E mais ampla que a férmula kelseniana.
Dai que tem pertinéncia o estudo da egologia cossiana, feito por
Anténio Luis Machado Neto, para os objetivos deste ensaio. E que, em
Kelsen, “la norma juridica es un juicio hipotético y ofrece” o esquema
" normativo “‘dado A debe ser B’ o, en la férmula propiamente juridica, -
‘dada la no prestacién debe ser la sancién’, enquanto na “formulacién
egolégica, por el contrario, ambas estructuras normativas kelsenianas
estdn ligadas en una estructura disyuntiva”, acrescendo que “tanto la
prestacién como la sancién revisten un cardcter esencial en la relacion
juridica y en la estructura légica que la piensa”. Desse modo, segundo a
teoria egoldgica do directo, a estrutura normativa passa a ter um carater
de horizontalidade viabilizado pela coordenagdo entre a endonorma —
“Dada una situacién vital como hecho antecedente, debe-ser la
prestacién por alguien obligado frente a alguien titular’ e a perinorma
(“o dado el entuerto, debe ser la sancién a cargo de un funcionario
obligado por la comunidad pretensora’”). Revaloriza-se, destarte, a
liberdade humana, como “una consecuencia de su idea de que el
derecho es conducta”, estando, pois, permitida “toda conducta, en

¥ DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugio: Nelson
Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p.29.

GADAMER, Hans-Georg. O problema da consciéncia histérica.
Tradugdo: Paulo Cesar Duque Estrada. 3. ed Rio de Janeiro: Fundagio
Geuilio Vargas, 2006. p. 71. :
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origen”, calhando a afirmagdo de' que o directo € “un continuo de
licitudes y un discontinuo de ilicitudes™",

Assentadas as bases da ontologia da compreensfo para esclarecer
a quaestio da verdade judicial, dois pontos carecem de enfrentamento
expresso. Um é a conclusio de que sé é possivel o alcance de uma
verdade aproximada no processo. Qutro € a idéia da existéncia de graus,
de niveis gradativos de verdade ou.de certeza no ato de julgar. A
colocagdio é pertinente porque a hermenéutica filoséfica ndo nega a
possibilidade de ser alcangada uma verdade ou um significado pela
esséncia do ser, no circulo hermenéutico, onde entram nogdes como
tradicdo e fusdo de horizontes. '

No que tange a obtengdo de uma verdade ou de uma certeza
aproximada no processo, ela tem um fundo positivista, arraigado,
inclusive, em uma légica juridica formal gue, com seus métodos
facilitadores (ou dificultadores?), estabglece uma corre¢do no plano
juridico, que ndio se confundiria com o plano fitico. Karl Engisch
estampa essa idéia ao expor que “a logica do jurista é uma légica
material que, com fundamento na légica formal ¢ dentro dos quadros
desta”, de uma vertente, ‘e em combinagio com a metodologia juridica
especial”, de outra, “deve mostrar como € que nos assuntos juridicos se
alcancam juizos ‘verdadeiros’, ou ‘justos’ (correctos), ou pelo menos
‘defensdveis’”, constituindo “antes reflexdo sobre o processo de
conhecimento juridico especificamente correcto, o que nfio € coisa de
facil penetragdo”, porquanto “cla esfor¢a-se por alcangar (nos limites do
que ao conhecimento humano € possivel) a meta de descobrir a
‘verdade’ e emitir juizos conclusivamente fundados™,

Nesse diapasio, Hans Kelsen rechaca a seguranga juridica com
supedineo no texto normativo, ao tratar da interpretacio auténtica —
realizada pelo érgdo competente para decidir conflitos —, verberando
que “a interpretagdo juridico-cientifica tem de evitar, com o méaximo
cuidado, a ficgdo de que’uma norma juridica apenas permite, sempre e

' MACHADO NETO, Antdnio Lufs. Fundamentacién egolégica de la
teoria general del derecho. Tradugéo: Juan Carlos Manzanares. Buenos
Aires: Eudeba, 1974, p.106-107. ' '

ENGISCH, Karl. Introducfio ao pensamento juridico. Tradugdo: J.

- Baptista Machado. 9. ed. Lisboa: Fundagfo Calouste Gulbenkian, 2004,
p-7-8. .
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em todos os casos, uma sé interpretacdio: a interpretagdo ‘correta’”,
sublinhando que “isto € uma ficgio de que se serve a jurisprudéncia
tradicional para consolidar o ideal da seguranca juridica” e que em
virtude “da plurissignificagio da maioria das normas juridicas, este
ideal somente ¢ realizdvel aproximativamente™, Decerto, como
pondera Gabriel Ivo em sentido semelhante, ao diferenciar texto de
norma juridica, o intérprete construird, a partir dos “instrumentos
introdutérios que propagam enunciados prescritivos”, “tantas normas

quanto” o seu juizo “puder identificar™. '

Sem embargo, interessa vincar que o contexto histérico
inaugurado com a Revolugdo Francesa foi fértil para distorgdes de
doutrinas tedricas normativistas e positivistas que lhe seguiram,
notadamente para o formalismo que caracteriza a atividade judicial
brasileira. Vale, dessarte, uma referéncia a Chaim Perelman, para, com
ele, salientar que as idéias liberais que tiveram seu apogeu em 1789,
persistiram “durante mais de um século”, de molde a p6r “no primeiro
plano a legalidade e a seguranca juridica” e a dcentuar “o aspecto
“sistemdtico do direito ¢ o aspecto dedutivo do raciocinio judicidrio”,
reputado como nio muito diferente “‘do raciocinio puramente formal”,
com o intuito de, com essa aproximagio matematica, “garantir o
. funcionamento previsivel e imparcial das cortes e dos trAbunais”,
subordinando “o poder judicidrio ao poder legislativo” e favorecendo

“uma visfio estatizante e legalista do direito™. .

QOutrossim, o problema dos niveis de certeza tem uma relagio
com essa verdade aproximativa e com o uso dos métodos para aplicagio
do diretto. Luigi Ferrajoli, distinguindo (in)certeza de fato de (injcerteza
de direito como espécies “independentes entre si”, afirma que “um certo
grau de incerteza caracteriza, na realidade, por seu cardter aproximativo,
duas espécies de verdade” (juridica e fatica), explicando que “a verdade
fitica é a validade de uma inferéncia indutiva, da qual, contudo, €
irredutivelmente insegura, porque provavel, a verdade da conclusédo”,
enquanto a verdade juridica € “a validade de uma inferéncia dedutiva,

% KELSEN, Hans. Op. cit., 1996. p.396.

**IVO, Gabriel. Norma juridica: produgio e controle. Sio Paulo: Noeses,
2006. p.78. '

PERELMAN, Chain. Légica juridica: nova retérica, Traducio: Verginia

K. Pupi. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p.185.
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da qual, contudo, é irredutivelmente insegura, porque opinativa, a
verdade das premissas”. Existem, portanto, diferengas interpretativas
“defluentes das opgdes hermenéuticas que o juiz tem a mio para
qualificar o direito e se convencer “acerca das provas de fato”,
malgrado costume “confundir e intercambiar” os “modos de solucdo de
incertezas”." A escolha do magistrado por uma opcdo hermenéutica
expressa o seu “poder de intérpretagio e verificagdo juridica, quando as.
incertezas solucionadas sejam de direito”, bem como o seu “poder de
comprovagio probatéria ou de verificagio fitica, quando as incertezas
solucionadas sejam de fato™®. Como se infere, sdo métodos que
encontram guarida no paradigma positivista, ensejando reducio de
perspectivas, seja pela indugio, seja pela dedugo.

. Para arrematar este t6pico, impende retomar a interpretacio
alicercada na ontologia fundamental, para verificar, com Joseph
Bleicher, que “a concepgiio ontoldgico-fundamental de Heidegger.
proporcionou uma reorientagido completa” da filosofia hermenéutica “e
uma solugdo bastante radical, ao, desenvolver uma série de
Existentialien  (existenciais)”, estabelecendo  uma distingdo
correspondente ao que se denomina “‘diferenga ontolégica’ entre Sein
{ser) e Seiendes {(entes), o dominio do ontolégico e o do &ntico”,

relativamente a entes diversos do Dasein’ .

- Com efeito, Martin Heidegger chama a aterigiio para o por{to de
que “por detrds dessa diferenga somenos importante de significado,
permanece velado o fato de ndo se ter dominado o problema ontoldgico
fundamental”®. Deve, assim, haver um esforgo hermenéutico calcado,
na dic¢o de Lenio Luiz Streck, “na matriz ontolégico-fundamental
{fenomenologia hermenéutica)”, com o objetivo de “construir condigdes
de possibilidade para a compreensio” das questdes atinentes 2
efetividade dos direitos. Tsso é viavel através de um “processo de
desconstrugdo da metafisica vigorante no pensamento dogmitico do

* FERRAJOLI, Luigi. Direito e razfo: teoria do garantismo penal.

Tradugﬁo: Ana Paula Zomer Sica: Fauzi Hassan Choukr; Juarez Tavares;

Luiz Flivio Gomes. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2006. p.105-106.

BLEICHER, Josef. Hermenéutica contemporfinea. Tradugio: Maria

Georgina Segurado. Lisboa: Edi¢des 70, 1980. p.139.

* HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo: parte I Traducio: Maria S4
Cavalcante Schuback. 15. ed. PetiSpolis: Vozes; Braganga Paulista:
Universidade S3o Francisco, 2005. p.140-141, '
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direito (sentido comum teérico)”, sendo imperioso o rompimento com o
“pensamento objetificador”, que-equipara “o ser ao ente”, para passar a
ver o ente em seu ser, apropriando-se de sua esséncia para retirar o que
encobre a diferenga ontoldgica. Ndo hd mais lugar para “o predominio
do método, do dispositivo, da tecnicizagdo e da especlahzat;ao”39

Portanto, insta se ter presente a idéia de Martin Heidegger, para
uma adequada compreensdo das possibilidades hermenéuticas sobre a
verdade ou o significado processual, mormente na parte que aventa que
“a partir da ‘existéncia’ corretamente pensada se revela a ‘esséncia’ do
ser-af, em cuja abertura o ser se revela e oculta, se oferece e subtrai”,
ndo permitindo “que esta verdade do ser no ser-ai se esgote ou se deixe,
identificar com o ser-ai a0 modo do principio metafisico”, bem como
sem olvidar que “toda objetividade €, enquanto tal, subjetmclade”'40

4, ‘Concretizacio normativa judicial, (im)possibilidade de
universalizagio da argumentagiio juridica e os rumos da
hermenéutica filoséfica para a efetividade dos direitos

O que foi dito até aqui envolveu uma narrativa de aspectos
hermenéuticos filiados a correntes diversas, sem desviar do propésito de
realgar a importincia de ser adotada uma filosofia da linguagem
refratdria 3 metafisica. A abstragdio generalizante deixa velada a
diferenga ontoldgica do ente em seu ser. A tentagio padronizadora, para
fazer face a2 multiplicag@o de conflitos, afasta-se do desiderato de se ter
uma concretizagdo normativa judicial que torne possivel a efetivagio
dos direitos, denunciando que os complexos problemas que séo !evados

& justica carecem de compreensio.

A aceitabilidade da decisdo judicial nfio € equivalente a uma
uniformizagdo de fundamentagdo. A aceitabilidade engloba uma
fundamentagio suficiente que evidencie que o direito foi
aphcadolmterprelado a partir de uma hermenéutica compreensiva. Néo
é bastante a validade do julgado certificada pelo préprio sistema. E de
relevo a necessidade de efetiva suplantagio da fase *“do positivismo
juridico & autopoiese”, cujo “pressuposto ideolégico”, criticado por

¥ STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma
nova critica do direito. 2. ed. Rie de Janeiro: Forense, 2004. p.847.

% HEIDEGGER, Martin. Que é metafisica? Tradugdo: Ernildo Stein. In: Os
pensadores: XLV. S&o Paulo: Abril Cultural, 1973. p.257.
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Boaventura de Sousa Santos, “foi sempre o de que o direito devia
desconhecer, por ser irrelevante, o conhecimento social cientifico da
sociedade”, acrescendo que, a partir “dessa ignorancia, deveria construir

uma afirmagio epistemoldgica prépria”*!

. Deveras, a interdisciplinariedade deve permear a atividade de

concretizagdo nornmativa judicial. Interessa uma tomada de consciéncia
de que “a &nfase dada ao método cientifico e a0 pensamento racional,
estendida para as ciéncias ditas humanas, gerou uma dificuldade de
compreensic do mundo” e fez surgir, nas palavras de Lidia Reis de
Almeida Prado, “uma inteligéncia esquizofrénica, que impede um
conhécimento abrafigente do mundo”. A interdisciplinariedade vem
tornar vidvel uma produgio do saber que nio recaia “nem no radical

~* cientificismo formalista (objetivismo), nem no humanismo exagerado

(subjetivismo)”, caracterizando-se pela obtencio do saber “a partir-da
predisposi¢ao para um encontro de diferentes pontos de vista (diferentes

consciéncias)’, levando, ‘criativamente, A transformagdo da.
realidade’™*. ‘ ' :

Sob enfoque diverso, a hermenéutica roméntica, que alberga a
relagdo entre sujeito e objeto, € de ser ultrapassada pela hermenéutica
filos6fica. Ndo basta a “extragio” do sentido .do texto ou o trabalho
empdtico com ¢ emissor da mensagem, como quis Friedrich D. E:
- Schleiermacher, ao defender que “para exercer completamente esta arte
a propésito de qualquer discurso”, releva que o intérprete estejas “de
posse, ndo somente das explicag:ﬁes das palavras e dos temas, mas
também do espirito do escritor”™. Diferentemente, a hermenéutica
primard, na- esteira de Hans-Georg Gadamer,; por um ato de
~ deslocamento do horizonte do intérprete, em sua tradi¢io, que “nfo se
d4 por empatia de uma individualidade c¢com a outra, nem pela
submissdo do outro” ao padrao do jurista, 51g111f1cand0 antes, sempre
uma. ascensdo a uma umversalldade mais 'elevada que supera” a
particularidade do leitor e a do outro. Daf a pertmenc1a do .conceito de
honzonte mormente por expressar “essa visdo supenor € mais ampla

‘! _SANTOS, Boavéntura de Sousa. Op. cn 2002. p.165.

“ PRADO, Lidia Reis de Almeida. O juiz e a emogdo: aspectos da légica da
decisao judicial. Campmas Millennium, 2003. p.1-3.

* SCHLEIERMACHER, Friedrich D. E. Hermenéutica; arte ¢ técnica da
interpreta¢do. Tradugdo: Celso Reni Braida. Petrdpolis: Vozes, 1999, p.63.-
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que deve ter aquele que compreende”, “haja vista que “ganhar um
horizonte quer dizer sempre aprender a ver para além do que estd
préximo ¢ muito préximo, ndio para abstrair dele mais precisamente
para vé-lo melhor, em um todo mais amplo e com critérios mais
justos™, E, portanto, uma relagao de sujeito a sujeito, tendente a uma
compreensio ontolégica-fundamental e a uma. concretizagdo normatlva-
judicial que confira efetividade aos direitos.

Nio se déeve perder de vista, para a finalidade esbogada neste:
estudo, que existe um comprometimento ideoldgico entre o positivismo,
os ideais iluministas, 0 dogmatismo, o racionalismo cartesiano ¢ ©
sistema capitalista, Hd uma ciso do discurso juridico alimentada pelo
pensamento juridico dominante, com um “ceticismo de duas verdades, & _
dos leigos e a dos juristas”, com a pretensao de “fundamentd-la em
razdes de ordem cientifica, mas de fato oriunda de exigéncias
ideoldgicas que buscam camuflar os interesses efetivamente tutelados -
. pelo du‘ento 5. E uma obstrugio da aplicagdo do direito que se reduz,
via de regra, a simples retrica, sem efetividade, porém com o fito de
conformar as classes desfavorecidas com promessas (ainda) nio
cumpridas.

A tarefa que se coloca é a de compreender para se
interpretar/aplicar o direito, atividade esta que, segundo Gregorio
Robles, ndo tem limites e nunca se acaba, pelo que a hermeneutlca :
filoséfica “ha llamado a este .permanente acto de la razén” por
comprender, Y comprender cada vez mis y mejor, circulo hermenéutico,
aunque quizd sea mis apropiado hablar de espiral hermenéutica”. A
interpretagio ¢ a compreensio da realidade, segundo o autor, referindo-
se especialmente 2 realidade social, “no es s6lo un que hacer individual
sino también colectivo. Hay una interpretacién individual de la realidad
y hay una interpretacién colectiva o social de la misma”*, '

-

#  GADAMER, Hans-Georg. Op. cit., 2005. p403

4 AZEVEDO, Plauto ‘Faraco de. Critica & dogmitica e hermenéutica
juridica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1989. p.58. '

4 ROBLES, Gregorio. El derecho como texto: en torno a la fundamentacion
de una teoria comunicacional del derecho. Que es la teoria comunicacicnal
del derecho? El derecho como texto: cuatro estudios de teoria
comunicacional del derecho. Madrid: Civitas, 1998. p.85.
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Nesse caminho, Jiirgen Habermas sustenta a necessidade de
serem esclarecidos o que ele chama de “pontos cegos™ — ao se referir a
“um discurso sobre direitos humanos entre participantes de diferentes
origens culturais”, sobre o qual se di a reflexdo hermenéutica voltada
para o entendimento —, afirmando que “independentemente do pano de
fundo cultural, todos os participantes justamente sabem intuitivamente
muito bem que um consenso baseado na convicgdo” sé ¢ passivel de
concretizagdo. quando ‘“existirern relagbes simétricas entre os
participantes da comunicagdo”, com “relacGes de reconhecimento
mitue, de transposi¢do reciproca das perspectivas, de disposigdo
esperada de ambos para observar a prépria tradigdo” com um olhar
distinto do seu. Daf “criticar ndo apenas leituras parciais, interpretagdes
tendenciosas e ‘aplicagbes estreitas dos® direitos humanos”, -como
“também aquelas instrumentalizagbes inescrupulosas dos . direitos
humanos voltadas para um encobrimento universalizante de interesses
particulares”, tendentes “‘a falsa suposicio de que o sentido dos direitos
humanos se esgota no seu abuso”47

"Para uma efetividade dos direitos, a argumentacio ndo pode ser
tdo universal ao ponto de resvalar em discurso metafisico. A tendéncia
massificadora, prépria do mundo global, deve cuidar para nio ser
velada a diferenga ontoldgica e, caindo na cotidianidade, esquecer-se da
esséncia do ente, ndo o compreendendo em seu ser. E preciso evitar os
artificios “facilitadores”, obnubiladores da diferenca ontolégic'a dos
litigios, que buscam atalhos que se esquivam do pensar. Para maximizar
os direitos, impde-se uma hermenéutica resistente A metafisica,
arrimada na ontologla fundamental que aplique o direito a partir de uma
posigdo prévia, de uma visio prewa e de uma concepgio prévia, atenta a
existéncia haumana como um ser—no—mundo e trabalhando para retirar
“o5 véus, a fim de revelar”, até mesmo, “a obviedade do Gbvio”®,

Em suma, a linguagem € constitutiva da concretizagao judicial
para a efetivagio dos direitos. A linguagem constitui o direito. O ser ¢
linguagem e esta é o fio. condutor da compreensdo, junto com a
hermenéutica filoséfica. A esséncia da verdade estd no significado

‘7 HABERMAS, Jiirgen. Acerca da legitimagdo com base nos direitos
humanos. A constelagio pés-nacional: ensaios politicos. Tradugdo Mércio
Seligmann-Silva. Sio Paulo; Littera Mundi, 2001. p.143-163.

* STRECK, Lenio Luiz. Op. cit., 2004. p.B46.
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atribuido pelo juiz no processo com uma atividade aplicadora do direito
fundamentada. O alicerce para uma concretizagdo normativa judicial —
gue nio tem a ver com a vetusta éubsung:éo, mas cOm uma COMmpreensio
nfo reducionista —, ,por sua vez, ¢ a ontologia fundamental
heideggeriana e gadameriana, sendo plausivel trazer & baila a ¢onclusio
de Kelly Susane Alflen da Silva,. que assenta que a obtengéo de uma
hermengutica concretizadora “dependerd diretamente da formagio dos

juristas para que nio se tone um diletantismo™®.
5. Conclusoes

Ao cabo deste ensaio, que se deteve sobre os niveis de certeza, -a
efetividade ‘dos direitos e as possibilidades de concretizagio judicial,
sdo alinhadas as conclusdes que se seguem; interessando advertir que
elas ndo t8m a caracteristica de definitividade, sendo antes um esbogo
de um estudo que visa conferit 0 merecido destaque que deve ter a
hermenéutica juridica para uma concretizagdo normativa judicial eficaz.

a) O entendimento corrente do que se tem por certeza carece de
revisiio, por estar lastreada no pensamento racional cartesiano. A nogao
de niveis de certeza, atrelada & idéia de aproximagdo da verdade, tem
raizes semelhantes, ora se aplicando o método dedutivo. para a

" certificagiio da verdade do direito, .ora se aplicando -a indugo, com

vistas a verificacfio dos fatos. Essa forma de interpretar o direito, como
se o texto fosse o objeto do qual se “extrai” a norma do caso concreto
tem respaldo no pensamento positivista que, em iiltima instincia,
legitima a relagio entre o poder e o direito. Na realidade, a certéza que
se pretende ver alcangada, esconde os detalhes que sio desviados pelo
interesse cotidiano voltado ao ente desgarrado de seu ser.

b) A evolugdo da hermenéutica torna possivel despertar para a
. importancia de ser suplantado o paradigma positivista (ainda)
dominante. Da hermenéutica clissica, roméntica, a4 hermenéutica
filoséfica, é presenciado um sentido que reflete um giro lingiiistico. A
comegar pela linguagem — que se transmuda de mero instrumento, a
parte constifutiva do ser —, a interpretagio passa a pressupor
compreensdo, assim como a relagio entre sujeito versus objeto, cede
pata a relagéio entre sujeito e sujeito. O texto vem a fala do jurista,
mediante uma fusio de horizontes, em um contexto de tempo. A

49 SILVA, Kelly Susane Alflen da. Op. cit., 2000. p.446.
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participacdo humana ¢é sobrelevada como atividade produtiva da
verdade que aparece no circulo hermenéutico. Todavia, as dificuldades
que se colocam diante dos caminhos para a concretizagio Judicial sio
de ordens variadas, refratdrias’que sdo a uma maior compreensao dos
dlrc1tos

¢) Férmulas foram criadas para “facilitar” a atividade do jurista.
A légica formal, com o uso de linguagem simbélica, evidenciou-se ttil
por conferir plausibilidade de acerto com a simples substituigdo das
varidveis e a constincia dos conectores. Com ela, a constatagiio de
incompatibilidade de um enunciado legal com o sistema tornou-se
praticamente instantinea. Cuida-se de um método abstrativo que, com -
isso, purifica o modo de aplicagdo do direito. Os inconvenientes
decorrentes dai nio sfo poucos. O direito nfio se resume a uma
representagfio grafica, nem a lmguagem deve ser merc instrumento por
onde o direito é veiculado. Ao revés, mister se faz um esforgco para ser
concebida uma estrutura normativa que se compadega com a ontologia

fundamental, tal como a cossiana que, ampliando o leque de
* possibilidades interpretativas ¢ conferindo horizontalidade coordenada

as normas, confere maior liberdade ao elemento humano indispensavel
a concretizagdo normativa judicial. As concepcdes reducionistas, desse
modo, devem ser rechagadas por nfio se prestarem a responder a

‘complexidade dos problemas sociais.

‘d) ‘A possibilidade de niveis de certeza através.da linguagem, ou
seja, a existéncia de ‘graus de certeza para a prolagdo de decisdo judicial,
€ uma nogdo filiada ao paradigma dominante positivista. A verdade
buscada a todo custo e comprometida com o sistema processual de
baixa efetividade dos direitos ~ espemalmente pela cultura forense

‘recursal e pelos obsticulos ao processo’ executivo — estd ligada ao

postulado cartesiano fundado na divida. O jurista, por conseguinte, ¢
cético em relagdo aos fatos narrados no processo. Do outro lado, o leigo
ndo acredita no direito porque sua aphcagao nio se cocaduna com a
realidade. Entdo, para superacio dessa crise, requer-se um preparo,

.hermeneutlco filoséfico do jurista. A interpretagio é possivel com a
- compreensio que se d no circulo hermenéutico, a partir de uma visdo

prévia, de uma posigo prévia e de uma concepgio prévia. Os dogmas

devem ser interrogados. Com eles 0s,“pré-conceitos” (vorurteil) devern

ser confirmados eu infirmados quando da clareira (aletheia) que se da

~.. com o “des-velamento” do ser dos entes, fazendo reluzir a diferenca
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ontolégica. £ a via para a atribuicio de significado ao contexto’
probatério processual, tendo como centro o juiz ¢ a decnsao judicial
suﬁc1entementc motivada.

e) Por fim, ha uma tensio entre universalizagdo da argumentagio -
_juridica com vistas 2 aceitabilidade da decisdo judicial e a compreensio
da diferenca ontoldgica dos casos concretos. A padronizagdo, pela .
média das comunidades, nio pode significar esquecimento  das
diferengas. Se € certa a afirmagdo .de que hid uma unidade na
" diversidade, nfio menos exato é que a resolugio de.um conflito
individual, com suas particularidades, s6 € possivel com uma
compreensdo hermenéutica. A hermenéutica filoséfica, com espeque na
ontologia  fundamental de cariz existencialista, ¢ o rumo para a
efetividade dos direitos. Com ela, -0 postulado da diivida cartesiana
poderd ser ultrapassado, enfatizando a notavel virtude humana que € o
pensar. Para tanto, ¢ indispensdvel que os olhos se voltem para a

formagdo dos juristas.
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