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Resumo: O projeto institucional MPAL: de m&os unidas contra o feminicidio tem
como objetivo ampliar e estruturar a rede de protegdo a mulher em situagédo de
violéncia nos municipios alagoanos, por meio de articulagao institucional e indugao
de politicas publicas. A violéncia contra a mulher € grave problema social no Brasil
e o Estado de Alagoas apresenta numeros bastante expressivos. Apesar os
enormes avangos promovidos com a Lei n® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, a
concretizacdo dos direitos passa pela conscientizagdo da sociedade e,
principalmente, dos gestores publicos. A criacdo de tipos penais e o
recrudescimento das penas, embora relevantes, mostram-se insuficientes quando
desvinculados de agdes de suporte a vitima. Além das medidas de prevengao, o
enfrentamento dessa violéncia deve se dar de forma interdisciplinar, a fim de
permitir a vitima o restabelecimento da sua vida, com acesso a saude, educagao,
assisténcia e profissionalizagdo. As politicas publicas direcionadas a defesa da
mulher vitima de violéncia de género devem considerar as multiplas raizes do
problema e permitir o rompimento de ciclos violentos, evitando-se, assim, o
feminicidio.

Palavras-chave: Feminicidio; Violéncia Contra a Mulher; Politicas Publicas; Ciclo
da Violéncia; Ministério Publico.

1 Introducgao

A violéncia contra a mulher constitui uma grave violagdo dos
direitos humanos e um problema estrutural persistente na sociedade
brasileira. Suas multiplas manifestagcbes — fisica, psicologica,
sexual, patrimonial e moral — afetam diretamente a dignidade, a
liberdade e a integridade das mulheres, reproduzindo desigualdades
historicamente naturalizadas em contextos familiares, institucionais e
sociais.

Entre todas as formas de violéncia de género, o feminicidio se
destaca como a expressdo mais extrema e letal desse fenbmeno,
evidenciando o fracasso das politicas publicas de protecdo e a
insuficiéncia das medidas de repressdo penal. De acordo com o

levantamento elaborado pelo Observatério da Mulher Contra a
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Violéncia®!, vinculado ao Senado Federal, somente no primeiro
semestre do ano de 2025, o Brasil registrou, em meédia, quatro
feminicidios por dia — numeros que evidenciam uma realidade
alarmante e reiteradamente silenciada.

Sendo o feminicidio o estopim de uma escalada criminosa,
constata-se que ha possibilidade de interrupcéo desse ciclo violento,
contudo, somente se faz viavel quando o problema é tratado com
todas as suas particularidades. Dada a sua dimensdo e
complexidade, € preciso adotar uma abordagem multidisciplinar,
intersetorial e estrutural, que va além do enfrentamento meramente
repressivo, contemplando acbes de prevencado, acolhimento,
responsabilizacao e transformacgao cultural.

Nesse cenario, a atuacao articulada entre os entes federativos
e 0s orgaos de justica, aliada a mobilizacdo da sociedade civil,
revela-se essencial para a construgdo de respostas efetivas a
violéncia de género.

O projeto “MPAL de Maos Unidas contra o Feminicidio”,
desenvolvido pelo Ministério Publico do Estado de Alagoas, tem por
objetivo promover a estruturagdo e especializagdo dos servigos
publicos municipais voltados ao atendimento da mulher em situagéo
de violéncia.

O projeto parte do reconhecimento de que o machismo
estrutural e o patriarcado sao barreiras centrais ao acesso das

mulheres a justica e a protegao estatal eficaz, sendo necessaria uma

" BRASIL. Senado Federal. Mapa Nacional da Violéncia de Género aponta alta
nos casos de feminicidio. Procuradoria Especial da Mulher, 17 dez. 2025.
Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/noticias/mapa-nacional-da-
violencia-de-genero-aponta-alta-nos-casos-de-feminicidio. Acesso em: 5 fev. 2026.
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atuacao institucional pautada pela escuta qualificada, pelo
atendimento humanizado e pela responsabilizacdo dos agressores.
Ao mesmo tempo, propde-se a inducdo de politicas publicas em
municipios de pequeno e médio porte, cujas estruturas de
atendimento a mulher, em regra, sdao bastante precarias ou
inexistentes.

Ao convocar gestores, mobilizar a rede de atendimento e
envolver a comunidade em agdes educativas e formativas, a
proposta fomenta a construgdo de uma cultura institucional de
acolhimento, prevengdo e enfrentamento a violéncia de género.
Desse modo, o estudo do projeto e de seus impactos pode contribuir
nao apenas para o aperfeicoamento das praticas ministeriais, mas
também para o fortalecimento do sistema de garantias de direitos
das mulheres, sobretudo em contextos de maior vulnerabilidade

social e institucional.

2 Identificagdo do Problema

A persisténcia da violéncia contra a mulher no Brasil,
especialmente em sua forma mais extrema — o feminicidio —,
revela a ineficacia de medidas isoladas e a fragmentagdo das
politicas publicas voltadas a protecao da vitima. Embora a Lei n°
11.340/2006 represente um marco normativo relevante, a auséncia
de uma atuacdo articulada e de uma rede de atendimento
especializada e efetiva contribui para a manutengao de contextos de
vulnerabilidade, nos quais o ciclo de violéncia tende a se repetir.

A complexidade do fendmeno exige a superacao de respostas

meramente repressivas. E necessario reconhecer que a violéncia de
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género € um problema estrutural e multifacetado, cujo enfrentamento
pressupde a oferta de agbes integradas e permanentes, como
acolhimento institucional humanizado, suporte psicologico, insergao
no mercado de trabalho, acesso a educacgao infantil para os filhos e
atencao a saude fisica e mental da vitima.

Sem esse suporte intersetorial e continuo, as mulheres
permanecem expostas a revitimizagdo e a dependéncia estrutural, o
que compromete o alcance dos objetivos tragados pela legislagao
vigente e pela politica publica de enfrentamento a violéncia de
género.

No entanto, apesar dos dados alarmantes, nota-se que a
tematica ainda é subestimada ou tratada de forma genérica,
especialmente em cidades de médio e pequeno porte. De forma
contumaz, questdes orgcamentarias sdo invocadas como Obice a
implantagdo de politicas publicas direcionadas, invisibilizando o
problema. Nao se percebe, ndo obstante, esforcos para a criagao de
estratégias de superacgao das citadas limitagdes.

Neste cenario, mulheres em situacao de violéncia sentem-se
desamparadas e desestimuladas a denunciar seus agressores e
romper com o ciclo de violéncia, seja porque deles dependem,
financeira ou emocionalmente, seja porque nao se sentem seguras,
dada a insuficiéncia da rede de protecdo. No mais das vezes, ha
filhos em comum, cuja guarda, cuidado e sustento precisam ser
debatidos. Quando ndo, sdo mulheres que se tornaram esposas e
maes ainda muito jovens e foram privadas da formagao educacional
e do mercado de trabalho. Se essa mulher nao tiver um suporte
adequado para lhe permitir recomecar a vida, certamente recaira no

quadro ciclico da violéncia.
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A criagao de uma Secretaria da Mulher, por exemplo, aponta
para a necessidade de aporte financeiro e criacdo de politicas
publicas que nao se limitem a campanhas publicitarias em meses
especificos. Um centro de atendimento a mulher, por sua vez,
acolheria vitimas e faria os encaminhamentos que se mostrassem
necessarios, como concessao de beneficios sociais, matricula
escolar dos filhos, orientag&o juridica e atendimento de saude.

Ja o encaminhamento de homens para grupos reflexivos
permite que sejam eles levados a questionar suas acgdes,
desconstruir esteriétipos de género e, principalmente, a n&o repetir a
violéncia, sendo uma medida de prevencao secundaria.

Diante disso, o problema que orienta o projeto consiste em
investigar em que medida a atuacgao articulada do Ministério Publico
com o0s poderes publicos municipais pode contribuir para a
superacgao das fragilidades estruturais da rede de prote¢cado a mulher,
especialmente em municipios com baixa cobertura de servigcos

especializados.

3 Objetivos

O projeto tem com objetivo precipuo o fortalecimento da rede
de protegdo a mulher nos Municipios Alagoanos, com enfoque na
criagdo de organismos voltados especificamente para essa
demanda, como secretarias e centros de referéncia. A partir de um
dialogo com os gestores publicos, em que as particularidades dessa
seara sdo apresentadas, busca-se conscientizar quanto a causa e

somar esforgos para que haja o enfrentamento adequado.
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Além disso, com a criagdo de conselhos municipais dos
direitos da mulher, a sociedade é levada ao debate e passa a ser
parte do processo de transformacéo. Por se tratar de uma violéncia
que ainda se ancora em tragos culturais, questdes particulares das
comunidades devem fazer parte do processo de elaboragdo das
politicas publicas.

Ainda, como objetivo do projeto, os municipios estruturagao
na localidade grupos reflexivos voltados aos homens autores de
violéncia, sob continuo monitoramento pelo Ministério Publico,
tornando efetiva essa medida de protecao prevista em lei mas ainda

pouco expandida no territério nacional.

4 Metodologia e Linhas de Atuacgao

A execucdo do projeto inicia-se com sua exposigao pelo
Ministério Publico em audiéncia publica, com a presenca de gestores
municipais e servidores integrantes da rede de assisténcia. Neste
primeiro momento a tematica é apresentada com todas as suas
nuances e os objetivos sdo esmiugados.

Em seguida, sao feitas tratativas com os prefeitos para firmar
0 compromisso, mediante termo de ajustamento de conduta, para a
consolidagao dos objetivos e fixagado de prazos.

Com contrapartida, cabe ao Ministério Publico ofertar curso de
capacitacdo de facilitadores de grupos reflexivos para homens
autores de violéncia e articular com o Poder Judiciario o devido

encaminhamento.
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5 Resultados Alcancados

Em dois anos de execugédo, o projeto foi apresentado a pelo
menos um tergo dos municipios alagoanos e conta com a adesao de
pouco mais da metade deles. Estima-se alcancar mais da metade
dos municipios neste ano de 2026, com a formacdo de
aproximadamente 100 (cem) facilitadores de grupos reflexivos em

todo o Estado de Alagoas.

6 Consideragoes Finais

A estruturagdo da rede de protecdo a mulher vitima de
violéncia nos Municipios do interior do Estado de Alagoas representa
uma medida de grande importancia e que indubitavelmente trara
respostas positivas no enfrentamento desta violéncia.

Se é possivel evitar que as mulheres sejam mortas por
questdes de género, ha que se pavimentar um caminho alternativo,
com participacdo do Estado e da sociedade. A partir da consciéncia
de que a tematica ndo se cinge na seara da seguranga publica,
passa-se a abordar o problema com todos o0s seus vieses e com
solugbes possiveis nao somente para o agressor, mas, e
principalmente, com foco na vitima.

O Ministério Publico como 6érgdo de envergadura
constitucional voltado a defesa e garantia de direitos tem a missao
promover a reestruturacdo das redes de protecéo, a provocagao do
pensamento critico, a sensibilizagao social e, por fim, a fiscalizacao
da atuacédo dos entes federados diante dessa grave violagdo aos

direitos humanos.
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