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Resumo: A presente pesquisa pretende demonstrar a ligagdo entre a
solidariedade entre geragbes e o desenvolvimento sustentavel, avaliando os
desafios enfrentados pelo Estado na promogao desses principios e verificando na
doutrina instrumentos que visam garantir uma solidariedade intergeracional.
Assim, na primeira parte do trabalho sao feitas consideragbes sobre o
desenvolvimento sustentadvel e sua ligagdo com os ramos do direito para, em
seguida, examinar algumas polémicas da justica intergeracional quanto a
existéncia ou nao de sujeitos de direitos futuros e em suas teorias. Ao final, foram
verificados alguns critérios que moldam a construcdo da justica entre geracdes,
observados alguns desafios ao Estado e possiveis mecanismos que podem ser
usados para incorporar a solidariedade intergeracional nas medidas de
desenvolvimento sustentavel, incluindo um planejamento de longo prazo e a
possibilidade de estabelecer instituicdes de defesa dos interesses das geracdes
futuras. A partir de entéo, verifica-se como o Ministério Publico pode ter um papel
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na promogao da solidariedade intergeracional para a garantia da sustentabilidade
econdmica em seus diversos aspectos: ecoldgica, econdmica e social.

Palavras-chave: justica intergeracional; desenvolvimento  sustentavel,
solidariedade.

Abstract: This research aims to demonstrate the connection between
intergenerational solidarity and sustainable development by assessing the
challenges faced by the State in promoting these principles and examining
doctrinal instruments designed to ensure intergenerational solidarity. The first part
of the study offers considerations on sustainable development and its relation to
legal branches, followed by an analysis of some controversies surrounding
intergenerational justice, particularly regarding the existence of future rights
holders and their associated theories. In conclusion, several criteria shaping the
construction of intergenerational justice were identified, along with the challenges
faced by the State and potential mechanisms to incorporate intergenerational
solidarity into sustainable development measures, including long-term planning
and the establishment of institutions to defend the interests of future generations.
From this perspective, it becomes evident how the Public Prosecutor's Office can
play a role in promoting intergenerational solidarity to ensure sustainability in its
various dimensions: environmental, economic, and social.

Keywords: intergenerational justice; sustainable development; solidarity.

1 Introducgao

O desenvolvimento sustentavel consolidou-se, nas ultimas
décadas, como um dos temas centrais do debate contemporaneo,
nao apenas no ambito juridico e na formulagao de politicas publicas,
mas também no setor privado e na prépria dindmica social.

As primeiras ideias de desenvolvimento sustentavel surgiram
em um contexto de intenso crescimento econdmico, despertando a
atencdo para a busca de um equilibrio entre o desenvolvimento
econbmico e a preservacdo ambiental, promovendo o bem-estar
comum e a implementacdo de medidas de protecdo ambiental
baseadas na consciéncia de que € necessario planejar nossas

acdes presentes para prevenir os impactos futuros.
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A pesquisa busca relacionar o desenvolvimento sustentavel a
solidariedade entre geragdes, sobretudo na protecdo de recursos
naturais, na preservagdo econdmica e estrutural e na tutela de
direitos fundamentais. Embora se reconheca a corresponsabilidade
social, o recorte adotado privilegia as incumbéncias estatais e o
papel do Ministério Publico enquanto instituicdo comprometida com
a garantia de direitos fundamentais e com a continuidade da vida
digna.

A abordagem é conceitual e histérica, mas sem pretensao de
esgotar a evolugdo normativa. O objetivo é compreender a
sustentabilidade como principio juridico e suas implicagbes na
concretizacao da justica intergeracional. O estudo, de natureza
bibliografica, examinara: (i) a conceituagdo e classificagdo do
desenvolvimento sustentavel; (ii) as suas diversas “faces” no direito
e a conexao com o dever de solidariedade; (iii) os fundamentos da
justica intergeracional e o debate sobre os direitos das geracgdes
futuras; e (iv) os mecanismos para sua concretizacdo no ambito
constitucional e o papel do Ministério Publico.

A partir disso, serdo reunidas conclusdes sobre o acervo de
dados coletados, evidenciando que o desenvolvimento sustentavel
se concretiza quando acompanhado n&o apenas de politicas
publicas eficazes, mas também da atuagao vigilante e proativa do
Ministério Publico, cuja fungéo institucional transcende a tutela
imediata de bens juridicos e alcanca a garantia da vida digna e da

justica entre geragdes.
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2 Desenvolvimento sustentavel para as futuras geragodes:

nogoes introdutdrias

As primeiras ideias sobre o desenvolvimento sustentavel
surgiram a partir de um pensamento de necessidade de frear o
desenvolvimento, conclusdo obtida no Relatério Meadows,
elaborado pela equipe de cientistas do Instituto de Tecnologia de
Massachussets e depois encaminhado ao Clube de Roma. Neste
relatério, entendeu-se que o Planeta Terra poderia entrar em
colapso, visto que a produgao de recursos naturais ndo seria capaz
de acompanhar a velocidade do desenvolvimento humano
(Granziera, 2015, p. 35-58).

Ainda na década 1970, a Declaracdo de Estocolmo trouxe
ideias de protecdo do bem-estar, da saude e da natureza para
geragbes presentes e futuras (Wedy; Moreira, 2019, p. 46),
desembocando também na sua inclusdo na Declaragdo do Rio em
1992 (Oliveira, 2022, p. 99). Ademais, no periodo dos anos 70, teria
ocorrido um “despertar ecolégico”, um momento de preocupagao
sobre como o uso dos recursos naturais teria impacto no futuro e,
portanto, passou-se a pensar em normas de protegcdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel.

A definicdo conceitual que popularizou o desenvolvimento
sustentavel foi apresentada em 1987, pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacgbdes Unidas, com a
divulgacédo do Relatorio The Future We Want, ou também chamado
de Relatério Bruntdland, que apresentou a seguinte definicdo “é o

desenvolvimento que atende as necessidades atuais sem
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comprometer a habilidade das futuras geragbes de atender suas
préprias necessidades” (Sarlet; Fensterseifer, 2020, p. 41).

A partir disso, entendeu-se que o progresso econémico em
que pese sua importancia, ndo deve ser obtido a qualquer custo,
especialmente ao custo dos impactos de um desequilibrio ecolégico,
trazendo a sustentabilidade um protagonismo que Ihe concedeu o
status de principio vinculante do Direito Constitucional. Assim, sua
interpretacao juridica deve conduzir a um Estado Sustentavel que
toma suas decisdes considerando a sustentabilidade de forma
multifacetada (Freitas; Garcia, 2018, p. 23-24).

No campo do direito internacional, Carla Amado Gomes tece
criticas no sentido de que um principio exigiria consisténcia e
credibilidade que nao sdo alcancadas de forma segura pelo
desenvolvimento sustentavel, especialmente, diante da busca
constante em dar significado ao principio, desenvolvendo-o como
um macro objetivo que abarca desde a luta contra pobreza, até
questdes como o consumo consciente (Gomes, 2018, p. 212).

No direito constitucional, Canotilho entende que a propria
natureza de um principio, como o da sustentabilidade, é de ter um
carater aberto permitindo ponderagdes e concretizacdo conforme a
situacdo vivenciada, ndo havendo, portanto, uma necessidade de
solugdes fechadas e prontas (Canotilho, 2010, p. 8). Uma regra
impde, normalmente, uma decisdo de sim ou ndo, ou a questédo se
encaixa naqueles pressupostos ou nao, entretanto os principios
necessitam de um juizo de ponderacdo, ha uma necessidade
valorativa (Ribeiro, 2017, p. 143).

Neste viés, o desenvolvimento sustentavel também possui um

carater multifacetado e funciona como um norte decisivo a muitas
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areas do direito, que a partir de analise, interpretacdo e
planejamento realizam seu objetivo (permitr o melhor
desenvolvimento econémico, social e ecolégico) e podem ajudar a
definir as melhores estratégias para a aplicagao de politicas publicas
e para a elaboragcao de normas juridicas internacionais (Liesa, 2016,
p. 60) e nacionais.

E possivel dizer que existem alguns angulos de
desenvolvimento do principio. Embora inicialmente e de uma forma
leiga, possamos pensar que o desenvolvimento sustentavel esteja
principalmente ligado a protecdo do meio ambiente, ao estudar a
sustentabilidade a fundo nos deparamos com inumeras areas de
direito que estdo ligadas em prol de um progresso econémico com
consciéncia da preservagao das futuras geragdes. Essa nocgao fica
mais clara ao distinguirmos a sustentabilidade em sentido restrito e
em sentido amplo.

O sentido restrito aborda essa primeira ideia de uma
sustentabilidade ecoldgica, ou seja, através da preservacao de
recursos naturais de forma planejada, com obrigagdes de protecdo e
que podem impor ideias como: as restricbes do volume de poluigao
e a observancia da capacidade de regeneragdo ambiental, a analise
da relacdo de impacto das agressdes humanas ao meio ambiente e
seu processo de renovagao temporal, a poupanca racional de
recursos nao renovaveis e 0 ndo consumo de recursos renovaveis
em volume superior a sua capacidade regenerativa (Canotilho, 2010,
p. 9).

Ja o sentido amplo, popularmente divide-se entre trés pilares
da sustentabilidade para que esteja construida com base nas

seguintes estruturas: a) a vertente social; b) econbmica; e c)
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ambiental (Wedy; Moreira, 2019, p. 46). Esses trés pilares integram
um dever dos Estados em cumprimento de questbes ambientais,
econdmicas e sociais e reforcam-se mutuamente, de forma negativa
e positiva, causando uma interdependéncia entre eles (Oliveira,
2022, p. 102). Nesse sentido, é importante avaliar as formas de
desenvolvimento sustentavel com o objetivo de verificar as frentes

de preocupacéo estatal para o cumprimento deste principio.

2.1 As faces do desenvolvimento sustentavel

O primeiro ponto para compreender que o desenvolvimento
sustentavel ndo abarca meramente questdes ambientais é a prépria
adesdo a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, que
estabeleceu 17 objetivos comuns para mobilizar esfor¢gos globais
para o cumprimento de metas de sustentabilidade, que ndo se
restringem ao ambiente, mas também abrangem medidas
relacionadas a erradicacdo da pobreza, ao combate a fome e a
desigualdade, promogado de desenvolvimento industrial, inovagao e
crescimento econdmico, entre outras (BCSD Portugal, 2022).

Na esfera da sustentabilidade, a protecdo do meio ambiente é
a que visa preservar o ecossistema essencial a vida humana, e de
outras espécies (animais e plantas), evitando que deixem de existir.
Alias, a auséncia de uma nogao de preservagao do meio ambiente
em momentos anteriores na histéria, fez com que diversas espécies
fossem extintas, bem como, causou e ainda causa impactos
ambientais como a poluicdo, derretimento de geleiras, enchentes, e
oscilagdo de temperaturas, que afetam a toda a sociedade (Cadula,
2022, p. 314).
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Além da vertente ambiental, os debates mais recentes
discutem a atividade estatal na perspectiva de problemas das
geragbes futuras sob varios aspectos, tais como projegdes de
desemprego, endividamento publico, sustentabilidade da previdéncia
social, preservagdao do patrimbénio publico e heranga cultural.
Contudo, sobre esses outros aspectos ndo se fala tanto acerca da
protecdo das geragdes futuras, o que pode ser causado pela propria
estrutura politica democratica, que torna mais interessante aos
governantes desenvolver acdes com resultados a curto prazo (Silva,
2017, p. 128).

Os limites a contratacdo publica evidenciam a solidariedade
intergeracional e essa ponderacao tem estado mais presente nas
finangas publicas para a definicdo de responsabilidades contratuais.
A partir dessa consciéncia o Estado deve basear as suas
possibilidades em assumir responsabilidades contratuais ao longo e
ao meédio prazo, na possibilidade de que a distribuicdo das despesas
se esparrame no tempo (Martins, 2017, p. 265).

As questbes do déficit orcamentario e da divida publica
entram em causa inclusive quando falamos em artimanhas politicas,
tal como o uso de encargos financeiros a serem pagos no futuro
para promog¢ao de melhorias a populagao visando uma manipulagao
do eleitorado e do resultado da legislatura. Neste ponto, é crucial
que a Constituicdo atue como um limitador da atividade estatal,
objetivando, inclusive, a preservacédo da sustentabilidade financeira
para as futuras geragoes (Silva, 2017, p. 95).

De qualquer modo, essa solidariedade entre as geracdes néo
pode resultar na prevaléncia absoluta do interesse futuro,

considerando o interesse da geragao atual que é real e emergencial,
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e o das futuras geragdes que é ainda hipotético (Martins, 2017, p.
266).

Para além disso, as preocupagdes que assolam a
sustentabilidade da seguridade social envolvem tanto o movimento
de inversao da piramide demografica, quanto a redugao das taxas
de crescimento econOmico e ainda o aumento das taxas de
desemprego (Silva, 2017, p. 101). Evidentemente, todas essas
preocupacgdes nao sao resolvidas de um dia para outro e dependem
de um plano estratégico do Estado para sua corregao, ressaltando a
importancia da consideragdo dos principios do desenvolvimento
sustentavel e da solidariedade intergeracional.

Isso demonstra que a sustentabilidade e a protegéo
intergeracional estao intimamente ligadas. A solidariedade entre as
geragbes fundamenta o desenvolvimento sustentavel, e juntos,
esses dois principios parecem se moldar como requisitos
importantes para diversos outros direitos basicos garantidos pelo
Estado.

Se ja existem variadas discussdes acerca da amplitude e as
possibilidades conceituais do desenvolvimento sustentavel, ha ainda
mais questdes complexas que envolvem a solidariedade
intergeracional, sendo importante aprofundarmos nosso estudo

nesta tematica para aprimorar nossa investigagao acerca do tema.
3 A sustentabilidade para as futuras geragoes
A vida que hoje vivemos e o mundo que conhecemos s&o o

resultado de um sistema de cooperacao de varios povos que vieram

antes de nds. Submetemo-nos, assim, a um sistema construido
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historicamente e devemos ter a percepgdao de que nenhuma
pretensdo geracional esta subordinada a outra. Fato €, como ja
vimos, que a sustentabilidade (cultural, ambiental, social ou laboral),
€ indissociavel de um olhar atento as futuras gerag¢des (Miranda,
2020, p. 47-48).

De forma simples, a solidariedade entre as geragdes visa
impor a geragao presente o dever de considerar e ponderar o
interesse das geragdes futuras (Canotilho, 2010, p. 15). Nessa
perspectiva, a ideia da solidariedade entre as geragdes
consubstancia-se em dizer que nao se pode desprezar a ideia de
que a existéncia de uma geragao futura depende das decisbes da
sociedade atual, de modo que esta ultima, ndo pode ignorar
completamente o fato de que as agdes tomadas hoje certamente
terdo impactos no futuro (Caula, 2022, p. 292).

Os principais debates envolvendo esse interesse das
geracgoes futuras concentram-se em saber quem seriam os sujeitos
de direito neste caso, o que leva alguns autores a pensarem que o
que se pretende € em verdade a mera consideracao dos “interesses”
das pessoas vindouras. Os conflitos também se alargam ao
tentarmos entender qual é a operacionalidade pratica desse
principio, e a possibilidade de sua efetivagdo quando em conjugado
a outros principios (Canotilho, 2010, p. 15-16). Passaremos a ver

mais a fundo esses debates adiante.

3.1 Os sujeitos de direito nas futuras geracoes

Ha autores que sustentam que as geragdes futuras sao

sujeitos de direitos. O grande questionamento € se seria possivel
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admitir uma eventual violacdo de um direito ou de um interesse
juridicamente protegido de um sujeito que ainda n&o existe, ou se o
que sustenta a solidariedade intergeracional é um dever de respeito
genérico (Sequeira, 2017, p. 19-20).

De um lado, ao identificarmos o desenvolvimento sustentavel
como direito fundamental, e reconhecendo que ele esta ligado
intrinsicamente a solidariedade intergeracional, ao refletirmos sobre
os direitos das geragdes presentes, identificamos que estes direitos
sao limitados, ja que nao se pode admitir seu uso abusivo e irrestrito.
Portanto, em uma visao positiva acerca da existéncia de um direito
das geragdes futuras assume-se que a eficacia de um direito das
pessoas futuras depende apenas do cumprimento dos deveres
gerais de protecao dos direitos fundamentais pelo Estado (Silva,
2017, p. 128-129).

O grande problema da tutela de direitos das geragdes futuras
€ a nogao de que para um direito existir, € necessario que exista um
titular a quem o interesse seja satisfeito. O sujeito constituiria assim,
uma condicdo para o direito. No entanto, aprofundando as
possibilidades discutiveis acerca da questdo, logo o embate
perpassa a transmissibilidade do direito (Sequeira, 2017, p. 23).

O direito admite casos em que temporariamente, o direito nao
tem titular, tal como ocorre em uma heranga jacente. Ainda é
possivel, mesmo que 0O sujeito ndo exista, individualiza-lo para
garantir-lhe um direito futuro, como acontece em constituicdo de
usufruto para o nascituro (Ribeiro, 2017, p. 148).

Em opinido mais conservadora, Jorge Miranda, aponta que
seria mais adequado falar em um dever das geragdes presentes do

que em um direito das geragdes futuras, ressaltando ainda, que essa
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preocupagao nao pode ultrapassar também o dever de solidariedade
intrageracional, dentro das geragdes presentes, ou seja, entre os
mais jovens e os mais idosos mutuamente (Miranda, 2020, p. 53).

Nao necessariamente € preciso que haja um escrutinio do
assunto e uma resposta ao que se entende por direitos das futuras
geragbes, isso porque, mesmo que esse direito ndo fosse
juridicamente possivel, isso ndo anula a existéncia de uma justica
intergeracional e ndo conduz a impossibilidade de atribuir deveres as
pessoas presentes e principalmente ao Estado para com as
geragoes futuras (Campos, 2017, p. 48).

Portanto, a solidariedade intergeracional, admite um dever
geral de respeito aos direitos das futuras geragdes e
consequentemente, limita o uso irrestrito dos direitos e recursos da
geragao presente de modo que estes ndo impegam a constituigao
dos direitos daquelas (Sequeira, 2017, p. 19-20,32,36,38).

Considerando o entendimento da existéncia de um dever
geral das geragcdes atuais em agir com solidariedade em prol das
geragdes vindouras, podemos avangar ao estudo das teorias da

justica intergeracional.

3.2 Teorias da justica intergeracional

Axel Gosseries destaca que, embora a sustentabilidade tenha
se tornado um tema altamente popular, e a intergeracionalidade
figure como um de seus principais componentes, ainda ha pouco
desenvolvimento quanto ao significado da justica intergeracional. De
igual forma, observa-se certa negligéncia no tratamento local da

questdo, embora essa dimensdo possa ser crucial para o
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enfrentamento de desafios do desenvolvimento sustentavel,
especialmente os de natureza ambiental (Gosseries, 2008, p. 62).

O primeiro ponto para a compreensdo da justica
intergeracional, consiste em perceber que ndo ha um limite que
demarque o fim de uma geragao e o inicio de outra, contudo, existe
simultaneidade, isto é, a possibilidade de identificar quem vive no
mesmo tempo, quem veio antes e quem vira depois. Ha nesse
sentido, o entendimento de que ndo s6 se pode falar no termo
“‘justica intergeracional” quanto na nocdo de uma justica
intrageracional, existente quando se fala de diferentes geragdes que
vivem de forma simultdnea (Campos, 2017, p. 42-43).

Para Jorge Pereira da Silva, o debate acerca das geracdes
futuras transcende a esfera juridica, adentrando também os campos
da ética e da filosofia (Silva, 2017, p. 128). Desse modo, o autor
observa que nem toda a gama de pleitos pelos direitos das geragdes
futuras se enquadra nos limites daquilo que é racional e possivel
juridicamente, existindo ainda muitas questdes a serem superadas
para que se tenha uma consciéncia acerca da vinculacdo do Estado
aos direitos das geragdes futuras (Silva, 2017, p. 130-131).

Outra questdo que pode ser levantada sobre a vinculagao
estatal, € que o Estado sequer consegue garantir plenamente o
acesso da populacdo atual aos direitos fundamentais, razdo pela
qual seria incoerente admitir que o fizesse em relacdo as geragodes
futuras. Entretanto, a resposta consiste em afirmar que o objetivo de
conferir direitos as pessoas ainda ndo nascidas nao é legitimar com
tamanha especificidade as garantias fundamentais dos individuos

vindouros, mas sim respeitar em medida geral, a dignidade da
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pessoa humana, o bem-estar, a vida saudavel que constituem
deveres do Estado, inerentes a sua funcéo (Caula, 2022, p. 307).

Existem algumas teorias que cercam a justiga intergeracional
sobre as quais € interessante nos debrugarmos para entender um
pouco mais os conflitos que surgem sobre a questdo e possiveis
solucdes que podemos dar a eles.

Adentrando as teorias, temos que a primeira delas é a da
reciprocidade indireta. O paradigma abordado nesta teoria consiste
na impossibilidade da reciprocidade no contexto intergeracional. Em
termos gerais, um dever nasce de um beneficio prévio recebido de
outrem. Entretanto, diante das condigdes de uma impossibilidade de
reciprocidade direta, seria possivel falar em reciprocidade indireta,
na medida em que a geracgao seguinte recebe algo da anterior, e
deixa um crédito para a proxima e assim, sucessivamente criando
uma cadeia de deveres entre as geracdes e restituindo-se os
beneficios com a transmissao de outro beneficio (Campos, 2017, p.
55).

Em suas observacdes hipotéticas, Axel Gosseries mais uma
vez nos presenteia com uma ideia que permite identificar problemas
nessa teoria. Se imaginarmos que um membro da sociedade, por ter
limitagdes fisicas ou mentais congénitas, ira nos entregar menos do
que podemos oferecer a ele, entdo deveriamos medir o que damos a
ele de volta com base naquilo que ele nos deu em troca? Ou ainda,
nossa obrigagdo em cuidar dessa pessoa sera originada por algo
que ela nos deu? A resposta consciente e moral, nos leva questionar
as ideias trazidas pela reciprocidade indireta (Gosseries, 2008, p.
64).
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Também ¢é possivel falar no modelo do utilitarismo que traz
uma perspectiva de atribuir valor moral a acdo ou a regra com o
objetivo de otimizar os resultados. No contexto intergeracional a
medida de justica dependera ndo de um sacrificio excessivo de uma
geracao em prol de outra, mas de uma consideragao de elementos
fixos (como a quantidade de pessoas que compde a geragao
presente e as passadas) e elementos possiveis (estimativas sobre
as geracgoes futuras) (Campos, 2017, p. 58).

Em outras palavras, na ideia utilitarista, ndo importa o
tamanho da fatia que cada um recebera, mas sim, o tamanho do
bolo, de modo que essa teoria é tendente a solugdes sacrificiais
(inclusive a escravidao, se for para o “bem-estar” da maioria), e sem
saber quantas geracbes virdo a seguir, a admissdo dessa teoria
poderia impor uma ideia de sacrificio perpétuo em prol de um bem
comum (Gosseries, 2008, p. 65).

Em sentido oposto, situam-se as perspectivas igualitaristas. A
igualdade, sob a perspectiva comunitarista, estabelece o
entendimento de que os recursos utilizados pela comunidade
pertencem a todos ao longo do tempo, assim, a rejeicdo de
privilégios e de prioridades em fungao do tempo, seria invocada para
justificar a distribuicdo de recursos (Campos, 2017, p. 59-60).

O igualitarismo liberal de John Rawls tem como protagonista o
contrato social, em que os individuos escolheriam compatibilizar a
liberdade individual com a liberdade comum, e privilegiariam a
diferenga somente quando os mais vulneraveis fossem favorecidos.
Entretanto, para adaptar a vinculagdo entre geracbes, Rawls

formulou ainda o principio da poupang¢a, entendendo que deveria
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haver periodos de acumulagdo para permitir uma estabilidade
minima (Campos, 2017, p. 62-64).

Embora Axel Gosseries concorde com a fase de acumulacéo
proposta por Rawls, entende que uma fase seguinte de Estado
“estacionario” seria injusta. Durante a fase de acumulagao, o autor
utiliza-se do embasamento de que um Estado democratico mais rico
teria maiores possibilidade de zelar por seu carater democratico e
criar instituicdes que possam garantir condigdes equitativas. Assim,
entende que podemos ter outra teoria, que chama de igualitarismo
revisitado, admitindo que, fora da fase de acumulacéo o excedente
da geragdo anterior seja transferido de forma a favorecer os
membros mais desfavorecidos da comunidade (Gosseries, 2008, p.
68-69).

Gosseries fala ainda em uma teoria do “suficientarismo” de
Brundtland, em que assume que a ideia de desenvolvimento
sustentavel trazida no Relatério Brundltand, refere-se as
necessidades basicas, o que, tanto autorizaria uma despoupanca se
resultasse demonstrado que n&o seria incompativel com os niveis de
recursos suficientes para suprir as necessidades basicas das futuras
geragdes, quanto n&o se preocupa em uma maior equalizagdo com
os proprios desfavorecidos de uma geracao atual. Assim, o autor
reconhece que, mesmo o conhecido Relatério Brundtland, possui
margens interpretativas que ainda merecem estudo (Gosseries,
2008, p. 68-69).

Estudar as teorias da justica intergeracional e entender seus
pros e contras, auxilia a construir possiveis solugdes para
estabelecer critérios de desenvolvimento sustentavel e de

solidariedade para as geragdes futuras (Gosseries, 2008, p. 70). O
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que diante da complexidade da questdo em definir o que podemos
fazer hoje para manter o bem-estar, as condi¢des dignas de vida na
Terra e ao mesmo tempo, desenvolvermo-nos economicamente, se
revela uma ferramenta de conhecimento a fim de delinear os
contornos dessa solidariedade e estabelecer medidas voltadas a
promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

A partir disso, podemos adentrar um pouco mais no direito
constitucional para verificar as vinculagbes ao Estado que partem da
ideia de solidariedade intergeracional e em seguida, observar que a
efetivagdo da justica entre geragbes demanda a existéncia de
instituicbes que projetem a tutela da sustentabilidade no decorrer do

tempo.

3.3 O direito constitucional e a solidariedade entre geragoes

Do ponto de vista do Direito Constitucional, Gongalo de
Almeida Ribeiro analisa a vinculagdo do Estado aos interesses das
geragoOes futuras. “Avalia que, a primeira vista, ha certo imediatismo
que revela uma falta de preocupagdo com as geragdes futuras,
contudo, a complexidade da matéria e os dilemas que a envolvem,
exigem que o Estado disponha de uma margem de deliberagao
democratica (Ribeiro, 2017, p. 155-156).

O autor também sustenta que em conjunto ao uso do principio
de protegao das futuras geragdes deve haver confianga na jurisdicao
constitucional nesse dominio, pois o Judiciario pode exercer papel
mais imparcial e com maior legitimidade democratica, entretanto, na
mesma medida entende que hoje, os tribunais que analisam

matérias constitucionais ndo teriam a vocagao técnica necessaria
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para o cumprimento dessa tarefa, questionando se as estruturas
constitucionais que temos atualmente, poderiam, de fato, oferecer
uma solugao satisfatéria para os dilemas da protegéo intergeracional
(Ribeiro, 2017, p. 157-158).

Mais relevante que as teorias que buscam esmiucgar a justica
intergeracional é compreender sua forga constitucional. Ha
vinculacdo da administracédo publica em atuar e decidir considerando
os interesses de geragdes futuras no direito do ambiente conforme
disposto no artigo 225 da Constituigao Federal.

Embora o direito ao desenvolvimento sustentavel ndo esteja
expressamente previsto como um direito fundamental, a analise
sistematica da Constituicdo Federal e de Tratados e Convencodes
Internacionais admitem, implicitamente, sua consagracdo como
direito e dever fundamental (Sarlet; Wedy, 2020, p. 35).

Assim, € essencial prosseguir a pesquisa para, finalmente,
observar se a doutrina oferece respostas para como o Estado deve
proceder na busca pelo desenvolvimento sustentavel, considerando

os interesses das geragdes vindouras.

4 As garantias do desenvolvimento sustentavel pelo Estado:
protecao intergeracional que demanda mecanismos de

efetivacao

Com a consciéncia de que o dever de solidariedade
fundamenta o desenvolvimento sustentavel como tarefa do Estado,
reconhece-se também a imensa dificuldade em precisar os efeitos
das decisdes tomadas e os impactos que elas terdo no futuro

sobretudo porque toda acdo presente é cercada por fatores futuros
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que hoje sequer conhecemos, especialmente quanto ao
desenvolvimento tecnologico (Ribeiro, 2017, p. 150).

Do ponto de vista politico, € possivel identificar quatro
momentos diferentes que se revelam importantes para a construgao
de uma justica intergeracional. O primeiro deles, € a participagao
politica, uma vez que a geracao hoje votante, define por meio de
seus representantes eleitos, diversas acdes politicas que afetardo o
destino das pessoas vindouras, sem saber e, provavelmente, sem
correspondéncia das vontades e dos interesses econdmicos e
ambientais em prol de um desenvolvimento sustentavel (Silva, 2017,
p. 143-144). Ja as geragdes vindouras, por nao participarem das
eleicdes no tempo presente, permanecem fora dessa relagéo entre o
autor de uma decisao politica e seus destinatarios atuais (Ribeiro,
2017, p. 140).

O segundo momento, € o da responsabilizagdo politica, isso
porque, quando consequéncias negativas e eventualmente
penalizaveis, inclusive por censura eleitoral, surgirem, muito
provavelmente o mandato dos governantes politicos que tomaram as
decisbes ja tera se encerrado, considerando que o tempo da
permanéncia no poder politico, costuma ser inferior ao de um ciclo
econdmico, de mutagdes sociais e culturais efetivas, ou ainda, de
impactos ambientais e bioldgicos relevantes (Silva, 2017, p. 144).
Portanto, aquele governante que toma a decisdo, nao sera
provavelmente responsabilizado por ela (Ribeiro, 2017, p. 140).

O terceiro ponto refere-se a aplicagdo da regra da maioria,
pensada para dirimir conflitos entre a maioria coexistente com uma
minoria que diverge de determinada coisa ou opinido, dentro de uma

mesma geragao. Entretanto, esta regra claramente foi concebida
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considerando o clamor majoritario do presente, e pode privar a
autodeterminagdo democratica de inumeras geracdes futuras (Silva,
2017, p. 145). A maioria de hoje pode ser a minoria do amanha.

Por fim, a divisdo de poderes em seus variados sentidos, seja
limitada ao tempo de um mandato, as atribuicbes das pessoas
publicas coletivas ou de orgdos ligados ao Estado, servem para
restringir, limitar e separar o controle publico e politico, visando evitar
situagcbes de abuso do poder. No aspecto temporal, o sistema de
mandatos suscita uma questdo de dificil resposta a Constituicéo,
sobre como deveriam ser ponderados os interesses das geracgdes
futuras de modo vinculante, diante de um sistema que
simultaneamente limita e motiva as agdes politicas (Silva, 2017, p.
146-147).

Embora exista uma fragmentacéo, tanto dos eleitores quanto
dos eleitos, que vao se alterando ao longo do tempo, ao admitirmos
que o desenvolvimento sustentavel € um objetivo comum, e que a
renovacdo das geragdes € continua, também podemos entender
que, pouco a pouco, os instrumentos e mecanismos de garantia da
sustentabilidade também serdo moldados e aprimorados, seja
através de mudancgas sociais, ou da vinda de novas tecnologias.

Contudo, para a construgdo de uma justica intergeracional, e
consequentemente para a promog¢dao de um desenvolvimento
sustentavel, é preciso que esses dois principios estejam presentes
na mentalidade dos membros que compde a administragdo publica e
o Poder Publico e que sejam criados mecanismos para que seus
objetivos sejam colocados em pratica.
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41 A necessidade de mecanismos especificos para o
desenvolvimento sustentavel e respeito ao principio da

solidariedade intergeracional pelo Estado

Em primeiro ponto, € preciso adotar cautela ao tutelar os
interesses das geracgdes futuras, a fim de evitar tanto um déficit de
tutela, o que poderia restringir a qualidade de vida dessas pessoas e
até impedir seu surgimento, quanto o excesso de tutela, que pode
tornar insustentavel a obrigacdo de cautela, prejudicando o bem-
estar e o desenvolvimento da prépria geragao atual (Botelho, 2017,
p. 211).

Segundo Fischer, a busca pelo desenvolvimento sustentavel
deve ser envolver: a) um sistema baseado na razdo; b) um modelo
democratico que reflita o poder dos membros da comunidade e c)
ser um sistema de governanga (no sentido de uma instituicdo para
orientar a comunidade na direcao certa) (Fischer, 2009, p. 44).

Canotilho analisa, no campo da sustentabilidade ambiental,
mas que podemos transpor a sustentabilidade de modo geral, indica
que atualmente tém sido abordadas ideias de good governance e
global legal pluralism que visam instituir instrumentos internacionais
e nacionais de cooperagao e modos de execugdo e cumprimento de
metas de sustentabilidade (Canotilho, 2010, p. 11).

Nesse contexto, € igualmente relevante pensar em uma
regulagdo administrativa constitucionalmente orientada para
mensurar o nivel de intervencéo estatal em prol do desenvolvimento
sustentavel de modo a permitir uma corregdo de eventuais falhas
governamentais e de mercado. Esse movimento regulatério poderia

estabelecer metas de longo prazo e aprimorar as fungdes do Estado
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para fomentar, coordenar e inclusive induzir ao desenvolvimento,
avaliando os impactos sociais, econdmicos e ambientais das
decisbes estatais (Freitas, 2016, p. 93-96).

A regulacdo neste caso pode prever uma analise de custo-
beneficio das politicas publicas que permita saber o que é viavel e
adequado na tomada de decisdo ao longo prazo aplicando de
medidas estratégicas de saneamento, protecdo da saude (Freitas,
2016, p. 96), ao meio ambiente e controle do endividamento publico,
por exemplo.

O Estado em seu papel regulador atua como um interventor
em setores de interesse publico, e é legitimo para essa fungao, por
ser essencial a concretizagdo de direitos afetados pelos setores
regulados. Neste cenario, o direito subjetivo esta em harmonia com
uma dimensao objetiva no aspecto da criagdo de politicas publicas,
elaboragcdo de normas, investimento empresarial privado, que se
tornam concretas na determinag¢ao do conteudo do direito dentro do
ordenamento juridico (Aranha, 2021, p. 11).

Contudo, quanto a questao da justigca intergeracional, embora
exista extensa referéncia em normas juridicas sobre a solidariedade
entre as geracdes, nao existem instituicbes efetivas para defendé-
las. E embora haja consciéncia generalizada sobre a importancia de
medidas de desenvolvimento sustentavel e sua relagcdo com a
solidariedade entre geragdes, muitas vezes por ndo ser uma questao
imediata, a pauta é deixada de lado.

No desenvolvimento da questao no cenario internacional, em
2013 foi publicado o relatério “Intergenerational solidarity and the
needs of future generations” do Secretario-Geral na ONU, em

cumprimento ao paragrafo 86 do documento “The future we want”.
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Esse relatorio tem como o objetivo observar mecanismos que
poderiam ser implementados para promover a solidariedade entre
geragbes na perspectiva do desenvolvimento sustentavel,
mencionando ainda algumas instituicdes nacionais ja estabelecidas
para essa fungao (Szabd, 2015, p. 14).

O documento “Intergenerational solidarity and the needs of
future generations” aponta que os objetivos de desenvolvimento
sustentavel, como a erradicagao da pobreza, satisfazem nao so6 as
geragdes atuais quanto as futuras, constituem uma questdo de
equidade intra e intergeracional, sustentando haver tendéncia de
transmissao da pobreza de pais para filhos (Ki-moon, 2013, p. 5).

Além disso, o relatério ressaltou a ja existéncia de algumas
instituicbes nacionais que buscam tutelar os interesses das futuras
geragdes, optamos aqui por destacar um dos exemplos. No Pais de
Gales, destaca-se o trabalho do Comissario para Futuros
Sustentaveis (cargo criado em 2011) que presta assessoria ao
governo em politicas e demandas que envolvam o desenvolvimento
sustentavel, especialmente quando ha uma politica com impactos a
longo prazo. Além disso ele também é responsavel por desenvolver
parcerias e aliangas de colaboragcdo voluntaria, promovendo o
desenvolvimento sustentavel para além do governo, em conjunto
com a sociedade civil (Ki-moon, 2013, p. 14).

Nessa linha, algumas instituicbes podem ser instauradas para
proteger os interesses futuros, tais como comissdes parlamentares
(compostas por membros eleitos), o estabelecimento de um
comissario parlamentar (ndo parlamentar nomeado ou eleito
indiretamente mas que atua com base em regulamento interno

parlamentar) e ainda, um comissario (ndo parlamentar nomeado ou
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eleito indiretamente, mas que atua com base em uma legislagao
independente) (Arhelger; Gopel; 2010, p. 6), evidentemente, sem
prejuizo de outras instituicbes aqui ndo mencionadas.

Oras Tynkkynen, que foi membro da Comisséo para o Futuro
na Finlandia, compartilhou experiéncias destacando o que entendeu
ser um modelo de sucesso. Para ele, o estabelecimento de um
Comité no pais, conseguiu identificar problemas futuros e elevar o
debate politico, destacando a autonomia da instituicdo, a atuagao
como intermediaria entre as comunidades, e a investigagdo e
elaboracao de politicas. Para ele, a existéncia da instituicdo também
promoveu uma “‘educacdo” dos decisores politicos sobre a
importancia de pensar no futuro para promover o desenvolvimento
sustentavel (Tynkkynen, 2015 p. 140).

Tynkkynen, contudo, n&o deixou de revelar que uma
instituicdo como essa enfrenta desafios que muitas vezes podem
leva-la a descontinuacdo de seus trabalhos, tal como como
aconteceu em lIsrael e na Hungria. Sdo questbes como apoio
limitado, baixo reconhecimento publico, recursos escassos e
dificuldade em afirmar seu impacto e eficacia, que embora sejam
desafios a serem enfrentados, ndo diminuem a necessidade de
enfrentar demandas ao longo prazo em prol do desenvolvimento
sustentavel (Tynkkynen, 2015 p. 141).

Carla Amado Gomes assenta que esse tipo de modelo, tanto
de instituicbes que seriam responsaveis por gerir 0s interesses
futuros na tentativa de antecipa-los e considera-los das decisdes,
quanto eventual ideia de uma manutencdo de fundos para as

préximas geragdes, tem por objetivo uma restricdo nos habitos das
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geragdes presentes, mas ndo busca uma escolha efetiva voltada ao
equilibrio dos ecossistemas terrestres (Gomes, 2014, p. 3-4).

Sobre a consideracao de interesses futuros, se mantém mais
conservadora. Ressalta a impossibilidade de responsabilizar
politicamente os governantes atuais, por decisées com impactos
futuros diante da duracio limitada dos mandatos, e questiona as
dificuldades em decidir por uma maioria presente, que pode ser
invertida no futuro (Gomes, 2014, p. 6). Resume, portanto, os
desafios aqui pesquisados para a implementagcdo de mecanismos de
protecdo da sustentabilidade na perspectiva da solidariedade
intergeracional.

Sugere, para isso, que se repensem 0s mecanismos de
governanga, implementando uma maior participagcdo popular nos
procedimentos legislativos. Assenta um objetivo em transcender a
ponderacdo da preservacido e qualidade dos bens ambientais,
integrando-os nas decisdes politicas como elementos indispensaveis
e, ao mesmo tempo, desenvolvendo a consciéncia de que, para a
paz e o desenvolvimento social e econbémico, a qualidade de bens
ambientais deve ser entendida como condicionante (Gomes, 2014,
p. 7).

Além disso, as decisbes do Estado para o respeito ao
desenvolvimento sustentavel devem estar ligadas a outros principios
do direito, como: a equidade, a boa governanga (na busca por
decisdes democraticas e transparentes), a participagdo publica e
acesso a informagao (garantindo a opinido da sociedade para
implementar as politicas de sustentabilidade) e a justica e ao

principio da integracdo (na harmonia de normas e mecanismos
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internacionais e nacionais, visando atingir o mesmo fim) (Esperancga,
2015, p. 72-73).

Embora a grande questado que permite aos criticos duvidarem
da solidariedade intergeracional e do desenvolvimento sustentavel
seja a sua variabilidade temporal, essa também é uma caracteristica
inerente desses principios na medida em que, sua concretizagcao
depende de adocdo de uma perspectiva de longo prazo. A
dificuldade de definicho e a amplitude que os envolvem sao
questdes morais e politicas, muitas vezes Ihes sendo negada a forga
juridica (Esperanca, 2015, p. 86).

Contudo, se pensarmos do ponto de vista de uma ideal
vinculagao do Estado na promogao de diversos direitos econémicos
e sociais, enquanto garantidor dos direitos fundamentais, pode-se
entender que somente com uma implementagao voltada a assegurar
o desenvolvimento sustentavel € que, de fato, os direitos podem ser
garantidos de forma continua e saudavel (Esperanga, 2015, p. 86).

O direito ao desenvolvimento sustentavel implica na protecao
da dignidade da pessoa humana, ndo s6 quanto ao direito de viver
em um ambiente ecologicamente adequado, mas também, através
da boa governancga, na garantia de um desenvolvimento econémico
e social. Se ignorarmos tais premissas, podemos correr o risco de
que n&o existam no futuro, condi¢ées de vida dignas a sociedade
(Sarlet; Wedy, 2020, p. 36).
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4.2 Garantindo o olhar de longo prazo: como o Ministério

Publico atua na tutela da sustentabilidade

Se a Constituicdo Federal determina que o Estado deve
garantir o desenvolvimento sustentavel para as presentes e futuras
geragbes, o0 Ministério Publico se apresenta — por misséo
constitucional e instrumental técnico-juridico — como principal
instituicdo para dar concretude a essa obrigacdo, tornando a
sustentabilidade intergeracional politica publica de natureza
permanente.

Um dos principais problemas na consideragdo da
solidariedade intergeracional esta na falta de uma instituigcdo
permanente e organizada que possa atuar de forma proativa e
vigilante na tutela do desenvolvimento sustentavel, garantindo
estabilidade ao planejamento e concretizagdo desta politica publica,
dado o seu carater de Politica de Estado e ndo de Governo.

O Ministério Publico, enquanto um guardido permanente dos
direitos fundamentais, pode ter um papel crucial para dar norte a
tomadas de decisbes, com base em principios éticos, relativas ao
bem-estar de geragdes atuais e futuras. A configuragao institucional
do Ministério Publico, de natureza néo eletiva, permite sua atuagao
em um contraponto -essencial - ao imediatismo politico, garantindo
que o Estado realize e valorize agcdes em cumprimento ao seu dever
de solidariedade com as geragdes vindouras.

A Constituicao Federal de 1988 confere ao Ministério Publico
nao somente autonomia institucional como também uma misséo
intertemporal de defesa dos interesses sociais e individuais

indisponiveis (art. 127, CF), que colaboram com a validagdo da
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solidariedade intergeracional, permitindo-lhe exercer papel
fundamental para a implementacdo de praticas de governanca
sustentavel.

O Ministério Publico tem atuagdo consistente na tutela
coletiva, na protegcao dos vulneraveis, na defesa do meio ambiente e
no combate a corrupgcédo, ndo apenas fiscalizando o cumprimento
das leis, mas também se adequando as transformacgdes sociais ao
longo do tempo. Tendo isso em conta, € possivel perceber mesmo
que de forma irrefletida, o Ministério Publico ja exerce uma atuagao
que vincula a Administracdo Publica a considerar o bem-estar das
futuras geragdes. Isso acontece ao exigir politicas publicas eficazes,
na fiscalizacdo do uso racional dos recursos financeiros, na
recuperacao e reinvestimento de verbas desviadas e recuperadas,
na atuagao contra o desmatamento ilegal, na garantia do acesso a
educacao.

Contudo, entender a dimensao intergeracional como uma
diretriz consciente da atuacao do Ministério Publico, pode admitir a
incorporagdo de um papel mais propositivo, planejador e
estruturado. A atuacao institucional nasce de um interesse publico
imediato, mas com resultados que se projetam muito além do
presente e o reconhecimento da solidariedade intergeracional como
uma bussola é a afirmagdo de que a ordem juridica e os direitos
fundamentais perduram no tempo.

Assim, a adocdo de uma postura de consideracido dos
interesses futuros em prol do desenvolvimento sustentavel, coloca o
Ministério Publico ndo apenas como fiscal da justica no presente,
mas também como um guardido da continuidade da dignidade da

pessoa humana.
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5 Consideragoes finais

A pesquisa buscou explorar a ligagdo intrinseca entre a
solidariedade intergeracional e o desenvolvimento sustentavel,
evidenciando que a efetividade desses principios exige mais que
politicas publicas bem delineadas, requer instituicbes capazes de
incentivar, fiscalizar e garantir a continuidade dos direitos. O
desenvolvimento sustentavel, entendido como principio
constitucional aberto e adaptavel, opera como vetor de integragéao
entre a justica social, a preservagdo ambiental e a responsabilidade
econdmica, exigindo uma atuagao estatal orientada pelo equilibrio
entre as necessidades do presente e os direitos das futuras
geracoes.

Todavia, s&o escassos 0s instrumentos juridicos e
administrativos aptos a assegurar a efetividade pratica da justica
intergeracional. As politicas publicas carecem de padronizagao e de
integracdo sistémica e a auséncia de um plano governamental
robusto dificulta a implementacdo de medidas sustentaveis.
Experiéncias internacionais demonstram que a criagdo de 6rgaos ou
comissdes especializadas na protegcdo dos interesses das geragdes
futuras pode representar avanco relevante, desde que pautada pela
responsabilidade, transparéncia e participagao social.

Nesse contexto, o Ministério Publico revela-se um ator
institucional capaz de promover a concretizacdo da solidariedade
intergeracional e do desenvolvimento sustentavel. Dotado de
autonomia funcional e legitimidade para fiscalizar os deveres
estatais e coletivos, o 6rgao atua como instrumento de efetivagao

dos direitos fundamentais de forma permanente. Sua atuagdo na
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tutela ambiental, na defesa da moralidade administrativa, no controle
de politicas publicas e na gestao responsavel de recursos traduz, na
pratica, o dever constitucional de garantir a sustentabilidade.

O Ministério Publico ndo se limita a reagir a violagbes ja
causadas, mas exerce uma funcao preventiva e propositiva voltada a
protecdo dos bens coletivos e a preservagdo da ordem juridica no
longo prazo. Por meio de instrumentos como a agéo civil publica, o
inquérito civil e o termo de ajustamento de conduta, o Ministério
Publico atua para induzir o Estado a planejar e executar politicas
publicas sustentaveis, capazes de equilibrar o desenvolvimento
econbmico com a protecdo ambiental e social. Essa atuacao
permanente consolida o Ministério Publico como agente essencial da
justica intergeracional, assegurando que O progresso ocorra em
conformidade com a dignidade humana e com a responsabilidade de
cada geracao.

Reconhecer conscientemente essa dimensao intergeracional
constitui o passo seguinte na evolugao institucional do Ministério
Publico. Sua fungcdo ndo se esgota na repressao de ilegalidades,
mas se projeta na prevencgao das injusticas futuras e na garantia da
continuidade da vida digna. Ao assumir esse contexto, o Ministério
Publico reafirma sua condi¢cado de instituicdo essencial a realizagcao
da Constituicdo, uma instituicdo que garante ndo apenas os direitos
do presente, mas também o préprio direito de existir das geragdes

que ainda virao.
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