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T Procurador-Geral de Justga, LT lmar Lopes
Gamerino, nesta data, despachou os seguintes
Processos:

Proc: 1.653/04

Interessado. Nivaldo Brand3o da Silva, motorista
destaPGJ.”

Assunto: Requerendo carteira funcional.

Despacho: Defiro avista dainformagao anexa ADG
para as providéncias. Apos, arquive-se.

Proc. 1.728/04

Interessado lvana Attanasio Andrade, Funcionaria
desta PGJ.

Assunto: Requerendo adiamento de férias.
Despacho: Defiro & vista da informagdo anexa.
Encaminhe-se & DP para anotagdes Apds, arquive-
se.

Proc: 1.763/04

Interessado: Superior Tnbunal de Justi¢a

Assunto; Encaminhando documentos.

Despacho: Encaminhe-se & Diretoria do Centro de
Gerenciamento de Informatica.

Proc 1.765/04

Interessado: Grinaldo Candido da Silva.

Assunto: Requerendo providéncias.

Despacho: Encaminhe-se 4 Consultoria Juridica para
anatise e parecer.

Proc: 1.767/04

Interessado: Dr. Vicente José Cavalcante
Porcitincula, Promotor de Justica

Assunto: Requerendo providéncias.

Despacho: A DP para providéncias.

Proc: 1.768/04

Interessado: Dr. Vicente José Cavalcante
Porcidncula, Promotor de Justica.

Assunto: Requerendo providéncias.

Despacho’ A DP para providéncias.

Proc. 1.772/04

Interessado’ Edmilson Rodrigues Wanderley, Ten Cel
PM — Assessoria Militar desta PGJ

Assunto; Encaminhando documentos.

Despacho; Encaminhem-se os autos & Secretaria de
Defesa Social, para ciéncia e providéncias.
Procedimento Administrativo Preliminar PGJ n® 02/

03
RELATORIO FINAL

Através da Portaria PGJ n202/03, publicada no
Didrio Oficial de 07.11.03, esta Procuradoria-Geral
de Justiga instaurou procedimento administrativo
preliminar, com a finalidade de apurar possiveis
irregularidades no Ambito da Secretaria Estadual de
Educagdo, notadaments guanto aos seguintes
aspectos: 1) contratagdo e pagamento pelo
transporte de estudantes e 2) contratagdo e
pagamento de monitores,

Aprovidéncia, adotada de oficio, teve por
fundamento as notlcias amplamente divulgadas pela
imprensa local, dando conta de possivel mé gestao
e irreguiaridades na Secretaria Estadual de
Educagdo.

Considerando a prerrogativa de foro dos Senhores
Secretarios de Estado em Alagoas, ex vi arl, 133,

inciso IX, alinea ¢, da Constituigdo Estadual, em
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especial apds o advento da Lei n® 10 628/02, que
deu nova redagdo ao art. 84 do Cédigo de Processo
Penal, considerando ainda que as supostas
irregularidades podernam configurar atos de
improbidade administrativa e tipos penais, iniciou-
se a investigagio por esta Procuradoria-Geral de
Justiga, tendo sido apuradas também as noticras de
irragularidades no Programa Bolsa-Escola Cidada
e na contratagao de “servigos prestados”.

Inicialmente foi ouvido o Senhor Givaldo
de S& Gouveia Carimbao, Deputado Federal e
responsdvel pela Fundagéo Antdnio Gouveia, uma
das instituigdes conveniadas com o Programa Bolsa-
Escola Estadual O Senhor Givaldo de 54 Gouvela
Carimbao prestou esclarecimentos acerca do
incremento do nimero de ériangas assistidas pela
Fundagdo Anténio Gouvefa a partir do ano 2000,
tendo trazido aos autes os documentos de fls. 06 a
46.

Posteriormente foi ouvido o Senhor
Marcos Antdnio Vieira da Rocha, Vereador da
Capital, qua exerceu o cargo de Secretdrio de Estado
da Educagéo durante o periodo de abril de 2002 a
06 de janeiro  de 2003. O Senhor Marcos Anténio
Vieira da Rocha afirmou que os recursos destinados
do Tesourc Estadual 4 Secretaria de Educagao
muitas vezes nio eram suficientes para fazer face s
despesas mensais, provocando sucessivos déficits.

Foi owvida a Senhora Maria José Pereira
Viana, Deputada Estadual, que exerceu o cargo de
Secretaria de Educagdo de 02 de janeirode 1999 a
26 de margo de 2002, ASenhora Mana José Pereira
Viana prestou esclarecimantos acerca do transporte
escolar, da contrataggo de moenitores e do Programa
Bolsa-Escola Estadual, tendo trazido ao0s autos os
documentos de fis. 54 a 109,

Foi ouvida a Senhora Rosineide Lima Lins
Casta, Professora Universitdria, que exerceu ¢ cargo
de Secretdria Estadual de Educagio de janeiro de
2003 a 21 de agosto de 2003, A Senhora Rosineide
Lima Lins Costa prestou esclarecimentos acercados
déficits acumulados pela Secretaria de Educagio,
assim como sobre otransporte escolar, a contratagio
de monitores e o Programa Bolsa-Escola Estadual,
tendo trazido aos autos os documentas defls 116a
169.

Ern 06 de novembro de 2003, através do
Offcio n?619 GAB/PGJ, esta Procuradoria-Geral de
Justiga solicitou, do Senhor Presidents de Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas, a realizagdo de
uma auditoria na Secretaria Estadual de Educagio,
com &nfase na regularidade do pagamento pelo
transporte de estudantes, assim como acerca da
legalidade da utilizagio de monitores,

Foi ouvido o Senhor Antdnio Cartos
Freitas Melro de Qouveia, Advogado, que exerceu o
cargo de Secretdrio Adjunto da Secretaria de
Educagio de 09 janeiro a 06 de maio de 2003,
quando fol nomeado para exercer o cargo de Dirétor
Administrativo e Financeiro da mesma pasta,
permanecenda até 29 de agosto de 2003, O Senhor
Antdnio Carlos Freitas Melro de Gouveia fomeceu
informagdes acerca do suposto “rombo” na
Secrelaria de Educagio, esclarecendo que 0 ¢aso
seria de déficits acumulados, pois com o passar do
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tamnpo houve considerdvel aumento das despesas da
Secrelaria. Foram prestados esclarecimentes, ainda,
sobre a contratagdo de monitores, ¢ desfigamento
dos prestadores de servigos e o transporte escolar,
tendo trazido aos autos os documentos de fls. 180 a
338,

Em 07 de janeiro de 2004 fol ouvido o ~

Senhor Williams Soares Batista, Engenheiro Civile
entdo Secretario Executivo da Educagéo, que
assumira a pasta em 22 de agosto de 2003. O Senhor
Williams Soares Batista afirmou que néo havia um
“rombo” na Secretaria Estadual de Educagéo, mas
sim um déficit financeiro enire 0s compromissos
assumidos e 0s recursos destinados a honrar esses
mesmos compromissos, Afimmou, ainda, que emsua
gestio houve um aumento no repasse de recursos
do Estado para a Secretaria de Educagio, além de
ter efetuado cortes que trouxeram alguma economia

Em 10 de fevereiro de 2004, através do
Oficio n? 065 GAB/PGJ, esta Procuradoria-Geral de
Justiga requisitou informagbes e decumentos da
Secretaria Estadual de Educaglo acerca da
contratagd@o de transporte escolar, contratagio de
monitores, contratagio de prestadores de servigo e
sobre o Programa Bolsa-Escola Cidada.

Foi ouvido 0 Senhor Caros Karwatzki
Chagas, servidor publico estadual, Ex-Diretor
Administrativo e Financeiro da Secretaria Estadual
de Educagao, de janeiro a margo de 2003 e de
setembro de 2005 a margo de 2004. o Senhor Carlos
Karwatzii Chagas afirmou que o déficit da Secretasia
de Educagao foi gerado a partir da circunstancia de
a receita ser menor que a despesa, tendo prestado
esclarecimentos acerca do desligamento dos
prestadores de servigos.

Em 16 de junho de 2004, através do Offcic
r? 359 GAB/PGJ, esta Procuradoria-Geral de Justica
requisitou, da Secrataria Estadual de Educagao,
novas informagdes acerca da contratagdo de
monitores & de prestadores de servigos.

Em 08 de agosto de 2004, através do
Offcio n? 504 GAB/PGJ, esta Procuradoria-Geral de
Justiga, mais uma vez, solicitou do Tribunal de Contas
a realizaggo de auditoria na Secretaria Estadual de
Educagéo, especificamente no tocante & contratagéio
e a0 pagamento pelo transporte de estudantes, &
ragularidade da contratag@o e pagamento de
monitores e prestadores de servigo e acerca do
Programa Bolsa-Escola. O referido expediente foi
reiterado em 08.11.04 8 em 06.12,04.

O resultado final da auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas chagou nesta
Procuradoria-Geral de Justiga em 16.12.04. A
inspe¢do da Corte de Contas abrangeu os perfodos
de 1999 a 2003, estando os relatdrios contidos as
fis. 378 a 423 e 427 a 453, afora seus anexos.

Uma andlise atenta dos aulos revelg,
inicialmente, que o divulgade “rombo” na Secrefasia
Estadual de Educagéo, em verdade, seria um déficit
financeiro gerado por sucessivas despesas maiores
que a receita mensal da pasta. Comefeito, enquanto
durante a maior parte do tempo os repasses paraa
Secrelaria de Educaciio permaneceram estaveis,
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surgiram glgnificativas despesas dacorrentes de
novas matriculas anuais, novas escolas e a
implementag3o de novos projetas escolares e de

apoio.

A Investigagio levada a efeito por esta
Procuradoria-Geral de Justiga fixou-se nas condutas
adminlstrativas dos Senhores Ex-Secretdrios
Estaduais da Educacgfo, tendo em vista a jA aludida
prerrogativa de foro e o Principio do Promotor de
Justiga Natural, Buscou-se examinar a observancia
dos principios constitucionais qua informam a atuagaio
da administragio pliblica,

Sem smbargo de a Secretarla Estadual
de Educagdo possulr uma esirutura de grandes
proporgbes, sendo inclusive dividida em indmeros
departamentos & em 12 {doze) coordenadorias
{Maceid, S8o Miguel dos Campos, Palmeira dos
Indios, Vigosa, Arapiraca, Santana do Ipanema,
Uni&o dos Palmares, Pao de Aglcar, Peniedo, Porto
Calvo, Piranhas e Rio Largo), cada uma delas
englobando vdrios Municlpios e diversas escolas,
procurod-se veriticar a jurldicidade da atuagio dos
Senhores Ex-Secretdrios.

O foco das apuragbes do Ministério
Publico foram supostos e eveniuals atos de
improbidade administrativa, quer dizer, condutas
hipoteticamente imorals (desonestas), gue causaram
enfiquecimento ilicito, prejulzo ao erario ou ofensa
a0s princlpios da administragao plblica

Nio foram encontrados indicios de desvio ou de
apropriagdo de verbas plblicas em nenhum dos
documantos estudados pelo Ministéno Poblico. Da
mesma forma, ndo foram constatados indlcios de
locupletamento na funglo piablica, mediante
lacllitagles lficitas ou trifico de influéncia. Assim, nao
hd que safalar, pelo menos com base nos elementos
pesquisados, em supestos atos de improbidade
adminlstrativa que geraram anriguscimenio Hicito.

No tocante aos fatos apurados peto presente
procedimeanto administrativo, com auxilio dos
docurmentoes enviados pela Secretaria Estadual de
Educagdo e, principalmente, com base nas
Inspegdes in loco etetuadas pelo Tribunal de Contas,
pode-ge conclulr o seguinte:

1} Contratagic e pagamento pelo transporie de
estudantes.

O transporte de estudantes, durante os
anos de 1989 a 2003, receheu, entre verbas do
FUNDEF e racursos préprios, a quantla de RS
17.660.358,87 (dezassete milhdaes, seiscentos e
sessenta mil trazentos e cinglienta e oito reais &
oitenta e sete centavos).

As contratagdes de transporte estudantil, sm todo o
Estado de Alagoas, ndo foram precedidas de
ficilagdo. Ano apds ano, desde a implementagéio do
Programa de Transporte Escalar (1699), a Secretaria
Estadual de Educagio valau-se implicitamente do ad.
24, Inciso IV, da Lel n? 8.666/93, que possibilita a
dispensa de licitagio em casos da amergéncia

Implicitamente porque Jamals houve, sequer,
procedimento prévio que justificasse, madianta a
ponderago entra fatos e direito, & necessidade de
se contratar semilicitagéo.

Sem embargo de a dispansa smergencial de
licltag&o ser valida apenas por 180 (cento e oitenta)
dias, vedada a prorrogachio, a Secrataria Estadual
ds Educagio, combase nas informagtes prestadas
pefas 12 (doze) Coordafladonias Reglonals, contratou
o0s transportadores em anos consecutivos da mesma
fonma, eircunstncla que revala grave irregutaridade

Entretanto, conslderando que as contratagbes de
transporta escolar sempre foram baseadas em
informagdes fornecidas pelas 12 (doze}
coordanadaorias regionais de educagio, que
aprasentavam apds as matriculas as nacessidades
de fransporte escolar e as disponibilidades de
prastadores do refeddo senvigo, invariaveimente sem
tempa habil para'a realizaghtd ‘de-licitagio;

considarando ainda que nfo ha indicioa de
beneficlamento espliro ou pontual de prestadores do
servigo de transporte escolar, por parte dos Senhores
Ex-Secretérlos da EducagBo, nfo se pode afirmar
que a referida Irregularidade, a despoito de sua
Indevida contumaclia, tenha sldo gerada por
sucessivos atos de ma-fs,

Q Juigado abaixo bem llustra o entendimento
pretoriano e doutrindrio que tem prevalecido acerca
daquestio:

STJ) AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
AUSENCIA DE MA-FE DO ADMINISTRADOR
PUBLICO.

1. A Lel n 8.420/92 da agdio de Improbidade
adminigirativa, que explicitou o canone do art. 37, §
4%, da Constituigio Federal, teve como escopo impor
sangbes aos agentes plblicos Incursos em atos de
improbldade nos casos em que: a) importem em
enrguecimento iticito {art 99), b) gue causem prejuzo
ao erdrio publico {art 10), ¢) que atentem conira os
princlpios da Administragao Publica (art. 11), aqui
também compraendida a lesdo & moralidads
administrativa.

2. Destarie, para que ocorra o ato de improbidade
disclplinado pela referida norma, é misier o aleance
de umdos bens jurfdicos acima referidos e tutelados
pela norma espacial.

3, Nocaso especlfico do art, 11, & necesséria cautala
na exegese das regras nele inseras, porquanto sua
amplitude consbiui risco para o intérprete induzindo-
o a acelmar de (mprobas condutas meramente
Irragulares, suscetiveis de correcag administrativa,
posto ausente a ma-fé do administrador piiblico &
preservada a morafidade administtiva

4. Incasy, evidencia-se que os atos praticados pelos
agentes pdbiicos, consubstanciados na afienagéo de
remadios ao Municipio vizinho em estado de
calamidade, sem prévia autorizagio legal,
descaracterizam a Improbidade strictu senso, uma
vezque ausenes o enriguacimanto licito dos agentes
municipais e a fesividade ao erarlo Aconduta fatica
néo configura a improbldade.

5B que comprovou-se nos autos que os recorrentes,
agentes pollticos da Prefeltura de Diadema, agiram
de boa-fé na tentativa de ajudar o Municipio vizinho
de Avanhandava a solucionar um problema Iminente
de salde publica gerado por contaminagio na
merenda escolar, qua culminou no surto epiddmico
de diarréia na populagiio carente & qus o estado da
calamidade publica dispensa a pratica de
formaliclades licltatdrias que venha a colocar emrisco
a vida, a Integridade das pessoas, bens e sorvigos,
ante o retardamento da prestagho necesséria,

6. E cedigo que a ma-1é & pramissa do ato ilegal e
tmprabo. Consectarlaments, a llegalidade a6 adguire
o status de Improbidads quando a conduta antijuridica
fere o principios constituclonais da Administragio
Plblica coadjuvados pela ma-fé do administrador A
improbidade administrativa, mais que um ato itegat,
dave fraduzlr, necessariaments, a faita de boa-f8, a
dssonegstidade, o que ndo restou comprovado nos
autos pelas informagdes disponlveis no acérdio
racorrido, calcadas, Inclusive, nas conclus@es da
comissao de inquérito.

7. E de sabenga que a allenagao da res publica
reclama, em regra, licitagao, a lu3'do sistama de
Imposigdes legais que condicionam e delimitam a
atuagho daqueles que lidam corm o patriménlo & com
oInterassa pdblicos. Todavia; o art 17, Inclso|, ailnea
“b", da Lel n® 8 666/33 dispensa a licitagio para &
allenagio de bens da Administragéio Pablica, quando
exsurge o Intaresse piblico e desde que haja
valoragéo da oportunidade e convenléncia, conceitos
estes Inerentes ao mérito administrative, insindicivel,
portanto, palo Judicidrio.

8. In casu, raciceinio diverso esbarraria no art. 196
da Constltuigio Federal, que assim dispde: “a salide

¢ considerada dever do Estado, o qual devera

garanti-la através do dessnvolvimento de poifiicas

soclals e econdmicas ou pelo acesso universal ®
igualitario 4s agbes e ssrvigos para sua promogHo,
protegéo e recuperaglo”, Disposlitivo gue recebeu
como Influxo os principlos constituclonals da
dignidade da pessoa humana (art. 1%, Inciso IH), da
promogdo do bem comum e erradicagio de
desigualdades e do direito & vida (art. 5% caput),
cAnones que remontam is mals antigas Daclaragdes
Univeraais dos Dirsltos do Homem,

9. A atuagio do Ministério Plblico, pro populo, nas
agbes difusas, justificam, ac Angulo da logica juridica,
sua dispensa em suportar os &nus sucumbenciais,
acaso inacothida a agio civil pdblica.

10. Consectariamente, o Minlstério Publico néo deve
ser condenado aoc pagamento de honordrios
advocaticlos e despesas processuais, salvo se
comprovada ma-fé.

11. Recursos especiais providos.

{Recurso Espaclal n? 480387/3P (2002/0149825-2),
12 Furma do STJ, Ral. Min. Luiz Fux. |. 16.03.2004,
unanime, BJ 24.05.2004),

2) Contratagao e pagamento de menitores e
prestadores de servigos.

A Secretaria Estadual de Educagdo, durante 05 anos
anailsados, contratou um grande numero de
monitores {profassores) e de prestadares de servigo
(professoras a ndo professores).

Os monitores foram admitidos regularmente,
mediante processo de setegio e contrate lempordrio
da trabatho.

Néo obstante, constatou-se que houve a contratagiio
direta, Independentemente de sefagdo cu mesmo de
contrato formal, de uma elevada quantidade de
prestadoras de servigo pelas diversas
coordenadorias regionais

Tal fato 4t comprovado, em especial, pelo Despacho
SUB/PQE n? 072/2003, flrmado peic Senhor
Subprocurador-Geral do Estado (Processo n® 18000-
11481/2003), fls. 245 a 257, em que a referida
autoridade opina pelo pagamento dos servigos
prestados {em face do principio da vedagdo do
enriquecimento sem causa) e adverts acerca da
necessidade de se paralisar imediatamente o
andamento dos contratos nulos, assim como
aconselha & Secretarla de Educagsio a adogfio das
medidas disclplinares tendentes a elucidar as
contratagdes ilicitas efetuadas pelas coordenadorias
regionais.

Da andlise dos documentos niio se pode conclulr gue
os Senhores Ex-Secretdrios da Educagéo
contrataram agentes publicos, dotosa e
casulsticamente, para satisfazer Interasses pessoas.
As contratagbes iiicitas de prestadores de servigos
foram levadas a efeito pslas coordenadorias
regionals, constatagio que afasta a atribuigfio desta
Procuradoria-Geral de Justiga, por auséncla de
prerrogativa te foro.

Entretanto, deve-se ressaltar que o acesso aos
cargos & empregos publicos, afora as ressalvas
constitucionals, art. 37, incleo Il, da Constituigao
Federal, deve ser sampre precedido de concurso
piblico, em atendimenta ao princlpio da igualdade
de oportunidades (impesscalidade).

Por outro lado, a contratagao emergenclal de agentes
publicos, em hipdteses-limite, para salvaguardar a
continuldade de servigos de relavancia pliblica e sam
a vetlficagdo de ma-fé ou desonestidads, como
parace ter sido o caso, afora as marecidas criticas e
censuras, tem encontrado interpretagéo que afasta o
raconheclmento da imprabidade administrativa, Os
fulgados abaixo demonstram essa realdads;

TJIMG) ADMINISTRATIVO, AGAC CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ADMINISTRAGAO INDIRETA. CONTRATAGAC DE
SERVIDORES. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. ARTIGO 37 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. AUSENCIA DE ENRIGUECIMENTO
ILICITO, DANO AQ ERARIO QU VIOLAGAO A *
PRINGIPIOS NORTEADORES DA

ADMINISTRAGAO PUBLICA. LEI N¥ 8.420/92.

Didrio Oficlal
Estado de Alagoas

PENALIDADES.
improcedéncia do pedido.

{Apelagéo Clval n® 000.248.721-5/00, 6% Camara
Clivel do TUMG, Belo Horizonta, Rel. Das. José
Domingues Ferreira Esteves. |. 16.08.2002, un.).

TJMS) APELAGAQ CIVEL - AGAD CIVIL PUBLICA-
CONTRATAGAC TEMPCRARIA DE
FUNGIONARIOS PARA SERVICOS MUNICIFAIS
SEM CONCURSO PUBLICO - INEXISTENCIA DE
NECESSIDADE Ol EXGEPGIONALIDADE DO
INTERESSE PUBLICO - ATO ADMINISTRATIVO -
IMPROBIDADE E ILEGALIDADE - ALEGACAO
PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DO
RECONHEGIMENTO DA HIPOTESE LEGAL
PREVISTA NO ARTIGC 11 DA LEI N¥ 8.428/92, £
IMPOSICAQ DAS PENAS CONTIDAS NO ARTIGO
12, 1ll, DO MESMO TEXTO LEGAL - ALEGAGAO DA
NAO-OBSERVANCIA DOS INCISOS 1l £ IX DO
ARTIGO 37 DA CONSTITUIGAO FEDERAL -
AUSENCIA DE LESIVIDADE AO PATRIMONIO
PUBLICO E AUFERIGAO DE VANTAGEM PROPRIA
PELO ADMINISTRADOR - SENTENGA DE
PRIMEIRO GRAU REFORMADA - RECURSO
PROVIDO,

A caracterizagiio do ato de improbidade
adminlstrativa n8o se restringe ao mera
dascumprimento de preceito legal, Impde-se a
ocorréncia de pelc menos a comprovaglo do
enriquecimento llicito do administrador, ou de que
tenha ele causado, por vontade prépria e com o
proposito de alcangar abjetivo vedadd pelo direito,
prejulzo ao erério piiblico.

Né&o havendo anriquacimento lifcito, nem prejufzo ac
erdrlo munlcipal, mas havendo inabilidade do
administrador, ndo eabem aa punigbes previstas na
Lel n? 8.429/02. A lei alcanga o administrador
desonesto, ndo o indbil.

{Apelagio Clvel n® 2002.005188-1, 42 Turma Clvel do
TJMS, Aquidauana, Rel. Des. Jofo Marla Lds, |
22.04.2003, unAnima).

TJPR) AGAO CIVIL PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO
MUNICIPAL QUE DEIXQU DE PAGAR CREDITD
DEVIDO NO PRECATORIC ORIUNDO DO TRT.
APLICAGAQ DO ART. 11, H DA LE] 8.426/92 QUE
EDITA QUE: NAOQ CONFIGURA ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AQUELE QUE
NAD VIOLADS PRINCIPIOS DAADMINISTRAGAO
PUBLICA (HONESTIDADE, IMPARCIALIDADE,
LEGALIDADE E LEALDADE AS INSTITUIGOES).,
“ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO - CONTRATAQAD SEM CONCURSO
PUBLICO. NAO HAVENDC ENRIQUECIMENTO
ILICITO & NEM PREJUIZO AQ ERARIO MUNICIPAL,
MAS INABILIDADE DO ADMINISTRADOR, NAG
CABEM PUNIGOES PREVISTAS NA LEI N% 8.420/
82, A LEI ALCANGA O ADMINISTRADOR
DESONESTO, NAO O INABIL. RECURSO
IMPROVIDO.” (REL, MIN. GARCIA VIEIRA, 8T, 10
TURMA, NO RESP. 213.994-MG).

1. Impossibilidade Jurldica do pedido. Inocorréncia,
O pedido § juridicamente possivel ¢ a agéo civll
publica & o remédia processual correto para a defesa
dos interasses difusos e coletivos, nesta caso Incluldo
também os atos lesivas ac patriménio priblico.

2. Carceamento de defesa. Inexistdncia. A matéra
debalida é unlcamenta de direito, & palo fato de néo
aslar o Juiz, enquanto destinatério da prova, obrigado
a acolher o pedido de oitiva de testemunhas
formulado, motivo pale qual o indeferimento desta nao
cargcteriza cergeamento de defesa.

8. Prefiminar de nulidade de sentenca devido a ndo
obediéncla ac art. 3% da Lel 7.347/85. Diante da
descaracterizagdo do ato de Improbldade
administrativa, tal norma 4 inaplicdve! a espécio dos
autos. Recurso provido para reformar a sentenga,
Julgando improcedente a agdo civll plblica.

Daclséo: Acordam os Desembargadores e Julz
integrantes da 4° CAmara Cfvel do Tribunal de Justica
do Egtado do Parand, por unanimidade de votos, em




Dissio Oficlal Macelé - Tercafeira 2
Estado de Alagoas 28 de dezembro de 2004 |
w " PS—— -’ Ty ———— O

dar provimento ao recurso, para julgar improcedente
a agfio civil plbiica proposta.

{Processo n® 106826300 (21361), 4% Camara Civel
do TJPR, Santa Mariana, Rel. Des Eugenio Achille
Grandineth. j. 30.10.2002).

TJRS) ADMINISTRATIVO. APELAGAC CIVEL.
ACAC CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. HOSPITAL MUNIGIPAL.
CONTRATACAO DE FUNCIONARIOS SEM
CONCURSO OU LEl AUTORIZADORA.
PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO,
DE MAIOR HIERARQUIA E DE ORDEM
CONSTITUCIONAL DE PRESTAR SAUDE A
POPULAGAC ’

1. A contratagdo de servidores, em carater
excepcional @ precanio para o Hospital Municipal, sern
a realizagio de concurso publico ou de lei que
autorizasse as contratagBes apresenta-se justificavel,
face a presenca do excepcional interesse publico, de
maior envergadura, consistente na necessidade
premente de prestar atendimento médico-hospitalar
4 populagio carente do Municipio de Santo Antdnio
da Patrulha, situagae em que prepondera o interesse
publico, de maior hierarquia e de order consbitucional
de prestar salde & populagéo

2. N&o houve enriquecimento ilicito dos funcionanes
contratados nem do administrador, lampouco prejulzo
para os cofres publicos, visto que os servidores
receberam apenas a remuneragao em
contraprestagio pelo trabatho executado, ndo
havendo dang ao erério publico, tendo atuado, de
forma efetiva para que o Municipio adimplisse como
seu dever constitucional de prestar salde.

Apelagao improvida,

{Apelagdo Civel n? 700067182686, 42 Camara Givel
do TJRS, Santo Antonig da Patrulha, Rel. Dr. Angela
Maria Silveira. j. 08.10.2003, unanime).

3) Programa Bolsa-Escola Cidada.

O Programa Bolsa-Escola Cidadé foi
criado em 2000. Até 2003, segundo levantamento
efetuado pelo Tribunal de Contas, foram deferidas
91 380 (noventa e um mil trezentos & citenta) holsas,
tendo sido aplicados R$ 6.897.387,00 (seis mithbes,
otocentos e noventa e sete mil rezentos e oitenta e
sele centavos).

Em relagdo & escolha dos beneficiados,
quer sejam farmflias ou instituicBes conveniadas, ndo
foram encontrados indicies de desvio ou faveritismo

Nos documentos apreciados pelo
Ninistério Plblico n&o hé sinals de condugdo improba
do programa por parte dos Senhores Ex-Secretdrios
Estaduais da Educagao.

Nao obstante, como bem foi salientado
pela equipe de auditoria do Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas, o Programa Bolsa-Escola
Cidada fol instituido sem uma lei que previamente o
disciplinasse.

Dessa forma, malgrado o programa
possuir evidente impacto soclal e educagional,
encontra-se regrado apenas administrativamente,
sendo necessaria uma lei especifica que fraga a
previsdo da despesa e fixe 0s par@metros de
concessao dos beneficios.

CONCILUSAO

A apurago levada a efeito de oficio por
esta Procuradoria-Geral de Justiga, inicialmente
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motivada pelas noticias de supostas irregularidades
na Secretaria Estadual de Educagao, lendo
considerado os depoimentos cothidos ao fongo da
instrugio, os documentos remetidos pela referida
pasta e a auditoria procedida pelo Tnbunal de Contas
do Estado de Alagoas, nos anos de 1999 a 2003,
especificamente no que diz respeito ao transporte
de estudantes, & contratagdo de monitores e
prestadores de servicos e ao Programa Bolsa-Escola
Cidada, apesar da constatagdo de diversas
irregularidades emtodos esses itens, ndovenficoua
ocorréncia de condutas, por parte dos Senhores Ex-
Secretarios da Educagdo, que configurem atos de
improbidade administrativa ou tipos penais

Essa conclusio foi alcangada a partir da
inexisténcia de elementos indicativos, Nos papeis
apreciados, de ma-fé na condugao da coisa publica.
A auséncia de comprovagio de gestdo desonesta
{dolo), mesmo existindo impropriedades quando da
aplicagdo da lei, quer por insuficiéncia de
planejamento, quer por inabifidade administrativa ou
mesmoa por deficiéncia de assessoramento juridico,
enseja criticas e admoestagdes, muito embora nao
constitua justa causa para a responsabilizagao civil
oucriminal.

Em face aoc exposio, considerando a
inviabilidade juridica de se buscar em julzo reparagdo
ou punigao dos Senhores Ex-Secretérios Estaduais
de Educagio, com base nos subsfdios probatérios
colhidos ao longo da instrugdo do presente
procedimento administrativo, malgrado a
constatagio das iregularidades declinadas neste
refatdrio (relativas ao objeto da apura¢io) e de outras
iregulandades apresentadas pela equipe de auditoria -
do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, 0
Ministério Pablico Estadual, comn base no disposto
no art. 27, paragrafo (inico, inciso IV, da Lein® 8.625/
93 (Lei Crganica Nacional do Ministério Piblico) e
no art. 5%, pardgrafo dnico, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n? 15/96 (Lei Orgénica do
Ministério Plbjico do Estado de Alagoas), tem por
bem apresentar as seguintes RECOMENDAGOES,
ao Senhor Secretdrio Estadual de Educagdo, coma
tinalidade de aprimorar a observancia do regime
juridico vigente e implementar, no Ambito da refenda
pasta, rotinas administrativas mais condizentes com
o arcabougo legal e constitucional que regula a
administragdo pdblica comprometida com os
principios maiores que regem a Republica Federativa
do Brasil.

Recomendagbes:

1 - Na contratag@o de prestadores do
servigo de transporte de estudantes, assimcomo em
qualquer contratagdo, deve haver prévio
procedimento licitatério. Na hip6tese de
impossioilidade material (temporal) de se licitar, deve-
se obler autorizagdo para contratagio emergencial
mediante prévio procedimento que justifique e
discipline a dispensa, ressaltando que a dispensa
emergencial de licitag&o tem praze méxime de 180
{cento e oitenta) dias, tempo suficiente para que
sejam adotadas as providéncias lendentes a
regulanzar a situagéo.

O procedimento licitatorio, inclusive seu
planejamento e preparagfio, possibilita a producac
de um diagnéstico preciso acerca das reais
necessidades e custos dos servigos a serem
contratados, culminando com a obtengaode melhores
propostas & conseqiente economia para o 6rgéo,
além de privilegiar o principio da igualdade de
oportunidades, evitando que interesses locais, muitas
vezes desconhecidos da cipula da Secretaria,
determinem contratagtes espurias e onercsas para
0 erario.

2 ~ Na caréncia de monitores e
prestadores de servigo, em casos emergenciais
(impossibilidade de realizagde de concurso publico

i Cr T T e L AP

ou inexisténcia de candidatos aprovados em
certame), deve-se realizar contratagbes temporérias,
nos termos da lei que disciplina a matéria, mediante
prévia sele¢ao e contrato formal

Aigualdade de cportunidades de ingresso
no servigo pliblico & coroldrio do Estado Demacrético
de Direilo, gque privilegia o principio da
impessoalidade, algando-o ao status de fundamento
constitucicnal da administragdo piblica. Nao se pode
agquiescer com coniratagbes casuisticas ou
desnecessarias, pois atém da propria higidez do
er4rio estd em joge a moralidade no servigo pdblico.

Eventuais monitores e prestadores de
servigo irregulares devem ser imediatamente
afastados, com o pagamento dos dias trabalhados.
Os Senhores Diretores de Escolas e Coordenadores
Regionais devem ser advertidos acerca da
necessidade de prévia contragao regular, nos temos
suso declinados, sob pena de responsabilidade
disciplinar

As presentes recomendagtes,
especialmente dirigidas ao Senhor Secretario
Estadual de Educagao, devem ser divulgadas no
ambito da referida pasta, notadamente entre as 12
{doze) Coordenadorias Reglonais de Educagio.

Q Ministério Pdblico do Estado de
Alagoas, combase nos dispositivos suso transcritos,
referentes 4 recomendagio, REQUISITA, do Senhor
Secrelério Estadual de Educagio, a divulgagéo
mencionada rio pardgrafo retro e a resposta, por
escrito, no prazo de}j 6 {quinze) dias {teis, contendo
adescrigio das providéncias a serem adoladas com
o intuito de sanar as irregularidades apontadas por
este relatério e pelas auditorias do Tribunial de Contas
do Estade de Alagoas,

Remeta-se oficio ao Senhor Secretédrio
Estadual de Educag¢fo, contendo cdpia deste
retatério e dos relatorios das inspegdes in loco
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Alagoas.

Publigue-se.
Cumpra-se.

Arquive-se apds o recebimento da
resposta do Senhor Secretario Estadual de
Educagéo.

Diretoria Geral da Procuradoria-Geral de Justiga, em
Mageid, 27 de dezembro de 2004,

GILENQ RUBEM SAMPAIO MALTA
DIRETOR-GERAL

PORTARIA n?664, DE 27 DE DEZEMBRQ DE 2004.

© PROCURADOR-GERA(. DE JUSTIGA DO
ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas atdbuigbes
legais e nos terrnos do artigo 9°, inciso VI, da Lei 15/
96, resclve designar ELIEZER TEIXEIRA ALVES,
servidor da CARPH, ora & disposi¢3o da
Procuradoria-Geral de Justiga, para exercer a fungéo
gratificada de Encargegado do Almoxarifado, simbolo
FG-2, do Quadro desta PG, criada pela Lei n® 6.308,
de 12 de abril de 2002, até uiterior deliberagéo.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

DILMAR LOPES CAMERING
Procurador-Geral de Justica
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PROTOCOLO GERAL

O Setor de Protocolo encaminhou, nestadata, os
seguintes| procress'os abaixo relagciopados: .
et Lo PN e L) SATea

AELD

Proc.: 1772/2004

Interessado:

EOMILSON R. WANDERLEY, TEN. CEL. PM-PGJ
Assunto: B

ENCAMINHANDO DOCUMENTOS

QFICIO 186/2004-TERMO DE DECLARACAQ
Remelido para: DIRETORIA GERAL DO MP

Proc.. 1771/2004

Interessado!

DR. 1IZADILIO VIEIRA, PROMOTOR DE JUSTICA
Assunto:

REQ.ADIAMENTO DE FERIAS

Remetido para’ DIRETORIA GERAL DO MP

Proc.: 1773/2004

Interessado:

GILENO SAMPAIO MALTA, DIRETOR GERAL
DESTAPGJ

Assuntor

REQUERENDO EXONERAsAQ DO CARGO
Remetido para: DIRETORIA GERAL DO MP

Prog : 1774/2004

Interessado:

JUIZ DE DIREITO DAZVARA DE SAO MIGUEL DOS
CAMPOS
Assunto:
REQUERENDO
PROMOTOR(ES)
Remetido para: DIRETORIA GERAL DO MP

DESIGNACAQ DE

Maceit, 27 de dezembro de 2004

(a) BIANCA ATTANASIO ANDRADE
ASSESSORATECNICA

Aos 27 dias do mes de dezembro do ano em curso,
o Setor de Protocolo encaminhou a Secretaria do
Consetho Superior do Minist,rio Publico a relacao
de interessados a promocoes e remotoes para as
seguintes Promotorias”

2aentrancia

2IPROMOTORIA DE SANTANA DO IPANEMA -
Promocao Antiguidade

1732 /2004 MARCUS MOUSINHO

3aentrancia

1§ CARGO DAPROMOTORIA DE JUSTICACOL. -
Promocao Antiguidade DA FAZENDA ESTADUAL
DA CAPITAL

1729/2004 ALEERTO FONSECA

1731/2004 DALVA V. TENORIO

1749 /2004 MARIAJOSE ALVES DASILVA

1761 /2004 DRA.MARILIA CERQUEIRA

1766 /2004 DR GIVALDQ LESSA

1770/2004 MAX MARTINS

3'PROMOTORIA DE JUSTICA DE PENEDO -
Promocaoc Merecimento

1730/2004 FLAVIO GOMES DA COSTANETO
1733/2004 TACITO YURIM. BARRQS

(a) BIANCA ATTANASIO ANDRADE
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