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Procedimento Administrativo n. 09.2020.00000896-6
RECOMENDACAO CONJUNTA N° 006/2021 — 622 PJC/MPAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS, através da 622 Promotoria de Justica da Capital de Controle Externo da
Atividade Policial e Tutela da Seguranca Publica; da 61a Promotoria de Justica da Capital; da 66a Promotoria de Justica da
Capital e do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos, Promotoria de Justica Coletiva Criminal Residual da Capital, no uso das
suas atribuicdes legais e:

CONSIDERANDO as atribuicbes constitucionais e legais conferidas pelo art. 127, caput e pelo art. 129, incisos I, Il e VII da
Constituicdo Federal do Brasil, com esteio na Resolu¢gdo CNMP n° 164/17 e no artigo 27, paragrafo Unico da Lei 8.625/93;

CONSIDERANDO ser a RECOMENDAGCAO instrumento habil & orientacdo de 6rgéos publicos ou privados para o cumprimento
de normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes das Constituices Federal e Estadual e legislacdo
infraconstitucional, notadamente em beneficio da melhoria dos servigos publicos e da relevancia publica ou do respeito aos
interesses, direitos e bens defendidos pela Instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevenc¢do de responsabilidades ou
de correcdo de condutas, consoante preleciona o art. 1° da Resolugdo CNMP n° 164/17,;

CONSIDERANDO o disposto no art. 9° da Lei Complementar n® 75/93 e no art. 80 da Lei n°® 8.625/93;

CONSIDERANDO a Resolugéo n° 20, de 28 de maio de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico,que regulamenta o
controle externo da atividade policial, a qual preleciona, in verbis:

Art. 4° Incumbe aos 6rgéos do Ministério Pablico, quando do exercicio ou do resultado da atividade de controle externo:

()

IX — expedir recomendacgdes visando a melhoria dos servigos policiais, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja
defesa seja de responsabilidade do Ministério Publico, fixando prazo razoavel para a adogéo das providéncias cabiveis (Grifos
Nossos).

CONSIDERANDO que incumbe ao Instituto Médico Legal da capital, integrante da Pericia Oficial do Estado de Alagoas, a
realizagdo pericias de natureza médico-legal requisitadas por autoridades ministeriais, policiais, judiciais ou administrativas,
realizando pericias tanto em vivos quanto em mortos, quando ha interesse técnico-juridico em tais procedimentos, no ambito
abrangido por sua circunscri¢ao;

CONSIDERANDO que tais periciasem vivos abrangem, dentre outros, exame de lesdo corporal, conjungdo carnal e exames
complementares e, em mortos, concentram-se nos exames necroscopicos voltados a busca de identificagdo da causa
determinante do 6bito, sobretudo quando se trata de morte ndo natural e sempre que ha relevancia juridica em tal exame, para
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0s mais diversos fins legais;

CONSIDERANDO que atualmente o IML de Macei6 disp6e de uma estrutura mais adequada ao seu funcionamento, o que
compreende a existéncia de salas refrigeradas e de gavetas a serem utilizadas para acondicionamento de cadaveres, antes de
serem inumados;

CONSIDERANDO, nessa senda, que o IML dispde de duas cameras frigorificas e de um contéiner refrigerado para
acondicionamento temporario de cadaveres, possuindo uma capacidade total para 113 (cento e treze) corpos, sendo que a
Camera |, que tem por finalidade acondicionar corpos frescos para refrigeracdo, possui capacidade para 74 (setenta e quatro)
gavetas, enquanto a Camera Il, de uso exclusivo para refrigeragédo de corpos em avancado estado de decomposicao, dispde de
14 (quatorze) gavetas, havendo, ainda, um contéiner com 25 (vinte e cinco) vagas para acondicionar corpos para congelamento;

CONSIDERANDO que, atualmente, o IML de Maceié mantém cerca de 110 (cento e dez) corpos armazenados em suas
geladeiras, dos quais cerca de 100 (cem) compreendem corpos nao-identificados e/ou identificados e ndo reclamados, os quais
se encontram apenas a espera de vagas para inumagéao, sendo que metade da demanda é oriunda do Municipio de Macei¢;

CONSIDERANDO o graveproblema consistente no acumulo de cadaveres nao identificados e/ou identificados e ndo reclamados
na sede do IML Maceié por longos periodos, o que tem gerado inumeros transtornos ao seu adequado funcionamento,
colocando em risco, inclusive, depdsito, de forma apropriada, de todos os corpos que la permanecem, em quantitativo e por
tempo superior ao esperado;

CONSIDERANDO que tal situagdo de acumulo de cadaveres deve-se, em grande medida, a ndo oferta adequada de vagas nos
cemitérios publicos da capital;

CONSIDERANDO que o IML Macei6 abrange 1/3 do territorio fisico do Estado e 2/3 de sua populagdo, o que, necessariamente,
implica num expressivo volume de corpos que para la afluem, diariamente;

CONSIDERANDO que as vagas do IML Maceio6 se encontram atualmente no seu limite, com sobrecarga para as maquinas de
refrigeracéo, ja estando ocupadas todas as suas gavetas e com as macas ainda sendo utilizadas nos corredores, de forma
precéria, para fins de acondicionamento dos cadaveres que la chegam e que ndo conseguem ser direcionados adequadamente
para os cemitérios publicos da capital, diante da alegacao de auséncia de vagas;

CONSIDERANDO que a maioria desses cadaveres em acumulo, quer por ndo serem identificados, quer por ndo serem
reclamados pelas familias, séo desprovidos de qualquer interesse médico-legal sob o ponto de vista juridico de producéo de
provas de materialidade e autoria no interesse da persecucdo penal, o que faz com que o IML se veja transformado em
verdadeiro “dep06sito” de corpos anénimos, pela simples auséncia de um fluxo adequado para suas inumagdes, o que
representa, para além, flagrante desrespeito a tais cadaveres e ofensa aos deveres impostos ao poder publico, no sentido de
viabilizar seu adequado e atempado sepultamento, mediante a oferta de um enterro digno aqueles corpos com histérico de
hipossuficiéncia financeira ou andnimos;

CONSIDERANDO a ja realizacdo de diversas articulagdes por parte do IML junto as cidades do interior do Estado no sentido de,
quando houver relagdo do cadaver com o municipio, ser providenciado o seu traslado e inumacgéo no interior de origem, tudo
com o intuito de desafogar a capacidade daquele instituto médico legal da Capital;

CONSIDERANDO que o IML tem encontrado dificuldades de exumar cadaveres com mais de 03(trés) anos de inumagao nos
cemitérios publicos da capital, da forma como havia se comprometido e para fins de realocac¢éo para ossuarios destinados a tal
fim, eis que muitos dos corpos, apesar do transcurso de tais prazos, ainda sdo encontrados integros, sem decomposicdo, muitas
vezes em razao de uma inadequada inumacao (covas rasas, covas sem distanciamento minimo entre elas ou com sobreposi¢ao
de cadaveres, dentre outras irregularidades), com preservacao de suas partes moles, o que torna impossivel sua exumacéo e
traslado para ossuarios para dar lugar a outros cadaveres;

CONSIDERANDO que, durante os procedimentos de exumacao, a equipe do IML deparou-se com cadaveres aglomerados em
uma espécie de cova coletiva e que, mesmo apés a remogdo do corpo inumado pelo IML, tornou-se impossivel realizar uma
nova inumagao, pois haveria nova aglomeragéo de corpos, com possibilidade de mistura de restos mortais, inviabilizando futuras
comparagdes genéticas para sua identificacao;

CONSIDERANDO reunido realizada no ultimo dia 13.08.2021 com diversas autoridades do Ministério Publico, da area da
seguranca publica e da Prefeitura de Macei6, através da SUDES — Superintendéncia Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
e da CGGSF - Coordenacao Geral de Gestdo de Servigos Funerarios (Central de Cemitérios), em que restaram definidas
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tarefas que incumbiriam a cada um dos 6rgédos publicos envolvidos — estaduais e municipais - na busca de solu¢des para esse
grave problema;

CONSIDERANDO ter ficado acordado na referida reunido que a SUDES providenciaria a oferta, ao IML da capital, de 01 (uma)
vaga por dia, além de mais 12 (doze) vagas distribuidas entre os cemitérios publicos da capital;

CONSIDERANDO que tal dever deixou de ser adimplido eis que, de acordo com informacdes prestadas pelo préprio IML
Macei6, durante todo o0 ano de 2021, a SUDES teria disponibilizado tdo somente 10 (dez) vagas para aquele Instituto Médico-
Legal;

CONSIDERANDO que o problema se revela ainda mais grave quando se observa que alguns cemitérios publicos da capital tém
recebido lixo hospitalar que 14 vem se acumulando, agravando ainda mais o problema, em situagédo absolutamente inadequada
sob o ponto de vista ambiental e de saude publica;

CONSIDERANDO ser necessaria a criagdo de um regular fluxo para inumacao de corpos néo identificados ou ndo reclamados
nos cemitérios publicos da capital visando a administracdo da rotatividade de vagas, com verificacdo das necessidades/vagas
ofertadas, localizagdo da inumacéo, data e hora, incluindo a remessa de relatério mensal resumido ao Ministério Publico, a fim
de que possa acompanhar essa tramitagéao;

CONSIDERANDO ser dever do municipio de Macei6 disponibilizar vagas nos cemitérios publicos da capital para inumagéo, pelo
IML da capital, de cadaveres nao identificados ou ndo reclamados, ap6s coleta de material de DNA para futura e eventual
identificacéo de algum corpo ulteriormente reclamado ou quando houver interesse policial investigativo em tal identificacéo, tudo
documentado conforme processo SEI n° E:02102.0000001894/2021 e, também, no que concerne a construcdo de novos
ossudrios e de aquisi¢cdo de area para constru¢cao de um novo cemitério publico em Maceid, no ambito da Prefeitura, conforme
registros contidos nos Memorandos n°s 12/2021 CGGSF/SUDES e 25/2021 CGGSF/SUDES, respectivamente;

CONSIDERANDO que incumbe a Administracao Publica, através de seus 6rgéos e nas diversas esferas de Poder — Municipal,
Estadual e Federal - buscar a otimizacao na prestacao dos servigos publicos com base em critérios de conveniéncia e
oportunidade, o que resulta no dever de ado¢do de uma discricionariedade regrada, submissa que esta a legalidade e aos
demais principios que regem a administracéo publica;

CONSIDERANDO, por fim, que este grave problema se arrasta ha mais de 01 (um) ano, com a realizagdo de varias reunides,
sem que se tenha logrado obter os necessarios encaminhamentos visando a construgcdo de uma solucao idénea a conferir
resultados exitosos a questao, restando necessaria a intervencao do Ministério Publico com atuacao nas diversas areas
envolvidas na problemética em pauta, assunto ja debatido através do TAC — Termo de Ajustamento de Conduta n°® 02/2017
celebrado entre o Municipio de Maceid, a Pericia Oficial do Estado de Alagoas e o IML Maceié em 03.05.2017 e que néo
trouxe, até os dias atuais, respostas satisfatorias ao problema;

CONSIDERANDO que se estéa diante, dentre outras questfes, do interesse na tutela da segurancga publica, eis que a atividade-
fim e a prestagéo do servigo de seguranca publica ofertado a sociedade nesta capital podem vir a ser severamente prejudicados
com o agravamento do quadro do acumulo excessivo de cadaveres nao identificados e/ou ndo reclamados no IML da capital,
havendo riscos de colapso e do surgimento de situacdo de verdadeira calamidade publica, em face de qualquer evento ou
desastre que, circunstancialmente, possa demandar novas vagas em curto espaco de tempo;

RESOLVE:

| — RECOMENDAR:

Ao Prefeito Municipal de Maceid, por meio da SUDES — Superintendéncia Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e da
CGGSF - Coordenacao Geral de Gestdo de Servicos Funerarios (Central de Cemitérios), que adotem as providéncias
necessarias para:

1 — Oferecer semanalmente ao menos 05 (cinco) vagas nos cemitérios publicos da capital a fim de que o IML de Macei6 possa
inumar, de forma regular e ordinéaria, os cadaveres nao identificados e/ou nédo reclamados, que atualmente se encontram
represados em suas instalagfes, adotando todas as providéncias para gerenciamento e localizagdo dos corpos sem
identificagdo inumados;

2 — Apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia da presente Recomendacao, planejamento que se preste a
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solucionar, de forma adequada, a questéo de vagas nos cemitérios publicos da capital destinadas a cadaveres nao identificados
e/ou ndo reclamados, inclusive, se for o caso, com a entrega de projetos que visem a constru¢do de gavetas de inumacao(para
cadaveres, com comprimento adequado para acondicionamento de corpos no tamanho natural, em estado conservado ou nos
periodos iniciais de sua decomposicdo), de ossuarios (gavetas para cadaveres em fase de esqueletiza¢do ou desarticulados),
de crematérios ou outras solu¢des de engenharia que se prestem a atender, satisfatoriamente, a caréncia de vagas requeridas
pelo IML da capital, tudo com respeito as regras legais aplicaveis a espécie;

3 — Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, esclarecimentos acerca das providéncias a serem adotadas visando a adequada
remocao e destinagdo do lixo hospitalar ou de outra espécie indevidamente acondicionado em cemitérios publicos da capital.

Ao IML Maceié, através de seu Diretor, a Pericia Oficial de Alagoas, através do Perito Oficial-Geral,que adotem as
providéncias necessérias para:

1 — Realizar o cadastramento no SINALID — SISTEMA NACIONAL DE LOCALIZACAO E IDENTIFICACAO DE
DESAPARECIDOS, registrando as caracteristicas dos corpos sem identificacao e coletando, se possivel, as impressdes digitais
das méos, informando em que local se encontram inumados, tudo através do e-mail: marluce.falcGBo@mpal.mp.br, devendo
constar o nome e matricula do servidor efetivo responsavel pela inser¢cao dos dados no sistema e o seu cadastramento de
acesso. Nesse sentido, cabera ao Programa de Localizacao e Identificacdo de Desaparecidos do MPAL realizar a capacitagédo
de acesso ao SINALID;

2 — Realizar um mutirdo juntamente com a Secretaria de Ressocializag¢éo e Inclusédo Social - SERIS e o Instituto de Identificagédo
- IC, a fim de que se promova o cruzamento das impressdes digitais dos corpos com fichas de identificagdo criminal, pois muitos
séo egressos do Sistema Prisional;

3 — Adotar providéncias visando a lotagdo de uma Assistente Social junto ao IML de Maceid, com o objetivo de realizar uma
busca ativa, sistematica, com a finalidade de localizar familiares de cadaveres nao reclamados, sobretudo quando se trate de
corpos oriundos do interior do estado;

4 - Apresentar, no prazo de 15 (quinze) dias, o quantitativo atualizado de corpos néo reclamados e/ou nédo identificados,
acondicionados no IML da capital, atualizando-se tais dados de forma mensal e sistematica, dando-se de tudo ciéncia ao
Ministério Publico, através da 62a Promotoria de Justica e a Prefeitura de Maceid, através da “Central de Cemitérios” da
SUDES;

5 - Providenciar, de forma regular, mensalmente, a exumacao de cadaveres ja decompostos nos cemitérios publicos da capital,
a fim de que possam surgir novas vagas para outros corpos, dando-se de tudo ciéncia a 62a Promotoria de Justica;

6 — Oferecer uma estimativa das vagas que seriam necessarias, junto aos cemitérios publicos da capital, para atender a
demanda de inumacédo de cadaveres ndo identificados e/ou ndo reclamados na capital, a partir de uma sistematica de
rotatividade (rodizio), com remocéao periddica de ossos e tendo-se em conta o quantitativo de vagas atualmente existente e
aquele que seria necessario;

7— Oferecer idéntica estimativa para o quantitativo de vagas necesséarias em gavetas de inumacao e ossuarios visando a um
adequado equacionamento dos problemas aqui suscitados, nos moldes do item 3, acima;

8 — Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, relatério em que conste as tratativas realizadas com Secretarias Municipais do
Interior do Estado no sentido do traslado de corpos que para podem ser removidos para outros municipios alagoanos, de modo
a desafogar o espaco nas geladeiras do IML da capital;

9 - Elaborar um plano de atuacgéo junto aos 6rgéos de assisténcia social do Estado e do Municipio de Macei6é no sentido de
realizagdo de uma busca ativa voltada a localizagcdo das familias dos cadaveres que se encontram acumulados no IML, quando
possivel.

O Municipio de Maceié, através do Prefeito Municipal, o IML Maceié, através de seu Diretor e a Pericia Oficial de Alaggas,
através do Perito Oficial-Geral, dever&o, no_prazo de 10 (dez) dias a contar do recebimento da presente RECOMENDACAO
remeter, mediante oficio, informacdes a respeito das medidas efetivamente adotadas, acaso sejam acatadas as prescrigdes nela
apostas.

Remetam-se solicitacBes aos 6rgdos estaduais e municipais competentes no sentido de realizar levantamento sanitario das
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atuais condi¢des de funcionamento do IML Maceid, a fim de que possam ser analisados os riscos que podem advir do seu
colapso, por superlotagéao.

FINALMENTE, realce-se que a presente Recomendacao possui aptiddo para conferir ciéncia as autoridades e agentes
publicos acerca da necessidade de serem adotadas medidas especificas, sobretudo para evitar eventual responsabilizacao civil,
administrativa e criminal, constituindo em mora seus destinatéarios, tudo nos exatos termos do paragrafo unico do art. 397 do
Cadigo Civil.

Publique-se no Diario Oficial do Estado, registre-se, intime-se e remeta-se cépia desta RECOMENDACAO, por oficio, as
autoridades acima mencionadas.

Maceid, em 17 de dezembro de 2021.

Karla Padilha Rebelo Marques
Promotora de Justica
Titular da 622 Promotoria de Justica da Capital

Marluce Falcao de Oliveira
Promotora de Justica
Coordenadora do Nucleo de Direitos Humanos do MPE/AL

Antonio Jorge Sodré Valentim de Souza
Promotor de Justica
Titular da 612 Promotoria de Justica da Capital

Jorge José Tavares Déria
Promotor de Justica
Titular da 662 Promotoria de Justica da Capital
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