Assinado digitalmente por: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
ALAGOA:12472734000152.

\

¢ m|EY% MINISTERIO PUBLICO DUE ‘ DIARIO OFICIAL |
%qr ¥ DO ESTADO DE ALAGOAS ELETRONICO %&

Data de disponibilizagao: 26 de abril de 2021 Edicdo n° 406

MARCIO ROBERTO TENORIO DE ALBUQUERQUE
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

VALTER JOSE DE OMENA ACIOLY SERGIO ROCHA CAVALCANTI JUCA
SUBPROCURADOR-GERAL ADMINISTRATIVO-INSTITUCIONAL SUBPROCURADOR-GERAL JUDICIAL
WALBER JOSE VALENTE DE LIMA LEAN ANTONIO FERREIRA DE ARAUJO
CORREGEDOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO OUVIDOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO

COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA
Marcio Roberto Tendério de Albuquerque

Presidente
Antdnio Arecippo de Barros Teixeira Neto Sérgio Rocha Cavalcanti Juca Walber José Valente de Lima
Lean Antonio Ferreira de Araujo Antidgenes Marques de Lira Dilmar Lopes Camerino
Dennis Lima Calheiros Vicente Felix Correia Eduardo Tavares Mendes
José Artur Melo Marcio Roberto Tenério de Albuquerque Marcos Barros Méro
Valter José de Omena Acioly Denise Guimardes de Oliveira Mauricio André Barros Pitta

Isaac Sandes Dias

Procuradoria Geral de Justica

Despachos do Procurador-Geral de Justica

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, DR. MARCIO ROBERTO TENORIO DE
ALBUQUERQUE, DESPACHOU NO DIA 23 DE ABRIL, OS SEGUINTES PROCESSOS:

Proc: 02.2021.00001581-6.

Interessado: 2° Oficio - Procuradoria da Republica em Alagoas - MPF/AL.
Assunto: Requerimento de providéncias.

Despacho: A douta Assessoria Técnica para andlise e parecer.

Proc:02.2021.00001824-6.

Interessado: Procuradoria Regional do Trabalho da 19a Regido -Macei6 - MPT.

Assunto: Requerimento de providéncias.

Despacho: Em face das providéncias adotadas no ambito da Procuradoria Geral de Justica, notadamente a expedigdo do Oficio
SAJ n. 0122/2021/PROCG — GAB.PGJ.MPE/AL, determino o arquivamento do presente feito.

Proc: 02.2021.00002086-3.

Interessado: Corregedoria Geral da Justica de Alagoas - TJAL.
Assunto: Requerimento de providéncias.

Despacho: A douta Assessoria Técnica para andlise e parecer.

Proc: 02.2021.00002090-8.

Interessado: Procuradoria Regional do Trabalho da 19a Regido - Macei6 - MPT.
Assunto: Requerimento de providéncias.

Despacho: A douta Assessoria Técnica para andlise e parecer.

Proc: 02.2021.00002091-9.

Interessado: Josinaldo José dos Santos.

Assunto: Requerimento de providéncias.

Despacho: A douta Assessoria Técnica para andalise e parecer.

Proc: 02.2021.00002093-0.

Interessado: 62 Promotoria de Justica de Arapiraca - MPAL.

Assunto: Requerimento de providéncias.

Despacho: Remetam-se os presentes autos ao GAECO para manifestagéo, voltando.

Proc: 02.2021.00002094-1.
Interessado: Tribunal de Justica do Estado de Alagoas - TJAL.
Assunto: Requerimento de providéncias.
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Despacho: A douta Assessoria Técnica para analise e parecer.

Proc: 02.2021.00002115-1.

Interessado: Ouvidoria do Ministério Publico do Estado de Alagoas.

Assunto: Requerimento de providéncias.

Despacho: Remetam-se 0s presentes autos, via e-mail funcional, aos membros da FTMP/AL - Covid-19.

Gabinete do Procurador-Geral de Justica, em Maceid, 23 de abril de 2021.
Carlos Henrigue Cavalcanti Lima

Analista do Ministério Publico
Gabinete do Procurador-Geral de Justigca

Subprocuradoria Geral Administrativo Institucional

Despachos do Subprocurador-Geral Administrativo Institucional

O SUBPROCURADOR-GERAL ADMINISTRATIVO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS,
DR. VALTER JOSE DE OMENA ACIOLY, DESPACHOU, NO DIA 23 DE ABRIL DE 2021, OS SEGUINTES PROCESSOS:

GED: 20.08.1365.0000996/2021-53

Interessado: Dr. Antdnio Luis Vilas Boas Sousa — Promotor de Justica.

Assunto: Requerendo adiamento de férias.

Despacho: Defiro o pedido. V&o os autos a Diretoria de Pessoal para as providéncias cabiveis. Em seguida, arquive-se.

GED: 20.08.1365.0000984/2021-86

Interessado: Dra. Cintia Calumby da Silva Coutinho — Promotora de Justica.

Assunto: Requerendo folga compensatéria.

Despacho: Considerando o Ato PGJ n° 3/2019, defiro o pedido. A requerente devera comunicar ao promotor substituto natural e
aos substitutos das promotorias para qual a interessada esteja eventualmente designada. Vo os autos a Diretoria de Pessoal
para as anotacfes de estilo. Em seguida, arquive-se.

GED: 20.08.1365.0000955/2021-93

Interessado: Bruno Daniel de Lima — Analista desta PGJ

Assunto: Requerendo progresséo funcional.

Despacho: Defiro a progressédo funcional, acolhendo o parecer da Consultoria Juridica, com base nos arts. 26, 27, 30 e 31 da
Lei Estadual n® 8025/2018, da Classe B, nivel I, PGJ C2 para Classe B, nivel Il, PGJ C2. Vao autos a Diretoria de Pessoal para
as providéncias cabiveis. Em seguida, arquive-se.

GED: 20.08.1560.0000003/2021-77

Interessado: Manuella Gées da Fonséca — Assessora desta PGJ.

Assunto: Requerendo adiamento de férias.

Despacho: Defiro o pedido. V&o os autos a Diretoria de Pessoal para as providéncias cabiveis. Em seguida, arquive-se.

GED: 20.08.1365.0000983/2021-16

Interessado: Dra. Ariadne Dantas Meneses — Promotora de Justica.

Assunto: Requerendo adiamento de férias.

Despacho: Defiro o pedido. V&o os autos a Diretoria de Pessoal para as providéncias cabiveis. Em seguida, arquive-se.

GED: 20.08.1365.0000978/2021-54

Interessado: Dra. Louise Maria Teixeira da Silva — Promotora de Justica.

Assunto: Requerendo licenga médica

Despacho: Considerando o art. 65 da Lei Complementar n° 15/1996, defiro a licenca requerida. A Diretoria de Pessoal para as
providéncias cabiveis. Em seguida, arquive-se.

Gabinete do Subprocurador-Geral Administrativo Institucional, em Macei6, 23 de Abril de 2021.
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ISADORA AGUIAR FERREIRA DA SILVA

Assessora de Gabinete do Ministério Publico de Alagoas
Gabinete do Subprocurador-Geral Administrativo Institucional

Portarias
PORTARIA SPGAI n° 142, DE 23 DE ABRIL DE 2021

O SUBPROCURADOR-GERAL ADMINISTRATIVO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS,
no uso de suas atribuicBes, e em razdo da decisdo exarada nos autos do Expediente GED 20.08.1365.0000955/2021-93,
RESOLVE deferir, com base nos arts. 26, 27, 30 e 31 da Lei Estadual n° 8.025/2018, a progresséao do servidor efetivo BRUNO
DANIEL DE LIMA, Analista do Ministério Publico — Area contébil, para a Classe B, nivel Il, PGJ C2, com efeitos financeiros
retroativos ao dia 20 de abril de 2021
Publique-se, registre-se e cumpra-se.

VALTER JOSE DE OMENA ACIOLY
Subprocurador-Geral Administrativo Institucional

Conselho Superior do Ministério Publico

Atas de Reuniao
MINUTA DA ATA DA 82 REUNIAO ORDINARIA DE 2021

Aos 15 (quinze) dias do més de abril do ano de 2021 (dois mil e vinte e um), as 10h, na sala dos Orgdos Colegiados, no 4°
andar do edificio-sede da Procuradoria Geral de Justica, compareceram, alguns presencialmente, outros on line, em razéo das
medidas preventivas a ndo propagacéo do coronavirus, para realizacdo da 82 Reunido Ordinaria do Conselho Superior do
Ministério Publico, os Conselheiros Valter José de Omena Acioly, Walber José Valente de Lima, Lean Antbénio Ferreira de
Araujo, Marcos Barros Méro, Mauricio André Barros Pitta e Isaac Sandes Dias, sob a presidéncia do primeiro. O Conselheiro
Marcio Roberto Tendrio de Albuguerque esta ausente, justificadamente, em razéo de compromissos de interesse institucional
em Brasilia. Havendo quorum, foi declarada aberta a sesséo pelo Presidente. Este pediu que Jesus Cristo sustente nesse clima
de equilibrio e traga sempre protecdo as familias e amigos, nessa pandemia que ndo se pode relaxar e que os trabalhos
continuam. Nesta, foi posta a apreciacdo a Ata da 72 Reunido Ordinaria de 2021, que restou aprovada, por unanimidade. Com
relacdo ao item de CONHECIMENTO: - Diploma de Conclusdo do Curso de Doutoramento em Ciéncias Juridico-Criminais,
obtido junto a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Portugal, pela Promotora de Justica Karla Padilha; apés
exposi¢do, sem quem desejasse realizar manifestacdo, o CSMP tomou conhecimento. Partindo para os PROCESSOS PARA
DELIBERACAO Sess#o: 00082021 Ordem: 1 Cadastro n°: 062015000000803 Origem: Promotoria de Justica de Feira Grande
Partes: Nucleo de Defesa do Patrimdnio Publico-MPAL/Municipio de Feira Grande Assunto: Crédito Complementar Relator:
Isaac Sandes Dias Sessdo: 00082021 Ordem: 2 Cadastro n°: 062018000001058 Origem: Promotoria de Justica de Junqueiro
Partes: Ministério Publico do Estado de Alagoas/CAMARA MUNICIPAL DE JUNQUEIRO Assunto: Responsabilidade Fiscal
Relator: Isaac Sandes Dias Sessdo: 00082021 Ordem: 3 Cadastro n°: 062018000001714 Origem: Promotoria de Justi¢ca de S&o
José da Tapera Partes: Nucleo de Defesa do Patrimdnio Publico/ Assunto: Politica de Acesso a Informacao Relator: Isaac
Sandes Dias Sessdo: 00082021 Ordem: 4 Cadastro n°: 062018000004522 Origem: Promotoria de Justica de Matriz de
Camaragibe Partes: /Eliane Carlos da Silva Assunto: Irregularidade no atendimento Relator: Isaac Sandes Dias Sessédo:
00082021 Ordem: 5 Cadastro n°: 062018000004833 Origem: 22 Promotoria de Justica de Sdo Miguel dos Campos Partes: /
Assunto: Violagdo aos Principios Administrativos Relator: Isaac Sandes Dias Sessdo: 00082021 Ordem: 6 Cadastro n°:
062018000005432 Origem: 22 Promotoria de Justica de Rio Largo Partes: /Camara Municipal de Vereadores de Rio Largo
Assunto: Dano ao Eréario Relator: Isaac Sandes Dias Sessdo: 00082021 Ordem: 7 Cadastro n°: 062019000003460 Origem:
Promotoria de Justica de Taquarana Partes: Ademir da Silva Santos/ Assunto: Improbidade Administrativa Relator: Isaac
Sandes Dias Sessé&o: 00082021 Ordem: 8 Cadastro n°: 022019000050609 Origem: Promotoria de Justi¢ca de Joaquim Gomes
Partes: INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE ALAGOAS - IMA/AL/ Assunto: Relator: Isaac Sandes Dias Sesséo:
00082021 Ordem: 9 Cadastro n°: 062019000008244 Origem: 42 Promotoria de Justica de Arapiraca Partes: ITAMAR REIS
WANDERLEY/ Assunto: Classificacdo e/ou Pretericdo Relator: Isaac Sandes Dias Sessédo: 00082021 Ordem: 10 Cadastro n°:
062019000008666 Origem: Promotoria de Justica de Colbénia Leopoldina Partes: /IMIKAELE Assunto: Associagdo para a
Producéo e Tréafico e Condutas Afins Relator: Isaac Sandes Dias Sess&o: 00082021 Ordem: 11 Cadastro n° 062019000008922
Origem: Promotoria de Justica de Coldnia Leopoldina Partes: 5° Oficio - Procuradoria da Republica em Alagoas - MPF/AL/
Assunto: Violagdo aos Principios Administrativos Relator: Isaac Sandes Dias Sessdo: 00082021 Ordem: 12 Cadastro n°:
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022020000021203 Origem: Promotoria de Justi¢ca de Cajueiro Partes: PROMOTORIA DE JUSTICA DE CAJUEIRO/ Assunto:
Relator: Isaac Sandes Dias Sessao: 00082021 Ordem: 13 Cadastro n°: 022020000022579 Origem: 222 Promotoria de Justica da
Capital Partes: Ouvidoria do Ministério Publico do Estado de Alagoas/ Assunto: Relator: Isaac Sandes Dias Sesséo: 00082021
Ordem: 14 Cadastro n°: 022020000039192 Origem: 612 Promotoria de Justica da Capital Partes: 612 Promotoria de Justica da
Capital - MPAL/ Assunto: Relator: Isaac Sandes Dias Inquérito Civil Pablico n.° 008/2015 (PPICP n.° 008/2015, Processo PGJ/AI
2501/2015, Processo PGJ/Al 1345/2016). Origem: 142 Promotoria de Justica — Fazenda Municipal. Interessado: Conselheiro
Otavio Lessa de G. Santos. Assunto: Representacdo. Relator: Conselheiro Mauricio André Barros Pitta; Inquérito Civil n.°
002/2014 (Processo SAP 021/2014). Origem: 122 Promotoria de Justica de Arapiraca (62 Promotoria de Justica de Arapiraca).
Assunto: Falta de pavimentag&o. Relator: Conselheiro Mauricio André Barros Pitta; Processo PGJ/Al 4974/2017 (Inquérito Civil
Publico n.° 004/2010). Origem: 162 Promotoria de Justica da Capital. Interessada: 162 Promotoria de Justica da Capital. Assunto:
Req. providéncias. Relator: Conselheiro Mauricio André Barros Pitta; Processo PGJ 5180/2012 (Processo PGJ 5177/2012, cépia
do processo n.° 3789/2012). Origem: Promotoria de Justica de Satuba. Interessado: Jomar Amorim de Moraes. Assunto: Cépia
de processo n.° 3626/2012. Relator: Conselheiro Mauricio André Barros Pitta; Processo PGJ 5186/2012. Origem: Promotoria de
Justica de Satuba. Interessado: Jomar Amorim de Moraes. Assunto: Cdpia de processo n.° 106/2008. Relator: Conselheiro
Mauricio André Barros Pitta; Processo PGJ/AlI 5344/2016. Origem: Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor.
Interessada: Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor. Assunto: Reexame de arquivamento e homologacgédo. Relator:
Conselheiro Mauricio André Barros Pitta; Processo n.° 1542/2005 (Processo n.° 29/05). Origem: Promotoria de Justica/Santa
Luzia do Norte. Interessada: Camara Municipal de Santa Luzia do Norte/Al. Assunto: Encaminhando documentos. Relator:
Conselheiro Mauricio André Barros Pitta; Processo PGJ/Al 1465/2014 (Pl 1465/2014). Origem: Promotoria de Justica de Satuba.
Interessado: Francisco Holanda Costa Filho. Assunto: Encaminhamento de requerimento. Relator: Conselheiro Mauricio André
Barros Pitta; Processo PGJ/AI 1531/2016 (Pl 1531/2016). Origem: Promotoria de Justica de Satuba. Interessado: Dorgival S.
Assunto: Solicitando providéncias. Relator: Conselheiro Mauricio André Barros Pitta; VPI 011/2007 (Processo n.° 1746/2007, Pl
011/2007). Origem: Promotoria de Justica em Satuba. Interessada: Edjane Cordeiro Angelo. Assunto: Funcionaria pablica.
Relator: Conselheiro Mauricio André Barros Pitta; Processo n.° 1519/2006 (Pl 1519/2006). Origem: Promotoria de Justica em
Satuba. Interessada: Defensoria Publica-Geral do Estado de Alagoas. Assunto: Encaminhando denuncia. Relator: Conselheiro
Mauricio André Barros Pitta; Processo n.° 1002/2008 (P1 1002/2008). Origem: Promotoria de Justica em Satuba. Interessado:
Nucleo de Defesa de Direitos Humanos. Assunto: Encaminhando denuncia. Relator: Conselheiro Mauricio André Barros Pitta;
Processo n.° 124/2009 (Pl 124/2009). Origem: Promotoria de Justica em Passo de Camaragibe. Interessado: Sindicato dos
Agentes Comunitarios de Saude do Estado de Alagoas — SINDACS. Assunto: Req. providéncias. Relator: Conselheiro Mauricio
André Barros Pitta; o Presidente exp6s que, tendo todos os procedimentos sido liberados para os Conselheiros com a devida
antecedéncia, indagava se algum desejava realizar manifestacdo. Sem quem desejasse, em vota¢do, o CSMP, por
unanimidade, deliberou por aprovar o voto apresentado pelo Conselheiro Relator em todos os procedimentos contantes na
presente pauta. O Conselheiro Mauricio Pitta falou que lamenta a ocorréncia de fatos antigos e que foram atingidos pela
prescri¢cdo, em alguns casos. Com relagéo ao procedimento 5344/2016, sobre pre¢co de combustivel em Maceio, é um processo
conjunto MP e PROCON, tendo sido atendido ao Conselheiro. O novo Promotor de Justica analisou e reiterou, tendo razéo,
reforcando o Conselheiro Mauricio Pitta, que concorda com o arquivamento. A legislagdo ndo permite controle de precos. O
Conselheiro Valter Acioly, com relagéo aos prazos, expbs que a Corregedoria Geral do Ministério Publico tem dado apoio junto
aos colegas. Séo varios os motivos que geram a demora, ndo dando nem para se comentar nesta ocasido. Com relacdo a
DISCUSSAO SOBRE A FORMA DE PROVIMENTO DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE MESSIAS, de 12 entrancia; ap6s
exposicdo do Secretario ad hoc, 0 CSMP deliberou que a mesma seré provida por REMOGAO, pelo critério de MERECIMENTO.
Na DISCUSSAO SOBRE A FORMA DE PROVIMENTO DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE ANADIA, de 12 entrancia; ap6s
exposicdo do Secretario ad hoc, 0 CSMP deliberou que a mesma seré provida por REMOGCAO, pelo critério de ANTIGUIDADE.
No que diz respeito & DISCUSSAO SOBRE A FORMA DE PROVIMENTO DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE OLHO D'AGUA
DAS FLORES, de 12 entrancia; ap6s exposicdo do Secretario ad hoc, o CSMP deliberou que a mesma sera provida por
REMOCAO, pelo critério de MERECIMENTO. No momento das COMUNICACOES, o Conselheiro Walber Valente saudou todos
e comunicou que semana passada nao esteve presente nesta reunido, pois estar em outra na Corregedoria de Justica. O
Promotor de Justica José Carlos Castro estava com ele e foi feita uma exposicao sobre as a¢des de improbidade que estdo em
tramitacdo junto ao Poder Judiciario. Foi muito produtivo para o comeco de um intercaAmbio de informagdes de interesse dos
Orgdo. Diversas informacdes interessantes, uma radiografia desta area de improbidade. O Ministério Pablico de Alagoas esta
muito ativo no acompanhamento dessas agfes. A Corregedoria Geral do MPAI mostrara a iniciativa ao Colégio de Procuradores.
O Conselheiro Valter Acioly parabenizou a Corregedoria Geral do MPAI por esse trabalho e pela habilidade, equilibrio, vontade
em trabalhar em harmonia com as outras Instituicbes, no caso, com o Tribunal de Justica. Se souber que algum Promotor de
Justica ndo esta correspondendo, sejam buscadas as providéncias para uma melhor eficiéncia. O Conselheiro Marcos Méro
propds um Voto se Louvor a Doutora Stella de Barros Lima Méro Cavalcante, pela nomeacao para Procuradora-Geral do
Ministério Publico junto ao Egrégio Tribunal de Contas de Alagoas, destacando ser a primeira mulher a ocupar este cargo. O
CSMP deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerrou a reuniao, e,
para constar, eu, Edelzito Santos Andrade, Promotor de Justi¢a, Secretario do Conselho Superior do Ministério Publico ad hoc,
lavrei a presente ata, que vai assinada por mim e pelo Presidente, em razdo das medidas preventivas a ndo propagac¢ao do
coronavirus.
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Conselheiro VALTER JOSE OMENA DE ACIOLY
Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico em exercicio

EDELZITO SANTOS ANDRADE
Promotor de Justica
Secretéario do Conselho Superior do Ministério Publico ad hoc

Corregedoria Geral do Ministério Publico

Despachos

Processo SAJ/MP/Corregedoria n® 02.2021.0000001615-9

Interessado: Joci Lamenha Lins Rocha.

EXTRATO DA DECISAO: Acolho a Manifestacdo da douta Assessoria Técnica desta Corregedoria-Geral do Ministério Pablico
Estadual, a qual passa a integrar o presente Despacho, cujos fundamentos adoto como razdo de decidir, para determinar o
arquivamento do presente Protocolo Unificado, observando o cumprimento da diligéncia sugerida. Cumpra-se. Publique-se.
Intime-se. Macei6, 15 de margo de 2021.

Walber José Valente de Lima
Corregedor-Geral

Promotorias de Justica

Despachos

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
202 PROMOTORIA DE JUSTICA DA CAPITAL

RESENHA

A 202 Promotoria de Justica da Capital, através do Promotor de Justica abaixo assinado, vem, nos termos do art. 4° da
Resolucdo 174, de 04.07.2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, cientificar aos interessados a adocao de
providéncias nos Processos a seguir nominados: Protocolo Unificado n° 02.2021.00001752-5 — Interessado: Anénimo. Deciséo:
Assim, nos termos do art. 4°, inciso | da Resolugdo n° 174/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, determino o
arquivamento da presente Noticia de Fato. Da decisdo cabe recurso administrativo a ser interposto pelo interessado no prazo de
10 dias, a contar da publicacdo deste ato, na forma do §1° do referido artigo; Protocolo Unificado n® 02.2021.00001533-8 —
Interessado: Andressa PS. Decisdo: Assim, nos termos do § 4° do art. 4° da Resolugdo n° 174/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, indefiro a instauragédo de Noticia de fato. Da decisdo cabe recurso administrativo a ser interposto pelo
interessado no prazo de 10 dias, a contar da publicagdo deste ato, na forma do §1° do referido artigo; Noticia de Fato n°
01.2020.00003217-7 — Interessado: Blanks Industria e Comércio de Placas Ltda. Deciséo: Assim, nos termos do §4° do art. 4°
da Resolugéo 174/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, indefiro a instauracdo de Noticia de Fato. Da deciséo cabe
recurso administrativo a ser interposto pelo interessado no prazo de 10 dias, a contar da publicacdo deste ato, na forma do § 1°
do referido artigo;

Decorrido o prazo acima citado sem apresentacéo de recurso, arquive-se nos moldes do art. 5° da referida Resolugéo.

SIDRACK JOSE DO NASCIMENTO
Promotor de Justica
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Portarias
Processo SAJ/MP n° 06.2021.00000028-9.

POLUIGAO SONORA — MEIO AMBIENTE.

Portaria N° 0006/2021/04PJ-Capit

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, no uso de suas atribuicdes legais, em face de representacdo formulada pelos sindicos
dos Edificios Raffiné 1 e 2, informando polui¢do sonora ante a produ¢édo de sons e ruidos acima dos limites permitidos,
perturbando o sossego e o bem estar coletivo, sem que haja isolamento acustico eficiente no estabelecimento comercial
denominado HOOKAH LOUNGE MACEIO, localizado na Rua Pedro Moura, 333, Jatilica, com frente e entrada social voltada
para a Rua Empresério Carlos da Silva Nogueira, nesta capital;

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e recupera-lo para
as presentes e futuras geracoes;

CONSIDERANDO que a poluicdo sonora - causada pela emissao de ruidos acima dos padrfes estabelecidos pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e pela Norma Brasileira Regulamentar- (NBR) 10.151 — provoca perturbagéo da saude
mental, ofendendo o meio ambiente e, consequentemente, afetando o direito difuso e coletivo, “a medida em que 0s niveis
excessivos de sons e ruidos causam deterioracao na qualidade de vida, na relacdo entre as pessoas, sobretudo quando acima
dos limites suportaveis pelo ouvido humano ou prejudiciais ao repouso noturno e ao sossego publico, em especial nos grandes
centros urbanos”;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico tomar todas as medidas necessarias para a implementacéo do equilibrio
ambiental, sejam elas positivas (provocando o Poder Publico para a elaboracdo de planos, controlando a omissdo publica e
privada), sejam elas negativas (coibindo condutas dos diversos agentes envolvidos que de alguma forma intentem contra seus
principios);

CONSIDERANDO que o Poder Publico, dentre outras tarefas, tem o dever de combater a poluicdo em qualquer de suas formas
(CF, art. 23, inc. VI); e controlar o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente (CF, art. 225, § 1.9, V);

CONSIDERANDO a exigéncia legal de Licenciamento Ambiental Municipal para as atividades ou empreendimentos efetiva ou
potencialmente poluidores ou degradantes do meio ambiente (art. 34 da Lei Municipal n® 4.548, de 21 de novembro de 1996 —
Cadigo Municipal de Meio Ambiente de Macei0);

CONSIDERANDO a existéncia de interesse do Ministério Publico na apuracao dos fatos, com o objetivo de implementacao das
medidas de ambito civil preconizadas pelo art. 129, inciso Ill da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal prevé a sujeicdo dos degradadores do meio ambiente a imposi¢do de san¢des
penais e administrativas, além da obrigacé@o de reparar os danos causados (CF art. 225, § 3.9);

CONSIDERANDO que a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81, art. 14, § 1.°) prevé a imposi¢éo, a todo e
qualquer degradador do meio ambiente, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, independentemente de
existéncia de culpa;

RESOLVE,

com espeque no art. 129, lll, da Constituicdo Federal; art. 6°, |, da Lei Complementar n° 15, de 22 de novembro de 1996; art. 2°,
II, da Resolucdo n° 23, de 17 de setembro de 2007, do CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, instaurar o
presente

INQUERITO CIVIL.

Isto posto, determino as seguintes providéncias:
1 — comunicagéo da instaura¢@o do presente inquérito civil, através do SAJ/MP, ao Exmo. Sr. Presidente do Conselho Superior
do Ministério Publico, ao teor do art. 1°, § 2°, da Resolu¢do PGJ n° 01/96;

— requisicdo de fiscaliza¢do de constatacdo de dano ambiental ao Exmo. Sr. Secretario Municipal de Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente — SEDET, com resposta aos quesitos a serem formulados;
3 —juntada aos autos da representacao formulada e demais documentos;
4 — designha-se audiéncia virtual para o dia 8 de JUNHO de 2021, as 09:00 horas, objetivando a instru¢do do processo e
apresentacdo de possivel proposta de ajuste de conduta as exigéncias legais, notificando-se SEDET, investigado e
representantes dos interessados.
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Por fim, solicite-se a publicacdo da presente Portaria no Diario Oficial do Estado de Alagoas, na forma do art. 7° da Resolugéo
CNMP n° 23, de 17 de setembro de 2007.

Cumpra-se.

Maceio, 22 de abril de 2021.

RICARDO DE SOUZA LIBORIO
Promotor de Justica

Processo SAJ/MP n° 06.2020.00000411-5.

POLUIGAO SONORA — MEIO AMBIENTE.

Portaria N° 0005/2021/04PJ-Capit

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, através do 4° Promotor de Justica da Capital, em face de representacdo formulada por
Isabel Verdnica Fagundes Barros, informando polui¢cdo sonora ante a producéo de sons e ruidos acima dos limites permitidos,
perturbando o sossego e o bem estar coletivo, sem que haja isolamento acustico eficiente no estabelecimento comercial
denominado BAR SEU CONRADO, CNPJ 34.818.158/0001-95, localizado na Rua Vereador Mironildes Vieira Peixoto n° 587,
Jatiuca, nesta capital.

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e recupera-lo para
as presentes e futuras geracoes;

CONSIDERANDO que a poluicao sonora - causada pela emissao de ruidos acima dos padrfes estabelecidos pela Associagcao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e pela Norma Brasileira Regulamentar- (NBR) 10.151 — provoca perturbagéo da saude
mental, ofendendo o meio ambiente e, consequentemente, afetando o direito difuso e coletivo, “a medida em que 0s niveis
excessivos de sons e ruidos causam deterioracao na qualidade de vida, na relacdo entre as pessoas, sobretudo quando acima
dos limites suportaveis pelo ouvido humano ou prejudiciais ao repouso noturno e ao sossego publico, em especial nos grandes
centros urbanos”;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico tomar todas as medidas necessarias para a implementacéo do equilibrio
ambiental, sejam elas positivas (provocando o Poder Publico para a elaboracdo de planos, controlando a omisséo publica e
privada), sejam elas negativas (coibindo condutas dos diversos agentes envolvidos que de alguma forma intentem contra seus
principios);

CONSIDERANDO que o Poder Publico, dentre outras tarefas, tem o dever de combater a poluigcdo em qualquer de suas formas
(CF, art. 23, inc. VI); e controlar o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente (CF, art. 225, § 1.9, V);

CONSIDERANDO a exigéncia legal de Licenciamento Ambiental Municipal para as atividades ou empreendimentos efetiva ou
potencialmente poluidores ou degradantes do meio ambiente (art. 34 da Lei Municipal n® 4.548, de 21 de novembro de 1996 —
Cadigo Municipal de Meio Ambiente de Macei0);

CONSIDERANDO a existéncia de interesse do Ministério Publico na apuracao dos fatos, com o objetivo de implementacao das
medidas de ambito civil preconizadas pelo art. 129, inciso Ill da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal prevé a sujeicdo dos degradadores do meio ambiente a imposi¢do de san¢des
penais e administrativas, além da obrigacéo de reparar os danos causados (CF art. 225, § 3.9);

CONSIDERANDO que a Palitica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81, art. 14, § 1.°) prevé a imposi¢ao, a todo e
qualquer degradador do meio ambiente, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, independentemente de
existéncia de culpa;

RESOLVE,
com espeque no art. 129, lll, da Constituicdo Federal; art. 6°, |, da Lei Complementar n° 15, de 22 de novembro de 1996; art. 2°,
II, da Resolucdo n° 23, de 17 de setembro de 2007, do CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, instaurar o

presente

INQUERITO CIVIL.
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Isto posto, determino as seguintes providéncias:
1 — comunicagéo da instaura¢é@o do presente inquérito civil, através do SAJ/MP, ao Exmo. Sr. Presidente do Conselho Superior
do Ministério Publico, ao teor do art. 1°, § 2°, da Resolu¢do PGJ n° 01/96;

— requisicdo de fiscalizagdo de constatacdo de dano ambiental ao Exmo. Sr. Secretario Municipal de Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente — SEDET, com resposta aos quesitos a serem formulados;
3 —juntada aos autos da representacao formulada e demais documentos;
4 — designa-se audiéncia para o dia 16 de JUNHO de 2021, as 10:30 horas, objetivando a instru¢éo do processo e apresentacao
de possivel proposta de ajuste de conduta as exigéncias legais, notificando-se SEDET, investigado e representante dos
interessados.
Por fim, solicite-se a publicacdo da presente Portaria no Diario Oficial do Estado de Alagoas, na forma do art. 7° da Resolucéo
CNMP n° 23, de 17 de setembro de 2007.

Cumpra-se.

Maceio, 22 de abril de 2021.

RICARDO DE SOUZA LIBORIO
Promotor de Justica

Atos diversos

RECOMENDAGAO N°0002/2021/01PJ-PCalv

09.2021.00000178-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS, através do 1° Promotor de Justi¢a de Porto Calvo,
no uso de suas atribuigbes constitucionais conferidas pelo artigo 129, inciso Il, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, com esteio na Resolu¢gdo CNMP n.° 164/17, no artigo 27, paragrafo Unico da Lei 8.625/93 e,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal incumbiu o Ministério Publico da defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127), cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criancas e aos adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, nos termos dos artigos 129, Il, da Constituicdo Federal e art. 201, VIII e §5°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educacédo, encartada no rol dos direitos
fundamentais de natureza social (art. 6° da Constituicdo Federal), representa condicdo de concretizacdo dos fundamentos e dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil, inseridos nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal, sobretudo a dignidade da
pessoa humana, a erradica¢do da pobreza, da marginalizacdo e reducao da desigualdade social para a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana pressup8e o desenvolvimento minimo das
potencialidades individuais propiciados pela oferta de educac¢éo de qualidade, fator intrinseco a reducéo da desigualdade social;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 205, determina que a educacao é direito de
todos e dever do Estado, devendo ser assegurada por meio de “agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas” na forma do seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em regime de colaboragéo e responsabilidade solidaria, tal como
se depreende da leitura conjugada dos seus artigos 30, VI e 211;

CONSIDERANDO que a pandemia da COVID-19 impactou profundamente a Educacao no Brasil, impondo
a suspensao das aulas presenciais e a ado¢do do regime de ensino ndo presencial, conforme Parecer n. 5/2020 do Conselho
Nacional de Educacéo (CNE), detalhada nas Notas Técnicas NUDED/CAOP/MPAL n.°s 04/20 a 08/20

CONSIDERANDO que desde entdo, nos diversos expedientes e estudos confeccionados, o Ministério
Publico de alagoas tem sempre destacado a necessidade de as medidas de enfrentamento da epidemia guardarem fundamento
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em “evidéncias cientificas” e “anélises sobre as informacdes estratégicas em saude”, como exigido pelo § 1° do art. 3° da Lei n.
13.979/2020;

CONSIDERANDO que, em um cenario de incertezas quanto as escolhas mais seguras do ponto de vista
da saude coletiva, a politica publica de saude deve estar voltada a redugéo dos riscos de doengas, como impde o art. 196 da
CF, e que uma das diretrizes do Sistema Unico de Salde é o atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas (art. 198, Il, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil), razdes pelas quais, em qualquer cenario que
apresenta multiplas escolhas possiveis para efetivagéo da politica publica, imp8e-se a adogdo daquela que represente menores
riscos para a saude coletiva;

CONSIDERANDO essas premissas, o dialogo franco, respeitoso e independente — baseado na confianca
reciproca — estabelecido entre o Ministério Publico do Estado de Alagoas e o Poder Executivo desde o inicio desta crise tem
permitido a¢des coordenadas em todo o territério alagoano e, inclusive, servido de referéncia para outros Estados da
Federacdo. Por isso, sempre que as decisdes estiverem embasadas em evidéncias cientificas solidas e alicergadas no
regramento juridico-constitucional em vigor, o Ministério Publico do Estado de Alagoas, atuando de forma estratégica, preventiva
e resolutiva, mantera seus esfor¢cos para preservar o cumprimento dos comandos emanados pelas autoridades sanitarias;

CONSIDERANDO, por outro lado, os prejuizos para aprendizagem, nutricdo, socializagdo, salde mental e,
de maneira geral, para o desenvolvimento pleno da crianga e do adolescente ocasionados pela manutencao das atividades
pedagdgicas pela via unicamente remota;

CONSIDERANDO que a escola nao é apenas um espac¢o de aprendizagem e construcdo de
conhecimento, mas também desempenha func¢des fundamentais de socializacdo e cuidado de criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO a relevancia da escola como espago de protecdo para criangas e adolescentes que séo
vitimas de abusos e todas as formas de violéncia também se deve ao fato de que a maior parte dos abusos contra essa parcela
da populacgéo ocorre justamente dentro de casa ou por pessoas proximas e de confianca da familia;

CONSIDERANDO, portanto, que a escola é por exceléncia um espa¢o de promocédo e de protecdo de
direitos, ndo apenas de fomento da educacao formal, e a limitagdo do acesso fisico as instituicées de ensino, em conjunto com
as mudancas nos meios de atendimento e reordenamento das atividades coletivas desenvolvidas por instituicdes como centros
de referéncia de assisténcia social, unidades basicas de saude, delegacias de policias, conselhos tutelares, e ainda o
distanciamento de amigos, vizinhos, colegas de aula e trabalho, dificultam a atuacao da rede protetiva que visa a um
abrandamento ou mesmo dissolu¢do de uma situacao de vulnerabilidade;

CONSIDERANDO que, em relagéo as instituicbes de ensino, isso se expressa na maior dificuldade de
identificar casos de violéncia e negligéncia, e na interrup¢éo ou fragilizagdo na execuc¢éo dos servigos oferecidos na escola
como alimentagéo e apoio psicossocial, atrelado a auséncia de contato com colegas, professores, entre outros;

CONSIDERANDO que a promogéo de saude mental na escola fortalece o bom relacionamento com a
comunidade, familia e amigos, e, ainda, ajuda a encarar sentimentos e comportamentos de forma saudavel, o que auxilia no
desenvolvimento e potencializacao da resiliéncia, ou seja, a capacidade de desenvolvimento de habilidades de enfrentamento
para potenciais situacdes de crise. Além disso, o acolhimento apropriado das demandas de saude mental, neste momento,
reduz a probabilidade de evasdo e abandono da escola;

CONSIDERANDO que a unica forma, portanto, segundo a Lei, de se admitir a suspensédo das aulas
presenciais ndo depende da conveniéncia do Poder Executivo, mas sim de decisdo administrativa fundamentada da autoridade
competente indicando a extens&o, 0s motivos, critérios técnicos e cientificos que embasem as medidas que suspendem as
aulas presenciais, circunstancia que nao se verifica no presente caso;

CONSIDERANDO a publicacédo do Decreto n.° 72.438, de 22 de dezembro de 2020, que tem por finalidade
estabelecer as condi¢des gerais para a retomada das atividades presenciais na area da Educacéo, nas redes publica e privada
de ensino durante a pandemia de Covid-19 no Estado de Alagoas;

CONSIDERANDO que a leitura conjugada dos dispositivos legais mencionados determina que as
atividades escolares presenciais, por serem consideradas atividades essenciais, deverdo ser obrigatoriamente retomadas,
mesmo em situagdes de Risco Potencial Gravissimo, no primeiro dia letivo de 2021;
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CONSIDERANDO o art. 208, §1°, da Constituicdo Federal, que reconhece na educacao um direito publico
subjetivo da crianca e do adolescente, uma vez autorizado o retorno das aulas presenciais, mesmo que hibrido e cumprindo os
protocolos estabelecidos, ndo estd na esfera de discricionariedade do gestor a ndo reabertura das escolas, pois desaparece o
fundamento juridico que levou ao ensino remoto, que é a necessidade sanitaria (respeitando-se o direito de opgéo dos pais);

CONSIDERANDO que atualmente e de forma objetiva, sem a pretensdo de discutir os motivos e atores
que levaram a isso, € fato que se voltou a desconsiderar a prioridade as atividades presenciais da educacao no setor publico
nas normativas que autorizam e regram as atividades, o que, na visdo do Ministério Publico, precisa ser corrigido;

CONSIDERANDO a constatagéo de inversao de prioridades nas praticas sociais, das instituicdes e dos
entes publicos, porque, enquanto outras atividades — ndo essenciais inclusive — estéo liberadas por completo ou restritas apenas
parcialmente (restricdo de percentual de ocupac¢éo ou de horario de funcionamento), em tese com embasamento cientifico, ha
evidente descaso social com a educacdo, talvez a Unica cumpridora efetiva dos protocolos (acompanhados e fiscalizados em
todo o territério alagoano pelo Ministério Publico);

CONSIDERANDO que a liberagéo e funcionamento das atividades escolares presenciais no setor privado
denota violag&o do principio da igualdade e acesso universal ante a ndo oferta de atividades presenciais no setor publico;

CONSIDERANDO que séo incalculaveis e irreversiveis os custos sociais decorrentes da paralisacao das
atividades escolares. E incomensuravel o prejuizo para o desenvolvimento de toda uma geracéo de criancas e adolescentes,
que ja perderam um ano letivo inteiro de atividades presenciais e de convivio social, e que podem agora permanecer por mais
semanas ou talvez meses sem ir para a escola;

CONSIDERANDO que, diante desse tratamento discrepante da educacéo frente a outras atividades néo
essenciais, a educacdo foi reconhecida, em diversos estados do Brasil como atividade essencial, para fins de funcionamento e
oferta durante a pandemia;

CONSIDERANDO que o Levantamento internacional de retomada das aulas presenciais, cujos
dados revelam que, na maioria dos paises pesquisados, o retorno as aulas ndo impactou a
tendéncia da curva do pais. Essa constatagcdo se alinha com o estudo realizado pelo Centro
Europeu para Prevencédo e Controle de Doengas, publicado em dezembro de 2020. O estudo
ressalta que o aumento de casos identificados na Europa a partir da abertura das escolas se deu
por causa do relaxamento de outras medidas de distanciamento, mas os focos de transmissé&o nédo
foram os espagos escolares. Além disso, ressalta que o fechamento das escolas deve ser utilizado
como ultimo recurso de contencdo da pandemia.

O estudo também mostrou que profissionais da educagédo ndo correm risco maior de infeccao do
que outras profissdes, embora o risco aumente em casos de contato entre muitos adultos e jovens a
partir de 16 anos.

Pesquisa do BID publicada em fevereiro de 2021, avaliando especificamente a situa¢éo na América
Latina, também concluiu que "com uma estratégia bem implementada para controle da Covid-19,
em contextos onde a doenga esta controlada, € possivel manter as escolas abertas sem
consequéncias significativas na transmissdo comunitéria do virus.”

Importante ressaltar que nenhum dos dois estudos contempla dados das novas variantes do virus, e
gue este levantamento ndo conseguiu avaliar o impacto da nova variante nos paises porque em
muitos lugares as escolas foram fechadas.

Na primeira versdo deste levantamento, identificou-se que paises cuja reabertura foi considerada
satisfatéria promoveram o retorno as aulas quando a curva de contagio estava decrescente ou
estavel em niveis ndo elevados. Nesta verséo, foi possivel confirmar que, com a reabertura das
escolas a tendéncia do nimero de casos foi mantida. Isso significa que nédo se identificou correlagédo
entre a reabertura das escolas e um eventual aumento nos indices de transmissdo comunitaria.

Para se ter uma ideia, dos 21 paises analisados, nove tiveram retorno considerado satisfatério
(Africa do Sul, Alemanha, China, Dinamarca, Franca, Nova Zelandia, Portugal, Singapura e Suécia),
indicando que mesmo com a reabertura de todas as escolas, ndo foi registrada evolucdo na curva
de contagio nos dois meses subsequentes.

CONSIDERANDO, exatamente por conta dessas evidéncias, que se pode dizer ser um contrassenso
suspender por completo as atividades presenciais nas escolas — atividade de baixo risco — enquanto outras atividades de alto
risco, reconhecidamente muito mais suscetiveis de causarem contaminagéo, permanecem em funcionamento, ainda que com
restricdes de horarios ou de capacidade;
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CONSIDERANDO que as aulas presenciais acabaram de retornar em parte dos municipios alagoanos,
enquanto em outros isso ainda nem sequer ocorreu, de modo que a educagédo ndo pode ser responsabilizada pelo recente
aumento dos casos em Alagoas;

CONSIDERANDO que, em casos suspeitos ou confirmados de infecgdo nas escolas, cabe inicialmente
aplicar plano de contingéncia (que deve prever o isolamento, rastreio de contato, substituicdo dos professores etc.), elaborado
justamente para esse fim, e ndo suspender automaticamente todas as aulas presencialis;

CONSIDERANDO que as criancas ao frequentarem as escolas podem estar muito mais protegidas do que
no ambiente doméstico, sobretudo quando ndo ha medidas restritivas de atividades econémicas, de modo que os pais ou
responsaveis ficam impossibilitados de cuidar pessoalmente de seus filhos, os quais acabam permanecendo sob a supervisao
de terceiros, muitas vezes em condi¢des precéarias e causando aglomeragcdo em ambientes fechados (como em creches
clandestinas);

CONSIDERANDO néo restar duvida, portanto, de que a educacgéo, ressalvadas as atividades diretamente
relacionadas a saude, recebe prioridade de tratamento como politica publica, por sua relevancia como direito social e
fundamental, raz&o pela qual, no contexto das demais atividades essenciais, em especial (mas ndo s0) atividades recreativas ou
de convivio social, deve ser a primeira a retornar e a Ultima a paralisar, e a paralisacdo deve ocorrer apenas em caso de
justificada necessidade sanitaria.

CONSIDERANDO, nessa linha, a Carta aberta as prefeitas e aos prefeitos eleitos dos municipios
brasileiros, elaborada pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — UNICEF, na qual o 6rgdo conclama que “as escolas
devem ser as Ultimas a fechar e as primeiras a reabrir em qualquer emergéncia ou crise humanitéria. E fundamental empreender
todos os esforcos necessarios para que as escolas de educacéo basica reabram no inicio deste ano escolar, em seguranca. E
um momento-chave que ndo podemos deixar passar.”

CONSIDERANDO que quando ponderado o prejuizo a educacao com a necessaria protecdo da saude e
da vida das pessoas, a restricdo das atividades presenciais é compreensivel e aceitavel. Porém, a partir do momento em que a
educagdo é posta em segundo plano frente a atividades que ndo possuem o mesmo impacto social, a situa¢do torna-se
inadmissivel e exige pronta intervengdo do Ministério Publico na tutela dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes,
que devem receber prioridade absoluta na implementagéo das politicas publicas, como determina o art. 227 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

CONSIDERANDO que, nesse contexto de rediscusséo de prioridades e replanejamento da liberacao de
atividades, é fundamental recordar que o principio da prioridade absoluta aos direitos da crianca e do adolescente tem previsédo
tanto no texto constitucional (art. 227, caput, CF/88), quanto no estatutario (art. 4°, caput e paragrafo Unico, ECA), em que se
impde a primazia tanto no atendimento quanto na formulagé@o de politicas publicas destinadas a infancia e a adolescéncia,
conforme ficou expresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 4, elaborado pela consultoria Vozes da Educacgéo e atualizado em fevereiro deste ano, concluiu,

apos examinar detalhadamente a experiéncia de reabertura das escolas em 21 paises do mundo,

que:
o E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e

a juventude.

CONSIDERANDO que o principio da prioridade absoluta tem justificativa diante da fragilidade prépria da
condicao peculiar de ser humano em desenvolvimento ostentada pela crianca e pelo adolescente, que demanda uma atengéo
diferenciada e prioritaria. Assim, é inquestionavel que qualquer medida a ser adotada pelo Poder Publico, seja no contexto da
pandemia ou fora dele, deve necessariamente levar em consideragéo a prioridade — que é absoluta, portanto deve se colocar a
frente de todas as demais prioridades — garantida constitucionalmente as criancas e aos adolescentes;
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CONSIDERANDO que num cenario de grave crise sanitaria, 0 Municipio pode legitimamente suspender as
atividades presenciais, porém a legalidade dessa medida deve ser avaliada no contexto mais amplo de combate & pandemia e
vir, no minimo, acompanhada de medidas restritivas idénticas ou mais rigorosas para todas as atividades ndo essenciais e ndo
prioritarias;

CONSIDERANDO que o fechamento das escolas, por si s6, sem que outras restricbes de mesma ordem
sejam estabelecidas, dificilmente impactara na transmissdo comunitaria do virus, razéo pela qual € muito provavel que as
condi¢des que justificaram a suspensao das aulas presenciais permaneg¢am vigentes por mais semanas e até meses, correndo-
se o risco de haver a repeticao, em 2021, do cenario do ano anterior, em que as aulas presenciais permaneceram suspensas
por praticamente todo o ano;

CONSIDERANDO que se o Municipio, a luz das informacgdes estratégicas em saude que dispde, entende
que as aulas presenciais devem ser suspensas — 0 que é perfeitamente admissivel diante da grave crise que enfrenta o sistema
de saude — é absoluta e evidentemente incoerente que, no mesmo cenario sanitario, considere que outras atividades ndo
essenciais, mais propensas a propagacao do virus, permanegam em funcionamento, sendo essa incongruéncia que justifica o
controle da legalidade e da constitucionalidade da medida pelo Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o artigo 208, § 2°, da Constituicdo Federal, estabelece que “O ndo-oferecimento do
ensino obrigaté6rio pelo Poder Puablico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”;

CONSIDERANDO, por fim, a aprova¢do de Enunciado pela Comissdo Permanente da Educagéo
(COPEDUC), do Grupo Nacional dos Direitos Humanos (GNDH), vinculado ao Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
(CNPG), que sintetiza da seguinte forma o posicionamento do Ministério Publico brasileiro a respeito da teméatica:

Ao Ministério Publico compete a fiscalizagdo da retomada das aulas presenciais considerando os
critérios sanitarios aprovados pelo poder publico, submetendo-os, na hipétese de insuficiéncia, as
providéncias legais. Definidos os protocolos sanitarios e pedagdgicos préprios para a politica
educacional, a retomada das aulas presenciais, embora regrada, gradual, hibrida e progressiva, faz-
se imprescindivel porquanto relacionada a garantia de direito humano fundamental.

CONSIDERANDO, por fim, que contraria todo o disposto acima a 'recomendacédo’ de suspenséo das
atividades escolares presenciais aposta no sitio da AMA, no dia 27 de fevereiro de 20211
RECOMENDA ao Municipio de Japaratinga, por meio de seu Prefeito e de seu Secretario de Educacao,
que se abstenha de editar decreto suspendendo as atividades educacionais presenciais, assim como que:

a) Promova o imediato oferecimento das atividades escolares presenciais na rede publica municipal,
obedecendo todos os protocolos de seguranca, observando os Pareceres do Conselho Nacional de
Educacéo e respeitando a opgéo dos pais e responsaveis pelo regime presencial ou a distancia e, neste
ultimo caso, garantindo que a escolha seja condicionada a comprovacao da participacao efetiva em todas
as atividades néo presenciais ofertadas com esteio no principio da universalidade de acesso e garantia do
patamar minimo de qualidade de ensino;

b) Quando houver necessidade epidemioldgica, que suspenda primeiramente ou conjuntamente todas
atividades ndo essenciais, assim compreendidas as que ndo estdo expressamente incluidas como
essenciais priorizando a manutencéo das atividades essenciais, em especial a educagéo presencial,
considerando e informando a esta Promotoria de Justica os critérios técnicos e cientificos, a extenséo e os
motivos que embasam as medidas adotadas para restringir, por completo, as atividades essenciais da
educacao; e,

c¢) Caso haja fundada necessidade de manter parcialmente limitadas as atividades consideradas nédo
essenciais, que as atividades educacionais presenciais ndo sejam prejudicadas, adotando-se medidas
outras que possam reduzir o risco potencial em outros setores ou atividades, ou, no minimo, que sejam
aplicadas a educacéo as mesmas restrigcdes definidas para atividades ndo essenciais (como, por exemplo,
limitag@o de percentual de ocupacao).

Salienta-se que o ndo atendimento da recomendacédo ora expedida podera ensejar a propositura da
competente acao civil pablica, além de outras medidas judiciais e extrajudiciais com o fito de alcancar os objetivos pretendidos
no presente instrumento e na legislacdo de regéncia.
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Ressalta-se, ainda, que o ndo atendimento & recomendacao formal do Ministério Publico, considerando a
essencialidade das atividades educacionais, como direitos fundamentais que sao, implica a caracterizagdo do dolo
imprescindivel & configuracdo, em tese, dos ilicitos previstos tanto no art. 11, caput e inciso Il, da Lei de Improbidade
Administrativa, quanto nos arts. 1°, inciso XIV, e 4°, inciso VII, ambos do Decreto-Lei n. 201/1967, uma vez que o ato representa
a cientificacdo expressa e formal do agente publico quanto ao seu atuar ilicito e as consequéncias que dele podem advir.

Por fim, faz-se impositivo mencionar que a presente recomendag¢do ndo esgota a atuacdo do Ministério
Puablico sobre o tema exposto, ndo excluindo futuras recomendagdes ou outras iniciativas com relagdo aos destinatarios, bem
€COmo a outros eventuais responsaveis.

Nestes termos, RECOMENDA a Vossa Exceléncia a adocao IMEDIATA das medidas aqui previstas e
REQUISITA, com fundamento nos artigos 129, incisos Il e VI, da Constituicdo Federal; artigo 8°, § 1°, da Lei n.° 7.347/85; artigo
26, inciso |, da Lei n. 8.625/93, seja respondida a presente, por oficio ou por meio do endereco de e-mail (
pj.1portocalvo@mpal.mp.br), detalhadamente item a item, no prazo maximo de 05 (cinco) dias.

Porto Calvo, 22 de abril de 2021

Paulo Barbosa de Almeida Filho
Promotor de Justica

1 https://ama-al.com.br/ama-orienta-gestores-a-seguir-governo-e-suspender-aulas-presenciais/
Portarias
SAJ/MP: 06.2021.00000131-1

PORTARIA DE INSTAURAGCAO DE PROCEDIMENTO PREPARATORIO
PORTARIA N° 0002/2021/02PJ-UPalm

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS, por intermédio da 22 Promotoria de Justica de Unido dos Palmares,
no uso das atribuigBes e prerrogativas conferidas pela Constituicdo da Republica, pela Lei n° 8.625/93, pela Lei Complementar
Estadual n° 15/96, assim como pela Resolug&o n® 23 do CNMP e

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituigcdo da Republica prevé a atribuicdo do Ministério Publico para a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 129, inciso lll, atribui ao Ministério Piblico a incumbéncia de
promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que que a Lei n°® 8.429/92 prevé a legitimidade do Ministério Publico para o ajuizamento de agdo contra atos
de improbidade, consoante artigo 17;

CONSIDERANDO que aportou na 22 Promotoria de Justica de Unido dos Palmares, a partir de representacdo verbal
apresentada por cidada, noticia de possivel irregularidade no aproveitamento de agentes comunitarios de saude e agentes de
combate as endemias com fulcro na EC 51/2006 pelo Municipio de Unido dos Palmares, fato que ensejou a instauracao da
Noticia de Fato n® 01.2019.00004283-1;

CONSIDERANDO que a EC 51/2006 estabelece como requisitos para o aproveitamento de pessoal: o (i) desempenho da
atividade de ACS ou ACE na data da promulgacdo da emenda, ou seja, em 14 de fevereiro de 2006 e a (ii) contratagdo por
selecgdo publica;

CONSIDERANDO que no bojo da Noticia de Fato n° 01.2019.00004283-1 obteve-se documentos que revelam indicios de
irregularidades no aproveitamento de agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias, visto que em relacéo
a muitos agentes ndo ha provas de que exerciam a fungéo na data da promulgacao da EC, apesar de aproveitados com fulcro
na EC 51/2006;

CONSIDERANDO o escoamento do prazo da Noticia de Fato e a necessidade de obtencdo de mais elementos informativos a
respeito dos fatos e, por fim;

CONSIDERANDO a edigdo da Resolugdo n° 23, de 17 de setembro de 2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que
disciplina, no ambito do Parquet, a instauragéo e tramitacdo do procedimento preparatorio e do inquérito civil,

RESOLVE instaurar PROCEDIMENTO PREPARATORIO, com fulcro no artigo 2°, 84°, da Resolugdo n°® 23 do CNMP, com o fito
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de averiguar os fatos narrados e viabilizar a tomada das providéncias cabiveis e DETERMINA, desde j4, as seguintes medidas:
1) Comunicagdo da presente instaura¢do ao Conselho Superior do Ministério Publico a teor do art. 1°, § 2°, da Resolug¢éo n°
01/96 da PGJ;

2) Publicagéo da presente portaria no Diério Oficial, tendo em vista a incidéncia do principio da publicidade preconizado pelo
artigo 7° da Resolugdo n° 23/2007 do CNMP e

3) Requisi¢do de documentos a Prefeitura Municipal de Unido dos Palmares.

Unido dos Palmares/AL, 19 de abril de 2021.

ANA CECILIA M S DANTAS
Promotora de Justica

Atos diversos

RECOMENDAGAO N°0004/2021/01PJ-PCalv

09.2021.00000178-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS, através do 1° Promotor de Justi¢a de Porto Calvo,
no uso de suas atribuigbes constitucionais conferidas pelo artigo 129, inciso Il, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, com esteio na Resolu¢gdo CNMP n.° 164/17, no artigo 27, paragrafo Unico da Lei 8.625/93 e,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal incumbiu o Ministério Publico da defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127), cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criancas e aos adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, nos termos dos artigos 129, Il, da Constituicdo Federal e art. 201, VIII e §5°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educacédo, encartada no rol dos direitos
fundamentais de natureza social (art. 6° da Constituicdo Federal), representa condicdo de concretiza¢do dos fundamentos e dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil, inseridos nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal, sobretudo a dignidade da
pessoa humana, a erradicagdo da pobreza, da marginalizacdo e reducao da desigualdade social para a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana pressup8e o desenvolvimento minimo das
potencialidades individuais propiciados pela oferta de educac¢éo de qualidade, fator intrinseco a reducéo da desigualdade social;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 205, determina que a educacéo é direito de
todos e dever do Estado, devendo ser assegurada por meio de “a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas” na forma do seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em regime de colaboragéo e responsabilidade solidaria, tal como
se depreende da leitura conjugada dos seus artigos 30, VI e 211;

CONSIDERANDO que a pandemia da COVID-19 impactou profundamente a Educacao no Brasil, impondo
a suspensao das aulas presenciais e a ado¢do do regime de ensino ndo presencial, conforme Parecer n. 5/2020 do Conselho
Nacional de Educacéo (CNE), detalhada nas Notas Técnicas NUDED/CAOP/MPAL n.°s 04/20 a 08/20

CONSIDERANDO que desde entdo, nos diversos expedientes e estudos confeccionados, o Ministério
Publico de alagoas tem sempre destacado a necessidade de as medidas de enfrentamento da epidemia guardarem fundamento
em “evidéncias cientificas” e “anélises sobre as informacgdes estratégicas em saude”, como exigido pelo § 1° do art. 3° da Lei n.
13.979/2020;

CONSIDERANDO que, em um cenario de incertezas quanto as escolhas mais seguras do ponto de vista
da saude coletiva, a politica publica de salude deve estar voltada a redugdo dos riscos de doengas, como impde o art. 196 da
CF, e que uma das diretrizes do Sistema Unico de Salde é o atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas (art. 198, Il, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil), razdes pelas quais, em qualquer cenario que
apresenta multiplas escolhas possiveis para efetivagdo da politica publica, imp8e-se a ado¢do daquela que represente menores
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riscos para a saude coletiva;

CONSIDERANDO essas premissas, o dialogo franco, respeitoso e independente — baseado na confianca
reciproca — estabelecido entre o Ministério Publico do Estado de Alagoas e o Poder Executivo desde o inicio desta crise tem
permitido a¢des coordenadas em todo o territério alagoano e, inclusive, servido de referéncia para outros Estados da
Federacdo. Por isso, sempre que as decisdes estiverem embasadas em evidéncias cientificas solidas e alicergadas no
regramento juridico-constitucional em vigor, o Ministério Publico do Estado de Alagoas, atuando de forma estratégica, preventiva
e resolutiva, mantera seus esfor¢cos para preservar o cumprimento dos comandos emanados pelas autoridades sanitarias;

CONSIDERANDO, por outro lado, os prejuizos para aprendizagem, nutricdo, socializagdo, salde mental e,
de maneira geral, para o desenvolvimento pleno da crianga e do adolescente ocasionados pela manutencao das atividades
pedagdgicas pela via unicamente remota;

CONSIDERANDO que a escola nao é apenas um espag¢o de aprendizagem e construcdo de
conhecimento, mas também desempenha func¢des fundamentais de socializacdo e cuidado de criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO a relevancia da escola como espago de protecdo para criangas e adolescentes que séo
vitimas de abusos e todas as formas de violéncia também se deve ao fato de que a maior parte dos abusos contra essa parcela
da populacgéo ocorre justamente dentro de casa ou por pessoas proximas e de confianca da familia;

CONSIDERANDO, portanto, que a escola é por exceléncia um espa¢o de promocédo e de protecdo de
direitos, ndo apenas de fomento da educacao formal, e a limitagdo do acesso fisico as instituicées de ensino, em conjunto com
as mudancas nos meios de atendimento e reordenamento das atividades coletivas desenvolvidas por instituicdes como centros
de referéncia de assisténcia social, unidades basicas de saude, delegacias de policias, conselhos tutelares, e ainda o
distanciamento de amigos, vizinhos, colegas de aula e trabalho, dificultam a atuacao da rede protetiva que visa a um
abrandamento ou mesmo dissolu¢do de uma situacao de vulnerabilidade;

CONSIDERANDO que, em relagéo as instituicbes de ensino, isso se expressa na maior dificuldade de
identificar casos de violéncia e negligéncia, e na interrup¢éo ou fragilizagdo na execuc¢éo dos servigos oferecidos na escola
como alimentagéo e apoio psicossocial, atrelado a auséncia de contato com colegas, professores, entre outros;

CONSIDERANDO que a promogéo de saude mental na escola fortalece o bom relacionamento com a
comunidade, familia e amigos, e, ainda, ajuda a encarar sentimentos e comportamentos de forma saudavel, o que auxilia no
desenvolvimento e potencializacao da resiliéncia, ou seja, a capacidade de desenvolvimento de habilidades de enfrentamento
para potenciais situa¢des de crise. Além disso, o acolhimento apropriado das demandas de salude mental, neste momento,
reduz a probabilidade de evasdo e abandono da escola;

CONSIDERANDO que a unica forma, portanto, segundo a Lei, de se admitir a suspensédo das aulas
presenciais ndo depende da conveniéncia do Poder Executivo, mas sim de decisdo administrativa fundamentada da autoridade
competente indicando a extensdo, 0s motivos, critérios técnicos e cientificos que embasem as medidas que suspendem as
aulas presenciais, circunstancia que nao se verifica no presente caso;

CONSIDERANDO a publicacédo do Decreto n.° 72.438, de 22 de dezembro de 2020, que tem por finalidade
estabelecer as condi¢des gerais para a retomada das atividades presenciais na area da Educacéo, nas redes publica e privada
de ensino durante a pandemia de Covid-19 no Estado de Alagoas;

CONSIDERANDO que a leitura conjugada dos dispositivos legais mencionados determina que as
atividades escolares presenciais, por serem consideradas atividades essenciais, deverdo ser obrigatoriamente retomadas,
mesmo em situagdes de Risco Potencial Gravissimo, no primeiro dia letivo de 2021;

CONSIDERANDO o art. 208, §1°, da Constituicdo Federal, que reconhece na educacao um direito publico
subjetivo da crianca e do adolescente, uma vez autorizado o retorno das aulas presenciais, mesmo que hibrido e cumprindo os
protocolos estabelecidos, ndo estd na esfera de discricionariedade do gestor a ndo reabertura das escolas, pois desaparece o
fundamento juridico que levou ao ensino remoto, que é a necessidade sanitaria (respeitando-se o direito de opgéo dos pais);

CONSIDERANDO que atualmente e de forma objetiva, sem a pretensdo de discutir os motivos e atores
que levaram a isso, € fato que se voltou a desconsiderar a prioridade as atividades presenciais da educacao no setor publico
nas normativas que autorizam e regram as atividades, o que, na visdo do Ministério Publico, precisa ser corrigido;
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CONSIDERANDO a constatagéo de inversao de prioridades nas praticas sociais, das instituicdes e dos
entes publicos, porque, enquanto outras atividades — ndo essenciais inclusive — estéo liberadas por completo ou restritas apenas
parcialmente (restricdo de percentual de ocupacgéo ou de horario de funcionamento), em tese com embasamento cientifico, ha
evidente descaso social com a educacdo, talvez a Unica cumpridora efetiva dos protocolos (acompanhados e fiscalizados em
todo o territério alagoano pelo Ministério Publico);

CONSIDERANDO que a liberagéo e funcionamento das atividades escolares presenciais no setor privado
denota violag&o do principio da igualdade e acesso universal ante a ndo oferta de atividades presenciais no setor publico;

CONSIDERANDO que séo incalculaveis e irreversiveis os custos sociais decorrentes da paralisacao das
atividades escolares. E incomensuravel o prejuizo para o desenvolvimento de toda uma geracéo de criancas e adolescentes,
que ja perderam um ano letivo inteiro de atividades presenciais e de convivio social, e que podem agora permanecer por mais
semanas ou talvez meses sem ir para a escola;

CONSIDERANDO que, diante desse tratamento discrepante da educacéo frente a outras atividades néo
essenciais, a educacdo foi reconhecida, em diversos estados do Brasil como atividade essencial, para fins de funcionamento e
oferta durante a pandemia,;

CONSIDERANDO que o Levantamento internacional de retomada das aulas presenciais, cujos
dados revelam que, na maioria dos paises pesquisados, o retorno as aulas ndo impactou a
tendéncia da curva do pais. Essa constatagcdo se alinha com o estudo realizado pelo Centro
Europeu para Prevencédo e Controle de Doengas, publicado em dezembro de 2020. O estudo
ressalta que o aumento de casos identificados na Europa a partir da abertura das escolas se deu
por causa do relaxamento de outras medidas de distanciamento, mas os focos de transmisséo nédo
foram os espagos escolares. Além disso, ressalta que o fechamento das escolas deve ser utilizado
como ultimo recurso de contencdo da pandemia.

O estudo também mostrou que profissionais da educagédo ndo correm risco maior de infeccao do
que outras profissdes, embora o risco aumente em casos de contato entre muitos adultos e jovens a
partir de 16 anos.

Pesquisa do BID publicada em fevereiro de 2021, avaliando especificamente a situa¢éo na América
Latina, também concluiu que "com uma estratégia bem implementada para controle da Covid-19,
em contextos onde a doenga esta controlada, € possivel manter as escolas abertas sem
consequéncias significativas na transmissdo comunitéria do virus.”

Importante ressaltar que nenhum dos dois estudos contempla dados das novas variantes do virus, e
gue este levantamento ndo conseguiu avaliar o impacto da nova variante nos paises porque em
muitos lugares as escolas foram fechadas.

Na primeira versdo deste levantamento, identificou-se que paises cuja reabertura foi considerada
satisfatéria promoveram o retorno as aulas quando a curva de contagio estava decrescente ou
estavel em niveis ndo elevados. Nesta verséo, foi possivel confirmar que, com a reabertura das
escolas a tendéncia do nimero de casos foi mantida. Isso significa que nédo se identificou correlagédo
entre a reabertura das escolas e um eventual aumento nos indices de transmissdo comunitaria.

Para se ter uma ideia, dos 21 paises analisados, nove tiveram retorno considerado satisfatério
(Africa do Sul, Alemanha, China, Dinamarca, Franca, Nova Zelandia, Portugal, Singapura e Suécia),
indicando que mesmo com a reabertura de todas as escolas, ndo foi registrada evolucédo na curva
de contagio nos dois meses subsequentes.

CONSIDERANDO, exatamente por conta dessas evidéncias, que se pode dizer ser um contrassenso
suspender por completo as atividades presenciais nas escolas — atividade de baixo risco — enquanto outras atividades de alto
risco, reconhecidamente muito mais suscetiveis de causarem contaminagéo, permanecem em funcionamento, ainda que com
restricdes de horarios ou de capacidade;

CONSIDERANDO que as aulas presenciais acabaram de retornar em parte dos municipios alagoanos,
enquanto em outros isso ainda nem sequer ocorreu, de modo que a educagédo ndo pode ser responsabilizada pelo recente
aumento dos casos em Alagoas;

CONSIDERANDO que, em casos suspeitos ou confirmados de infec¢do nas escolas, cabe inicialmente
aplicar plano de contingéncia (que deve prever o isolamento, rastreio de contato, substituicdo dos professores etc.), elaborado
justamente para esse fim, e ndo suspender automaticamente todas as aulas presencialis;
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CONSIDERANDO que as criancas ao frequentarem as escolas podem estar muito mais protegidas do que
no ambiente doméstico, sobretudo quando ndo ha medidas restritivas de atividades econémicas, de modo que os pais ou
responsaveis ficam impossibilitados de cuidar pessoalmente de seus filhos, os quais acabam permanecendo sob a supervisao
de terceiros, muitas vezes em condi¢des precéarias e causando aglomeragcdo em ambientes fechados (como em creches
clandestinas);

CONSIDERANDO néo restar duvida, portanto, de que a educacgéo, ressalvadas as atividades diretamente
relacionadas a saude, recebe prioridade de tratamento como politica publica, por sua relevancia como direito social e
fundamental, raz&@o pela qual, no contexto das demais atividades essenciais, em especial (mas ndo s0) atividades recreativas ou
de convivio social, deve ser a primeira a retornar e a Ultima a paralisar, e a paralisacdo deve ocorrer apenas em caso de
justificada necessidade sanitaria.

CONSIDERANDO, nessa linha, a Carta aberta as prefeitas e aos prefeitos eleitos dos municipios
brasileiros, elaborada pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — UNICEF, na qual o 6rgdo conclama que “as escolas
devem ser as Ultimas a fechar e as primeiras a reabrir em qualquer emergéncia ou crise humanitéria. E fundamental empreender
todos os esforcos necessarios para que as escolas de educacéo basica reabram no inicio deste ano escolar, em seguranca. E
um momento-chave que ndo podemos deixar passar.”

CONSIDERANDO que quando ponderado o prejuizo a educacao com a necessaria protecdo da saude e
da vida das pessoas, a restricdo das atividades presenciais é compreensivel e aceitavel. Porém, a partir do momento em que a
educagdo é posta em segundo plano frente a atividades que ndo possuem o mesmo impacto social, a situag¢édo torna-se
inadmissivel e exige pronta intervengdo do Ministério Publico na tutela dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes,
que devem receber prioridade absoluta na implementagéo das politicas publicas, como determina o art. 227 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

CONSIDERANDO que, nesse contexto de rediscusséo de prioridades e replanejamento da liberacao de
atividades, é fundamental recordar que o principio da prioridade absoluta aos direitos da crianca e do adolescente tem previsédo
tanto no texto constitucional (art. 227, caput, CF/88), quanto no estatutario (art. 4°, caput e paragrafo unico, ECA), em que se
imp&e a primazia tanto no atendimento quanto na formulagé@o de politicas publicas destinadas a infancia e a adolescéncia,
conforme ficou expresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 4, elaborado pela consultoria Vozes da Educacgéo e atualizado em fevereiro deste ano, concluiu,

apos examinar detalhadamente a experiéncia de reabertura das escolas em 21 paises do mundo,

que:
o E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e

a juventude.

CONSIDERANDO que o principio da prioridade absoluta tem justificativa diante da fragilidade prépria da
condicao peculiar de ser humano em desenvolvimento ostentada pela crianca e pelo adolescente, que demanda uma atengéo
diferenciada e prioritaria. Assim, é inquestionavel que qualquer medida a ser adotada pelo Poder Publico, seja no contexto da
pandemia ou fora dele, deve necessariamente levar em consideragéo a prioridade — que é absoluta, portanto deve se colocar a
frente de todas as demais prioridades — garantida constitucionalmente as criancas e aos adolescentes;

CONSIDERANDO que num cenario de grave crise sanitaria, 0 Municipio pode legitimamente suspender as
atividades presenciais, porém a legalidade dessa medida deve ser avaliada no contexto mais amplo de combate & pandemia e
vir, no minimo, acompanhada de medidas restritivas idénticas ou mais rigorosas para todas as atividades ndo essenciais e ndo
prioritarias;

CONSIDERANDO que o fechamento das escolas, por si s6, sem que outras restricbes de mesma ordem
sejam estabelecidas, dificilmente impactara na transmissdo comunitaria do virus, razéo pela qual € muito provavel que as
condi¢des que justificaram a suspensao das aulas presenciais permaneg¢am vigentes por mais semanas e até meses, correndo-
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se o risco de haver a repeticao, em 2021, do cenario do ano anterior, em que as aulas presenciais permaneceram suspensas
por praticamente todo o ano;

CONSIDERANDO que se o Municipio, a luz das informacgdes estratégicas em saude que dispde, entende
que as aulas presenciais devem ser suspensas — 0 que é perfeitamente admissivel diante da grave crise que enfrenta o sistema
de saude — é absoluta e evidentemente incoerente que, no mesmo cenario sanitario, considere que outras atividades ndo
essenciais, mais propensas a propagacao do virus, permanegam em funcionamento, sendo essa incongruéncia que justifica o
controle da legalidade e da constitucionalidade da medida pelo Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o artigo 208, § 2°, da Constituicdo Federal, estabelece que “O ndo-oferecimento do
ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”;

CONSIDERANDO, por fim, a aprova¢do de Enunciado pela Comissdo Permanente da Educacéo
(COPEDUC), do Grupo Nacional dos Direitos Humanos (GNDH), vinculado ao Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
(CNPG), que sintetiza da seguinte forma o posicionamento do Ministério Publico brasileiro a respeito da teméatica:

Ao Ministério Publico compete a fiscalizagdo da retomada das aulas presenciais considerando os
critérios sanitarios aprovados pelo poder publico, submetendo-os, na hipétese de insuficiéncia, as
providéncias legais. Definidos os protocolos sanitarios e pedagdgicos préprios para a politica
educacional, a retomada das aulas presenciais, embora regrada, gradual, hibrida e progressiva, faz-
se imprescindivel porquanto relacionada a garantia de direito humano fundamental.

CONSIDERANDO, por fim, que contraria todo o disposto acima a 'recomendacédo’ de suspenséo das
atividades escolares presenciais aposta no sitio da AMA, no dia 27 de fevereiro de 20211
RECOMENDA ao Municipio de Jundia, por meio de seu Prefeito e de seu Secretario de Educacéo, que se
abstenha de editar decreto suspendendo as atividades educacionais presenciais, assim como que:

a) Promova o imediato oferecimento das atividades escolares presenciais na rede publica municipal,
obedecendo todos os protocolos de seguranca, observando os Pareceres do Conselho Nacional de
Educacéo e respeitando a opgéo dos pais e responsaveis pelo regime presencial ou a distancia e, neste
ultimo caso, garantindo que a escolha seja condicionada a comprovacao da participacao efetiva em todas
as atividades néo presenciais ofertadas com esteio no principio da universalidade de acesso e garantia do
patamar minimo de qualidade de ensino;

b) Quando houver necessidade epidemioldgica, que suspenda primeiramente ou conjuntamente todas
atividades ndo essenciais, assim compreendidas as que ndo estdo expressamente incluidas como
essenciais priorizando a manutencéo das atividades essenciais, em especial a educagéo presencial,
considerando e informando a esta Promotoria de Justica os critérios técnicos e cientificos, a extenséo e os
motivos que embasam as medidas adotadas para restringir, por completo, as atividades essenciais da
educacao; e,

c¢) Caso haja fundada necessidade de manter parcialmente limitadas as atividades consideradas nédo
essenciais, que as atividades educacionais presenciais ndo sejam prejudicadas, adotando-se medidas
outras que possam reduzir o risco potencial em outros setores ou atividades, ou, no minimo, que sejam
aplicadas a educacéo as mesmas restrigcdes definidas para atividades ndo essenciais (como, por exemplo,
limitag@o de percentual de ocupacao).

Salienta-se que o ndo atendimento da recomendacédo ora expedida podera ensejar a propositura da
competente acao civil pablica, além de outras medidas judiciais e extrajudiciais com o fito de alcancar os objetivos pretendidos
no presente instrumento e na legislacdo de regéncia.

Ressalta-se, ainda, que o ndo atendimento a recomendacao formal do Ministério Publico, considerando a
essencialidade das atividades educacionais, como direitos fundamentais que sao, implica a caracterizagdo do dolo
imprescindivel & configuracdo, em tese, dos ilicitos previstos tanto no art. 11, caput e inciso Il, da Lei de Improbidade
Administrativa, quanto nos arts. 1°, inciso XIV, e 4°, inciso VII, ambos do Decreto-Lei n. 201/1967, uma vez que o ato representa
a cientificacdo expressa e formal do agente publico quanto ao seu atuar ilicito e as consequéncias que dele podem advir.

Por fim, faz-se impositivo mencionar que a presente recomendagdo ndo esgota a atua¢do do Ministério
Puablico sobre o tema exposto, ndo excluindo futuras recomendagdes ou outras iniciativas com relagdo aos destinatarios, bem
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€COmo a outros eventuais responsaveis.

Nestes termos, RECOMENDA a Vossa Exceléncia a adocao IMEDIATA das medidas aqui previstas e
REQUISITA, com fundamento nos artigos 129, incisos Il e VI, da Constituicdo Federal; artigo 8°, § 1°, da Lei n.° 7.347/85; artigo
26, inciso |, da Lei n. 8.625/93, seja respondida a presente, por oficio ou por meio do endereco de e-mail (
pj.1portocalvo@mpal.mp.br), detalhadamente item a item, no prazo maximo de 05 (cinco) dias.

Porto Calvo, 22 de abril de 2021

Paulo Barbosa de Almeida Filho
Promotor de Justica

1 https://ama-al.com.br/ama-orienta-gestores-a-seguir-governo-e-suspender-aulas-presenciais/

RECOMENDAGAO N°0003/2021/01PJ-PCalv

09.2021.00000178-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS, através do 1° Promotor de Justica de Porto Calvo,
no uso de suas atribuicdes constitucionais conferidas pelo artigo 129, inciso Il, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, com esteio na Resolugdo CNMP n.° 164/17, no artigo 27, paragrafo Unico da Lei 8.625/93 e,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal incumbiu o Ministério Publico da defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127), cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criangas e aos adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, nos termos dos artigos 129, II, da Constituicao Federal e art. 201, VIIl e §85°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educacédo, encartada no rol dos direitos
fundamentais de natureza social (art. 6° da Constituicdo Federal), representa condicdo de concretizacdo dos fundamentos e dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil, inseridos nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal, sobretudo a dignidade da
pessoa humana, a erradica¢do da pobreza, da marginalizacdo e reducdo da desigualdade social para a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana pressupde o desenvolvimento minimo das
potencialidades individuais propiciados pela oferta de educacéo de qualidade, fator intrinseco a reducéo da desigualdade social;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 205, determina que a educacao € direito de
todos e dever do Estado, devendo ser assegurada por meio de “a¢fes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas” na forma do seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em regime de colaboragao e responsabilidade solidaria, tal como
se depreende da leitura conjugada dos seus artigos 30, VI e 211;

CONSIDERANDO que a pandemia da COVID-19 impactou profundamente a Educacao no Brasil, impondo
a suspensao das aulas presenciais e a ado¢do do regime de ensino ndo presencial, conforme Parecer n. 5/2020 do Conselho
Nacional de Educacéo (CNE), detalhada nas Notas Técnicas NUDED/CAOP/MPAL n.%s 04/20 a 08/20

CONSIDERANDO que desde entdo, nos diversos expedientes e estudos confeccionados, o Ministério
Publico de alagoas tem sempre destacado a necessidade de as medidas de enfrentamento da epidemia guardarem fundamento
em “evidéncias cientificas” e “analises sobre as informacdes estratégicas em saude”, como exigido pelo § 1° do art. 3° da Lei n.
13.979/2020;

CONSIDERANDO que, em um cenario de incertezas quanto as escolhas mais seguras do ponto de vista
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da saude coletiva, a politica publica de salude deve estar voltada a redugéo dos riscos de doengas, como impde o art. 196 da
CF, e que uma das diretrizes do Sistema Unico de Salde é o atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas (art. 198, Il, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil), razdes pelas quais, em qualquer cenario que
apresenta multiplas escolhas possiveis para efetivagéo da politica publica, imp8e-se a adogdo daquela que represente menores
riscos para a saude coletiva;

CONSIDERANDO essas premissas, o dialogo franco, respeitoso e independente — baseado na confianca
reciproca — estabelecido entre o Ministério Publico do Estado de Alagoas e o Poder Executivo desde o inicio desta crise tem
permitido a¢des coordenadas em todo o territério alagoano e, inclusive, servido de referéncia para outros Estados da
Federacdo. Por isso, sempre que as decisdes estiverem embasadas em evidéncias cientificas solidas e alicergadas no
regramento juridico-constitucional em vigor, o Ministério Publico do Estado de Alagoas, atuando de forma estratégica, preventiva
e resolutiva, mantera seus esforgos para preservar o cumprimento dos comandos emanados pelas autoridades sanitarias;

CONSIDERANDO, por outro lado, os prejuizos para aprendizagem, nutricdo, socializagdo, salde mental e,
de maneira geral, para o desenvolvimento pleno da crianca e do adolescente ocasionados pela manutencao das atividades
pedagdgicas pela via unicamente remota;

CONSIDERANDO que a escola nao € apenas um espag¢o de aprendizagem e construcdo de
conhecimento, mas também desempenha fun¢des fundamentais de socializacdo e cuidado de criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO a relevancia da escola como espago de protecdo para criangas e adolescentes que séo
vitimas de abusos e todas as formas de violéncia também se deve ao fato de que a maior parte dos abusos contra essa parcela
da populacgéo ocorre justamente dentro de casa ou por pessoas proximas e de confianca da familia;

CONSIDERANDO, portanto, que a escola é por exceléncia um espa¢o de promocédo e de prote¢cdo de
direitos, ndo apenas de fomento da educacao formal, e a limitagdo do acesso fisico as instituicdes de ensino, em conjunto com
as mudancas nos meios de atendimento e reordenamento das atividades coletivas desenvolvidas por instituicdes como centros
de referéncia de assisténcia social, unidades basicas de saude, delegacias de policias, conselhos tutelares, e ainda o
distanciamento de amigos, vizinhos, colegas de aula e trabalho, dificultam a atuacao da rede protetiva que visa a um
abrandamento ou mesmo dissolu¢do de uma situacao de vulnerabilidade;

CONSIDERANDO que, em relagéo as instituicbes de ensino, isso se expressa na maior dificuldade de
identificar casos de violéncia e negligéncia, e na interrup¢éo ou fragilizagdo na execuc¢éo dos servigos oferecidos na escola
como alimentagéo e apoio psicossocial, atrelado a auséncia de contato com colegas, professores, entre outros;

CONSIDERANDO que a promogédo de saude mental na escola fortalece o bom relacionamento com a
comunidade, familia e amigos, e, ainda, ajuda a encarar sentimentos e comportamentos de forma saudavel, o que auxilia no
desenvolvimento e potencializacao da resiliéncia, ou seja, a capacidade de desenvolvimento de habilidades de enfrentamento
para potenciais situa¢des de crise. Além disso, o acolhimento apropriado das demandas de saude mental, neste momento,
reduz a probabilidade de evasdo e abandono da escola;

CONSIDERANDO que a unica forma, portanto, segundo a Lei, de se admitir a suspensédo das aulas
presenciais ndo depende da conveniéncia do Poder Executivo, mas sim de decisdo administrativa fundamentada da autoridade
competente indicando a extens&o, 0s motivos, critérios técnicos e cientificos que embasem as medidas que suspendem as
aulas presenciais, circunstancia que nao se verifica no presente caso;

CONSIDERANDO a publicacédo do Decreto n.° 72.438, de 22 de dezembro de 2020, que tem por finalidade
estabelecer as condi¢des gerais para a retomada das atividades presenciais na area da Educacéo, nas redes publica e privada
de ensino durante a pandemia de Covid-19 no Estado de Alagoas;

CONSIDERANDO que a leitura conjugada dos dispositivos legais mencionados determina que as
atividades escolares presenciais, por serem consideradas atividades essenciais, deverdo ser obrigatoriamente retomadas,
mesmo em situagdes de Risco Potencial Gravissimo, no primeiro dia letivo de 2021;

CONSIDERANDO o art. 208, §1°, da Constituicdo Federal, que reconhece na educacao um direito publico
subjetivo da crianca e do adolescente, uma vez autorizado o retorno das aulas presenciais, mesmo que hibrido e cumprindo os
protocolos estabelecidos, ndo estd na esfera de discricionariedade do gestor a ndo reabertura das escolas, pois desaparece o
fundamento juridico que levou ao ensino remoto, que é a necessidade sanitaria (respeitando-se o direito de opgéo dos pais);
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CONSIDERANDO que atualmente e de forma objetiva, sem a pretensdo de discutir os motivos e atores
que levaram a isso, € fato que se voltou a desconsiderar a prioridade as atividades presenciais da educacao no setor publico
nas normativas que autorizam e regram as atividades, o que, na visdo do Ministério Publico, precisa ser corrigido;

CONSIDERANDO a constatagéo de inversao de prioridades nas praticas sociais, das instituicdes e dos
entes publicos, porque, enquanto outras atividades — ndo essenciais inclusive — estéo liberadas por completo ou restritas apenas
parcialmente (restricdo de percentual de ocupacgéo ou de horario de funcionamento), em tese com embasamento cientifico, ha
evidente descaso social com a educacdo, talvez a Unica cumpridora efetiva dos protocolos (acompanhados e fiscalizados em
todo o territério alagoano pelo Ministério Publico);

CONSIDERANDO que a liberagéo e funcionamento das atividades escolares presenciais no setor privado
denota violag&o do principio da igualdade e acesso universal ante a ndo oferta de atividades presenciais no setor publico;

CONSIDERANDO que séo incalculaveis e irreversiveis os custos sociais decorrentes da paralisacao das
atividades escolares. E incomensuravel o prejuizo para o desenvolvimento de toda uma geracéo de criancas e adolescentes,
que ja perderam um ano letivo inteiro de atividades presenciais e de convivio social, e que podem agora permanecer por mais
semanas ou talvez meses sem ir para a escola;

CONSIDERANDO que, diante desse tratamento discrepante da educacéo frente a outras atividades néo
essenciais, a educacdo foi reconhecida, em diversos estados do Brasil como atividade essencial, para fins de funcionamento e
oferta durante a pandemia;

CONSIDERANDO que o Levantamento internacional de retomada das aulas presenciais, cujos
dados revelam que, na maioria dos paises pesquisados, o retorno as aulas ndo impactou a
tendéncia da curva do pais. Essa constatagcdo se alinha com o estudo realizado pelo Centro
Europeu para Prevencédo e Controle de Doengas, publicado em dezembro de 2020. O estudo
ressalta que o aumento de casos identificados na Europa a partir da abertura das escolas se deu
por causa do relaxamento de outras medidas de distanciamento, mas os focos de transmissé&o nédo
foram os espagos escolares. Além disso, ressalta que o fechamento das escolas deve ser utilizado
como ultimo recurso de contencdo da pandemia.

O estudo também mostrou que profissionais da educagédo ndo correm risco maior de infeccao do
que outras profissdes, embora o risco aumente em casos de contato entre muitos adultos e jovens a
partir de 16 anos.

Pesquisa do BID publicada em fevereiro de 2021, avaliando especificamente a situa¢éo na América
Latina, também concluiu que "com uma estratégia bem implementada para controle da Covid-19,
em contextos onde a doenga esta controlada, € possivel manter as escolas abertas sem
consequéncias significativas na transmissdo comunitéria do virus.”

Importante ressaltar que nenhum dos dois estudos contempla dados das novas variantes do virus, e
gue este levantamento ndo conseguiu avaliar o impacto da nova variante nos paises porque em
muitos lugares as escolas foram fechadas.

Na primeira versdo deste levantamento, identificou-se que paises cuja reabertura foi considerada
satisfatéria promoveram o retorno as aulas quando a curva de contagio estava decrescente ou
estavel em niveis ndo elevados. Nesta verséo, foi possivel confirmar que, com a reabertura das
escolas a tendéncia do nimero de casos foi mantida. Isso significa que nédo se identificou correlagédo
entre a reabertura das escolas e um eventual aumento nos indices de transmissdo comunitaria.

Para se ter uma ideia, dos 21 paises analisados, nove tiveram retorno considerado satisfatério
(Africa do Sul, Alemanha, China, Dinamarca, Franca, Nova Zelandia, Portugal, Singapura e Suécia),
indicando que mesmo com a reabertura de todas as escolas, ndo foi registrada evolucdo na curva
de contagio nos dois meses subsequentes.

CONSIDERANDO, exatamente por conta dessas evidéncias, que se pode dizer ser um contrassenso
suspender por completo as atividades presenciais nas escolas — atividade de baixo risco — enquanto outras atividades de alto
risco, reconhecidamente muito mais suscetiveis de causarem contaminagéo, permanecem em funcionamento, ainda que com
restricdes de horarios ou de capacidade;

CONSIDERANDO que as aulas presenciais acabaram de retornar em parte dos municipios alagoanos,
enquanto em outros isso ainda nem sequer ocorreu, de modo que a educagédo ndo pode ser responsabilizada pelo recente
aumento dos casos em Alagoas;
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CONSIDERANDO que, em casos suspeitos ou confirmados de infecgdo nas escolas, cabe inicialmente
aplicar plano de contingéncia (que deve prever o isolamento, rastreio de contato, substituicdo dos professores etc.), elaborado
justamente para esse fim, e ndo suspender automaticamente todas as aulas presenciais;

CONSIDERANDO que as criancas ao frequentarem as escolas podem estar muito mais protegidas do que
no ambiente doméstico, sobretudo quando ndo ha medidas restritivas de atividades econémicas, de modo que os pais ou
responsaveis ficam impossibilitados de cuidar pessoalmente de seus filhos, os quais acabam permanecendo sob a supervisao
de terceiros, muitas vezes em condi¢des precéarias e causando aglomeragcdo em ambientes fechados (como em creches
clandestinas);

CONSIDERANDO néo restar duvida, portanto, de que a educacgédo, ressalvadas as atividades diretamente
relacionadas a saude, recebe prioridade de tratamento como politica publica, por sua relevancia como direito social e
fundamental, raz@o pela qual, no contexto das demais atividades essenciais, em especial (mas ndo s0) atividades recreativas ou
de convivio social, deve ser a primeira a retornar e a Ultima a paralisar, e a paralisacdo deve ocorrer apenas em caso de
justificada necessidade sanitaria.

CONSIDERANDO, nessa linha, a Carta aberta as prefeitas e aos prefeitos eleitos dos municipios
brasileiros, elaborada pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — UNICEF, na qual o 6rgdo conclama que “as escolas
devem ser as Ultimas a fechar e as primeiras a reabrir em qualquer emergéncia ou crise humanitéria. E fundamental empreender
todos os esforcos necessarios para que as escolas de educacéo basica reabram no inicio deste ano escolar, em seguranca. E
um momento-chave que ndo podemos deixar passar.”

CONSIDERANDO que quando ponderado o prejuizo a educacao com a necessaria protecdo da saude e
da vida das pessoas, a restricdo das atividades presenciais é compreensivel e aceitavel. Porém, a partir do momento em que a
educagdo é posta em segundo plano frente a atividades que ndo possuem o mesmo impacto social, a situag¢édo torna-se
inadmissivel e exige pronta intervengdo do Ministério Publico na tutela dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes,
que devem receber prioridade absoluta na implementagéo das politicas publicas, como determina o art. 227 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

CONSIDERANDO que, nesse contexto de rediscusséo de prioridades e replanejamento da liberacao de
atividades, é fundamental recordar que o principio da prioridade absoluta aos direitos da crianca e do adolescente tem previsédo
tanto no texto constitucional (art. 227, caput, CF/88), quanto no estatutario (art. 4°, caput e paragrafo unico, ECA), em que se
imp&e a primazia tanto no atendimento quanto na formulagé@o de politicas publicas destinadas a infancia e a adolescéncia,
conforme ficou expresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 4, elaborado pela consultoria Vozes da Educacgéo e atualizado em fevereiro deste ano, concluiu,

apos examinar detalhadamente a experiéncia de reabertura das escolas em 21 paises do mundo,

que:
o E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e

a juventude.

CONSIDERANDO que o principio da prioridade absoluta tem justificativa diante da fragilidade prépria da
condicao peculiar de ser humano em desenvolvimento ostentada pela crianca e pelo adolescente, que demanda uma atengéo
diferenciada e prioritaria. Assim, é inquestionavel que qualquer medida a ser adotada pelo Poder Publico, seja no contexto da
pandemia ou fora dele, deve necessariamente levar em consideragéo a prioridade — que é absoluta, portanto deve se colocar a
frente de todas as demais prioridades — garantida constitucionalmente as criancas e aos adolescentes;

CONSIDERANDO que num cenéario de grave crise sanitaria, 0 Municipio pode legitimamente suspender as
atividades presenciais, porém a legalidade dessa medida deve ser avaliada no contexto mais amplo de combate & pandemia e
vir, no minimo, acompanhada de medidas restritivas idénticas ou mais rigorosas para todas as atividades ndo essenciais e ndo
prioritarias;
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CONSIDERANDO que o fechamento das escolas, por si s6, sem que outras restricbes de mesma ordem
sejam estabelecidas, dificilmente impactara na transmissdo comunitaria do virus, razéo pela qual € muito provavel que as
condi¢des que justificaram a suspensao das aulas presenciais permaneg¢am vigentes por mais semanas e até meses, correndo-
se o risco de haver a repeticao, em 2021, do cenario do ano anterior, em que as aulas presenciais permaneceram suspensas
por praticamente todo o ano;

CONSIDERANDO que se o Municipio, a luz das informacgdes estratégicas em saude que dispde, entende
que as aulas presenciais devem ser suspensas — 0 que é perfeitamente admissivel diante da grave crise que enfrenta o sistema
de saude — é absoluta e evidentemente incoerente que, no mesmo cenario sanitario, considere que outras atividades ndo
essenciais, mais propensas a propagacao do virus, permanegam em funcionamento, sendo essa incongruéncia que justifica o
controle da legalidade e da constitucionalidade da medida pelo Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o artigo 208, § 2°, da Constituicdo Federal, estabelece que “O ndo-oferecimento do
ensino obrigatério pelo Poder Puablico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”;

CONSIDERANDO, por fim, a aprova¢do de Enunciado pela Comissdo Permanente da Educacgéo
(COPEDUC), do Grupo Nacional dos Direitos Humanos (GNDH), vinculado ao Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
(CNPG), que sintetiza da seguinte forma o posicionamento do Ministério Publico brasileiro a respeito da teméatica:

Ao Ministério Publico compete a fiscalizagdo da retomada das aulas presenciais considerando os
critérios sanitarios aprovados pelo poder publico, submetendo-os, na hipétese de insuficiéncia, as
providéncias legais. Definidos os protocolos sanitarios e pedagdgicos préprios para a politica
educacional, a retomada das aulas presenciais, embora regrada, gradual, hibrida e progressiva, faz-
se imprescindivel porquanto relacionada a garantia de direito humano fundamental.

CONSIDERANDO, por fim, que contraria todo o disposto acima a 'recomendacédo’ de suspenséo das
atividades escolares presenciais aposta no sitio da AMA, no dia 27 de fevereiro de 20211
RECOMENDA ao Municipio de Jacuipe, por meio de seu Prefeito e de seu Secretario de Educacao, que se
abstenha de editar decreto suspendendo as atividades educacionais presenciais, assim como que:

a) Promova o imediato oferecimento das atividades escolares presenciais na rede publica municipal,
obedecendo todos os protocolos de seguranca, observando os Pareceres do Conselho Nacional de
Educacéo e respeitando a opgéo dos pais e responsaveis pelo regime presencial ou a distancia e, neste
ultimo caso, garantindo que a escolha seja condicionada a comprovacao da participacao efetiva em todas
as atividades néo presenciais ofertadas com esteio no principio da universalidade de acesso e garantia do
patamar minimo de qualidade de ensino;

b) Quando houver necessidade epidemioldgica, que suspenda primeiramente ou conjuntamente todas
atividades ndo essenciais, assim compreendidas as que ndo estdo expressamente incluidas como
essenciais priorizando a manutencéo das atividades essenciais, em especial a educagéo presencial,
considerando e informando a esta Promotoria de Justica os critérios técnicos e cientificos, a extenséo e os
motivos que embasam as medidas adotadas para restringir, por completo, as atividades essenciais da
educacao; e,

c¢) Caso haja fundada necessidade de manter parcialmente limitadas as atividades consideradas nédo
essenciais, que as atividades educacionais presenciais ndo sejam prejudicadas, adotando-se medidas
outras que possam reduzir o risco potencial em outros setores ou atividades, ou, no minimo, que sejam
aplicadas a educacéo as mesmas restrigdes definidas para atividades ndo essenciais (como, por exemplo,
limitagé@o de percentual de ocupacao).

Salienta-se que o ndo atendimento da recomendacédo ora expedida podera ensejar a propositura da
competente acao civil pablica, além de outras medidas judiciais e extrajudiciais com o fito de alcancar os objetivos pretendidos
no presente instrumento e na legislacdo de regéncia.

Ressalta-se, ainda, que o ndo atendimento & recomendacao formal do Ministério Publico, considerando a
essencialidade das atividades educacionais, como direitos fundamentais que sao, implica a caracterizagdo do dolo
imprescindivel & configuracdo, em tese, dos ilicitos previstos tanto no art. 11, caput e inciso Il, da Lei de Improbidade
Administrativa, quanto nos arts. 1°, inciso XIV, e 4°, inciso VII, ambos do Decreto-Lei n. 201/1967, uma vez que o ato representa
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a cientificacdo expressa e formal do agente publico quanto ao seu atuar ilicito e as consequéncias que dele podem advir.

Por fim, faz-se impositivo mencionar que a presente recomendagdo ndo esgota a atuacdo do Ministério
Puablico sobre o tema exposto, ndo excluindo futuras recomendagdes ou outras iniciativas com relagdo aos destinatarios, bem
€COmo a outros eventuais responsaveis.

Nestes termos, RECOMENDA a Vossa Exceléncia a adocao IMEDIATA das medidas aqui previstas e
REQUISITA, com fundamento nos artigos 129, incisos Il e VI, da Constituicdo Federal; artigo 8°, § 1°, da Lei n.° 7.347/85; artigo
26, inciso |, da Lei n. 8.625/93, seja respondida a presente, por oficio ou por meio do endereco de e-mail (
pj.1portocalvo@mpal.mp.br), detalhadamente item a item, no prazo maximo de 05 (cinco) dias.

Porto Calvo, 22 de abril de 2021

Paulo Barbosa de Almeida Filho
Promotor de Justica

1 https://ama-al.com.br/ama-orienta-gestores-a-seguir-governo-e-suspender-aulas-presenciais/
RESENHA

Inquérito Civil 06.2019.00000330-5 — Promotoria de Girau do Ponciano/AL
Objeto — verificar a situacéo de lixdo a céu aberto no bairro Sdo Tarcisio em Girau do Ponciano/AL.
Interessado — Diversos.

Através do presente, tendo em conta o que restou determinado no despacho de fls. 202/204, ficam os interessados nominados
no abaixo-assinado de fls. 11/35 notificados da seguinte deciséo de arquivamento: “Diante de todo o exposto, considerando que
todas as providéncias foram tomadas para a regularizagdo da questdo e que atualmente ndo mais existe “lixao” a céu aberto na
cidade de Girau do Ponciano/AL, ja tendo sido assinado contrato entre o Municipio mencionado e o Consdrcio Regional de
Residuos Sdlidos do Agreste Alagoano — CONAGRESTE, cujo objeto é o repasse de recursos para custeio da prestagdo de
servicos de recebimento, tratamento e destinagdo final de residuos soélidos, bem como a existéncia de Plano de Recuperacao de
Area Degradada (PRAD), determino, com fulcro no art. 10 da Resolucéo n® 23 do CNMP c/c o art. 10 da Resolugéo n° 01/2010
do Colégio de Procuradores de Justiga, o arquivamento do presente procedimento. Notifiguem-se os interessados através de
publicacédo no Diario Oficial. Notifique-se o Municipio de Girau do Ponciano/AL. Apés as providéncias acima, remetam-se 0s
autos a consideracgao do egrégio Conselho Superior do Ministério Publico de Alagoas para exame e deliberagdo da promocao de
arquivamento. Cumpra-se”

Girau do Ponciano/AL, 23 de abril de 2021.

Sérgio Ricardo Vieira Leite

Promotor de Justica.

RECOMENDAGAO N°0001/2021/01PJ-PCalv

09.2021.00000178-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS, através do 1° Promotor de Justica de Porto Calvo,
no uso de suas atribuicdes constitucionais conferidas pelo artigo 129, inciso Il, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, com esteio na Resolugdo CNMP n.° 164/17, no artigo 27, paragrafo Unico da Lei 8.625/93 e,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal incumbiu o Ministério Publico da defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127), cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos
direitos e garantias legais assegurados as criangas e aos adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais

Diario Oficial Eletronico instituido e regulamentado pelo Ato PGJ n° 10/2019, de 01 de agosto de 2019 — DOE 02/08/2019
24



/0|8, MINISTERIO PUBLICO DUE ‘ DIARIO_ OFICIAL ,:
mqr Y DO ESTADO DE ALAGOAS ELETRONICO %

Data de disponibilizagao: 26 de abril de 2021 Edicdo n° 406

cabiveis, nos termos dos artigos 129, Il, da Constituicdo Federal e art. 201, VIII e 85°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educacédo, encartada no rol dos direitos
fundamentais de natureza social (art. 6° da Constituicdo Federal), representa condicdo de concretizacdo dos fundamentos e dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil, inseridos nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal, sobretudo a dignidade da
pessoa humana, a erradicagédo da pobreza, da marginalizacdo e reducao da desigualdade social para a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana pressupde o desenvolvimento minimo das
potencialidades individuais propiciados pela oferta de educacgéo de qualidade, fator intrinseco a reducéo da desigualdade social;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 205, determina que a educacao é direito de
todos e dever do Estado, devendo ser assegurada por meio de “a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas” na forma do seu art. 23, V, e do caput do art. 214, em regime de colaboragéo e responsabilidade solidaria, tal como
se depreende da leitura conjugada dos seus artigos 30, VI e 211;

CONSIDERANDO que a pandemia da COVID-19 impactou profundamente a Educacao no Brasil, impondo
a suspensao das aulas presenciais e a ado¢do do regime de ensino ndo presencial, conforme Parecer n. 5/2020 do Conselho
Nacional de Educacéo (CNE), detalhada nas Notas Técnicas NUDED/CAOP/MPAL n.°s 04/20 a 08/20

CONSIDERANDO que desde entdo, nos diversos expedientes e estudos confeccionados, o Ministério
Publico de alagoas tem sempre destacado a necessidade de as medidas de enfrentamento da epidemia guardarem fundamento
em “evidéncias cientificas” e “anélises sobre as informacdes estratégicas em saude”, como exigido pelo § 1° do art. 3° da Lei n.
13.979/2020;

CONSIDERANDO que, em um cenario de incertezas quanto as escolhas mais seguras do ponto de vista
da saude coletiva, a politica publica de salde deve estar voltada a redugéo dos riscos de doengas, como impde o art. 196 da
CF, e que uma das diretrizes do Sistema Unico de Salde é o atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas (art. 198, Il, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil), razdes pelas quais, em qualquer cenario que
apresenta multiplas escolhas possiveis para efetivagéo da politica publica, imp8e-se a ado¢do daquela que represente menores
riscos para a saude coletiva;

CONSIDERANDO essas premissas, o dialogo franco, respeitoso e independente — baseado na confianca
reciproca — estabelecido entre o Ministério Publico do Estado de Alagoas e o Poder Executivo desde o inicio desta crise tem
permitido a¢des coordenadas em todo o territério alagoano e, inclusive, servido de referéncia para outros Estados da
Federacdo. Por isso, sempre que as decisdes estiverem embasadas em evidéncias cientificas solidas e alicergadas no
regramento juridico-constitucional em vigor, o Ministério Publico do Estado de Alagoas, atuando de forma estratégica, preventiva
e resolutiva, mantera seus esforgcos para preservar o cumprimento dos comandos emanados pelas autoridades sanitarias;

CONSIDERANDO, por outro lado, os prejuizos para aprendizagem, nutricdo, socializagdo, salde mental e,
de maneira geral, para o desenvolvimento pleno da crianca e do adolescente ocasionados pela manutencao das atividades
pedagdgicas pela via unicamente remota;

CONSIDERANDO que a escola nao é apenas um espac¢o de aprendizagem e construcdo de
conhecimento, mas também desempenha fun¢des fundamentais de socializacdo e cuidado de criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO a relevancia da escola como espago de protecdo para criangas e adolescentes que sédo
vitimas de abusos e todas as formas de violéncia também se deve ao fato de que a maior parte dos abusos contra essa parcela
da populacgéo ocorre justamente dentro de casa ou por pessoas proximas e de confianca da familia;

CONSIDERANDO, portanto, que a escola é por exceléncia um espa¢o de promocédo e de prote¢cdo de
direitos, ndo apenas de fomento da educacao formal, e a limitagdo do acesso fisico as instituicées de ensino, em conjunto com
as mudancas nos meios de atendimento e reordenamento das atividades coletivas desenvolvidas por instituicdes como centros
de referéncia de assisténcia social, unidades basicas de saude, delegacias de policias, conselhos tutelares, e ainda o
distanciamento de amigos, vizinhos, colegas de aula e trabalho, dificultam a atuacao da rede protetiva que visa a um
abrandamento ou mesmo dissolu¢do de uma situacao de vulnerabilidade;

CONSIDERANDO que, em relagdo as instituices de ensino, isso se expressa na maior dificuldade de
identificar casos de violéncia e negligéncia, e na interrup¢éo ou fragilizagdo na execuc¢éo dos servigos oferecidos na escola
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como alimentag&o e apoio psicossocial, atrelado a auséncia de contato com colegas, professores, entre outros;

CONSIDERANDO que a promogéo de saude mental na escola fortalece o bom relacionamento com a
comunidade, familia e amigos, e, ainda, ajuda a encarar sentimentos e comportamentos de forma saudavel, o que auxilia no
desenvolvimento e potencializacao da resiliéncia, ou seja, a capacidade de desenvolvimento de habilidades de enfrentamento
para potenciais situa¢des de crise. Além disso, o acolhimento apropriado das demandas de saude mental, neste momento,
reduz a probabilidade de evasdo e abandono da escola;

CONSIDERANDO que a unica forma, portanto, segundo a Lei, de se admitir a suspensédo das aulas
presenciais ndo depende da conveniéncia do Poder Executivo, mas sim de decisdo administrativa fundamentada da autoridade
competente indicando a extens&o, 0s motivos, critérios técnicos e cientificos que embasem as medidas que suspendem as
aulas presenciais, circunstancia que nao se verifica no presente caso;

CONSIDERANDO a publicacédo do Decreto n.° 72.438, de 22 de dezembro de 2020, que tem por finalidade
estabelecer as condi¢des gerais para a retomada das atividades presenciais na area da Educacéo, nas redes publica e privada
de ensino durante a pandemia de Covid-19 no Estado de Alagoas;

CONSIDERANDO que a leitura conjugada dos dispositivos legais mencionados determina que as
atividades escolares presenciais, por serem consideradas atividades essenciais, deverdo ser obrigatoriamente retomadas,
mesmo em situagdes de Risco Potencial Gravissimo, no primeiro dia letivo de 2021;

CONSIDERANDO o art. 208, §1°, da Constituicdo Federal, que reconhece na educacao um direito publico
subjetivo da crianca e do adolescente, uma vez autorizado o retorno das aulas presenciais, mesmo que hibrido e cumprindo os
protocolos estabelecidos, ndo estd na esfera de discricionariedade do gestor a ndo reabertura das escolas, pois desaparece o
fundamento juridico que levou ao ensino remoto, que é a necessidade sanitaria (respeitando-se o direito de opgéo dos pais);

CONSIDERANDO que atualmente e de forma objetiva, sem a pretensdo de discutir os motivos e atores
que levaram a isso, € fato que se voltou a desconsiderar a prioridade as atividades presenciais da educacao no setor publico
nas normativas que autorizam e regram as atividades, o que, na visdo do Ministério Publico, precisa ser corrigido;

CONSIDERANDO a constatagdo de inversao de prioridades nas praticas sociais, das instituicdes e dos
entes publicos, porque, enquanto outras atividades — ndo essenciais inclusive — estéo liberadas por completo ou restritas apenas
parcialmente (restricdo de percentual de ocupac¢éo ou de horario de funcionamento), em tese com embasamento cientifico, ha
evidente descaso social com a educacéo, talvez a Unica cumpridora efetiva dos protocolos (acompanhados e fiscalizados em
todo o territério alagoano pelo Ministério Publico);

CONSIDERANDO que a liberagéo e funcionamento das atividades escolares presenciais no setor privado
denota violag&o do principio da igualdade e acesso universal ante a ndo oferta de atividades presenciais no setor publico;

CONSIDERANDO que séo incalculaveis e irreversiveis os custos sociais decorrentes da paralisacao das
atividades escolares. E incomensuravel o prejuizo para o desenvolvimento de toda uma geracéo de criancas e adolescentes,
que ja perderam um ano letivo inteiro de atividades presenciais e de convivio social, e que podem agora permanecer por mais
semanas ou talvez meses sem ir para a escola;

CONSIDERANDO que, diante desse tratamento discrepante da educacéo frente a outras atividades néo
essenciais, a educacdo foi reconhecida, em diversos estados do Brasil como atividade essencial, para fins de funcionamento e
oferta durante a pandemia,;
CONSIDERANDO que o Levantamento internacional de retomada das aulas presenciais, cujos
dados revelam que, na maioria dos paises pesquisados, o retorno as aulas ndo impactou a
tendéncia da curva do pais. Essa constatagcdo se alinha com o estudo realizado pelo Centro
Europeu para Prevencédo e Controle de Doengas, publicado em dezembro de 2020. O estudo
ressalta que o aumento de casos identificados na Europa a partir da abertura das escolas se deu
por causa do relaxamento de outras medidas de distanciamento, mas os focos de transmisséo nédo
foram os espagos escolares. Além disso, ressalta que o fechamento das escolas deve ser utilizado
como ultimo recurso de contencdo da pandemia.
O estudo também mostrou que profissionais da educagédo ndo correm risco maior de infeccao do
que outras profissdes, embora o risco aumente em casos de contato entre muitos adultos e jovens a
partir de 16 anos.
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Pesquisa do BID publicada em fevereiro de 2021, avaliando especificamente a situacdo na América
Latina, também concluiu que "com uma estratégia bem implementada para controle da Covid-19,
em contextos onde a doenga esta controlada, é possivel manter as escolas abertas sem
consequéncias significativas na transmissédo comunitéria do virus.”

Importante ressaltar que nenhum dos dois estudos contempla dados das novas variantes do virus, e
que este levantamento ndo conseguiu avaliar o impacto da nova variante nos paises porque em
muitos lugares as escolas foram fechadas.

Na primeira versdo deste levantamento, identificou-se que paises cuja reabertura foi considerada
satisfatéria promoveram o retorno as aulas quando a curva de contagio estava decrescente ou
estavel em niveis ndo elevados. Nesta verséo, foi possivel confirmar que, com a reabertura das
escolas a tendéncia do nimero de casos foi mantida. Isso significa que nédo se identificou correlagédo
entre a reabertura das escolas e um eventual aumento nos indices de transmissdo comunitaria.
Para se ter uma ideia, dos 21 paises analisados, nove tiveram retorno considerado satisfatério
(Africa do Sul, Alemanha, China, Dinamarca, Franca, Nova Zelandia, Portugal, Singapura e Suécia),
indicando que mesmo com a reabertura de todas as escolas, ndo foi registrada evolucédo na curva
de contagio nos dois meses subsequentes.

CONSIDERANDO, exatamente por conta dessas evidéncias, que se pode dizer ser um contrassenso
suspender por completo as atividades presenciais nas escolas — atividade de baixo risco — enquanto outras atividades de alto
risco, reconhecidamente muito mais suscetiveis de causarem contaminagéo, permanecem em funcionamento, ainda que com
restricdes de horarios ou de capacidade;

CONSIDERANDO que as aulas presenciais acabaram de retornar em parte dos municipios alagoanos,
enquanto em outros isso ainda nem sequer ocorreu, de modo que a educagédo ndo pode ser responsabilizada pelo recente
aumento dos casos em Alagoas;

CONSIDERANDO que, em casos suspeitos ou confirmados de infecgdo nas escolas, cabe inicialmente
aplicar plano de contingéncia (que deve prever o isolamento, rastreio de contato, substituicdo dos professores etc.), elaborado
justamente para esse fim, e ndo suspender automaticamente todas as aulas presencialis;

CONSIDERANDO que as criancas ao frequentarem as escolas podem estar muito mais protegidas do que
no ambiente doméstico, sobretudo quando ndo ha medidas restritivas de atividades econémicas, de modo que os pais ou
responsaveis ficam impossibilitados de cuidar pessoalmente de seus filhos, os quais acabam permanecendo sob a supervisao
de terceiros, muitas vezes em condi¢des precéarias e causando aglomeragcdo em ambientes fechados (como em creches
clandestinas);

CONSIDERANDO néo restar duvida, portanto, de que a educacgédo, ressalvadas as atividades diretamente
relacionadas a saulde, recebe prioridade de tratamento como politica publica, por sua relevancia como direito social e
fundamental, raz@o pela qual, no contexto das demais atividades essenciais, em especial (mas ndo s0) atividades recreativas ou
de convivio social, deve ser a primeira a retornar e a Ultima a paralisar, e a paralisacdo deve ocorrer apenas em caso de
justificada necessidade sanitaria.

CONSIDERANDO, nessa linha, a Carta aberta as prefeitas e aos prefeitos eleitos dos municipios
brasileiros, elaborada pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — UNICEF, na qual o 6rgdo conclama que “as escolas
devem ser as Ultimas a fechar e as primeiras a reabrir em qualquer emergéncia ou crise humanitéria. E fundamental empreender
todos os esforcos necessarios para que as escolas de educacéo basica reabram no inicio deste ano escolar, em seguranca. E
um momento-chave que ndo podemos deixar passar.”

CONSIDERANDO que quando ponderado o prejuizo a educacao com a necessaria protecdo da saude e
da vida das pessoas, a restricdo das atividades presenciais é compreensivel e aceitavel. Porém, a partir do momento em que a
educagdo é posta em segundo plano frente a atividades que ndo possuem o mesmo impacto social, a situac¢do torna-se
inadmissivel e exige pronta intervengdo do Ministério Publico na tutela dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes,
que devem receber prioridade absoluta na implementagéo das politicas publicas, como determina o art. 227 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

CONSIDERANDO que, nesse contexto de rediscusséo de prioridades e replanejamento da liberacao de
atividades, é fundamental recordar que o principio da prioridade absoluta aos direitos da crianca e do adolescente tem previsédo
tanto no texto constitucional (art. 227, caput, CF/88), quanto no estatutario (art. 4°, caput e paragrafo Unico, ECA), em que se
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imp8e a primazia tanto no atendimento quanto na formulagé@o de politicas publicas destinadas a infancia e a adolescéncia,
conforme ficou expresso no Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 4, elaborado pela consultoria Vozes da Educacgéo e atualizado em fevereiro deste ano, concluiu,

apos examinar detalhadamente a experiéncia de reabertura das escolas em 21 paises do mundo,

que:
o E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacédo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e

a juventude.

CONSIDERANDO que o principio da prioridade absoluta tem justificativa diante da fragilidade prépria da
condicao peculiar de ser humano em desenvolvimento ostentada pela crianca e pelo adolescente, que demanda uma atengéo
diferenciada e prioritaria. Assim, é inquestionavel que qualquer medida a ser adotada pelo Poder Publico, seja no contexto da
pandemia ou fora dele, deve necessariamente levar em consideragéo a prioridade — que é absoluta, portanto deve se colocar a
frente de todas as demais prioridades — garantida constitucionalmente as criancas e aos adolescentes;

CONSIDERANDO que num cenario de grave crise sanitaria, 0 Municipio pode legitimamente suspender as
atividades presenciais, porém a legalidade dessa medida deve ser avaliada no contexto mais amplo de combate & pandemia e
vir, no minimo, acompanhada de medidas restritivas idénticas ou mais rigorosas para todas as atividades ndo essenciais e ndo
prioritarias;

CONSIDERANDO que o fechamento das escolas, por si s6, sem que outras restricbes de mesma ordem
sejam estabelecidas, dificilmente impactara na transmissdo comunitaria do virus, razéo pela qual € muito provavel que as
condi¢des que justificaram a suspenséo das aulas presenciais permaneg¢am vigentes por mais semanas e até meses, correndo-
se o risco de haver a repeticao, em 2021, do cenario do ano anterior, em que as aulas presenciais permaneceram suspensas
por praticamente todo o ano;

CONSIDERANDO que se o Municipio, a luz das informacgdes estratégicas em saude que dispde, entende
que as aulas presenciais devem ser suspensas — 0 que é perfeitamente admissivel diante da grave crise que enfrenta o sistema
de saude — é absoluta e evidentemente incoerente que, no mesmo cenario sanitario, considere que outras atividades ndo
essenciais, mais propensas a propagacao do virus, permanegam em funcionamento, sendo essa incongruéncia que justifica o
controle da legalidade e da constitucionalidade da medida pelo Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o artigo 208, § 2°, da Constituicdo Federal, estabelece que “O ndo-oferecimento do
ensino obrigaté6rio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”;

CONSIDERANDO, por fim, a aprova¢do de Enunciado pela Comissdo Permanente da Educagéo
(COPEDUC), do Grupo Nacional dos Direitos Humanos (GNDH), vinculado ao Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
(CNPG), que sintetiza da seguinte forma o posicionamento do Ministério Publico brasileiro a respeito da teméatica:

Ao Ministério Publico compete a fiscalizagdo da retomada das aulas presenciais considerando os
critérios sanitarios aprovados pelo poder publico, submetendo-os, na hipétese de insuficiéncia, as
providéncias legais. Definidos os protocolos sanitarios e pedagdgicos préprios para a politica
educacional, a retomada das aulas presenciais, embora regrada, gradual, hibrida e progressiva, faz-
se imprescindivel porquanto relacionada a garantia de direito humano fundamental.

CONSIDERANDO, por fim, que contraria todo o disposto acima a 'recomendacédo’ de suspenséo das
atividades escolares presenciais aposta no sitio da AMA, no dia 27 de fevereiro de 20211
RECOMENDA ao Municipio de Porto Calvo, por meio de seu Prefeito e de seu Secretario de Educacao,
que se abstenha de editar decreto suspendendo as atividades educacionais presenciais, assim como que:

a) Promova o imediato oferecimento das atividades escolares presenciais na rede publica municipal,
obedecendo todos os protocolos de seguranca, observando os Pareceres do Conselho Nacional de
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Educacéo e respeitando a opgéo dos pais e responsaveis pelo regime presencial ou a distancia e, neste
ultimo caso, garantindo que a escolha seja condicionada a comprovacao da participacao efetiva em todas
as atividades néo presenciais ofertadas com esteio no principio da universalidade de acesso e garantia do
patamar minimo de qualidade de ensino;

b) Quando houver necessidade epidemioldgica, que suspenda primeiramente ou conjuntamente todas
atividades ndo essenciais, assim compreendidas as que ndo estdo expressamente incluidas como
essenciais priorizando a manutencéo das atividades essenciais, em especial a educagéo presencial,
considerando e informando a esta Promotoria de Justica os critérios técnicos e cientificos, a extenséo e os
motivos que embasam as medidas adotadas para restringir, por completo, as atividades essenciais da
educacao; e,

c¢) Caso haja fundada necessidade de manter parcialmente limitadas as atividades consideradas nédo
essenciais, que as atividades educacionais presenciais ndo sejam prejudicadas, adotando-se medidas
outras que possam reduzir o risco potencial em outros setores ou atividades, ou, no minimo, que sejam
aplicadas a educacéo as mesmas restrigcdes definidas para atividades ndo essenciais (como, por exemplo,
limitag@o de percentual de ocupacao).

Salienta-se que o ndo atendimento da recomendacédo ora expedida podera ensejar a propositura da
competente acao civil pablica, além de outras medidas judiciais e extrajudiciais com o fito de alcancar os objetivos pretendidos
no presente instrumento e na legislacdo de regéncia.

Ressalta-se, ainda, que o ndo atendimento & recomendacao formal do Ministério Publico, considerando a
essencialidade das atividades educacionais, como direitos fundamentais que sao, implica a caracterizagdo do dolo
imprescindivel & configuracdo, em tese, dos ilicitos previstos tanto no art. 11, caput e inciso Il, da Lei de Improbidade
Administrativa, quanto nos arts. 1°, inciso XIV, e 4°, inciso VII, ambos do Decreto-Lei n. 201/1967, uma vez que o ato representa
a cientificacdo expressa e formal do agente publico quanto ao seu atuar ilicito e as consequéncias que dele podem advir.

Por fim, faz-se impositivo mencionar que a presente recomendag¢do ndo esgota a atua¢do do Ministério
Publico sobre o tema exposto, ndo excluindo futuras recomendagdes ou outras iniciativas com relagdo aos destinatarios, bem
€COmo a outros eventuais responsaveis.

Nestes termos, RECOMENDA a Vossa Exceléncia a adocao IMEDIATA das medidas aqui previstas e
REQUISITA, com fundamento nos artigos 129, incisos Il e VI, da Constituicdo Federal; artigo 8°, § 1°, da Lei n.° 7.347/85; artigo
26, inciso |, da Lei n. 8.625/93, seja respondida a presente, por oficio ou por meio do endereco de e-mail (
pj.1portocalvo@mpal.mp.br), detalhadamente item a item, no prazo maximo de 05 (cinco) dias.

Porto Calvo, 22 de abril de 2021

Paulo Barbosa de Almeida Filho
Promotor de Justica

1 https://ama-al.com.br/ama-orienta-gestores-a-seguir-governo-e-suspender-aulas-presenciais/
RESENHA

Inquérito Civil 06.2017.00000568-3 — Promotoria de Girau do Ponciano/AL
Objeto — apurar eventual descumprimento do Estatuto Geral das Guardas Municipais pelo Municipio de Girau do Ponciano-AL.
Interessado — Diogo Ribeiro Cavalcanti de Magalhaes.

Através do presente, tendo em conta o que restou determinado no despacho de fls. 36/46, fica o senhor Diogo Ribeiro
Cavalcanti de Magalhdes notificado da seguinte decisdo de arquivamento: “Diante de todo o exposto, em virtude da
generalidade da dendncia que imputa as mesmas irregularidades nas guardas municipais dos 102 (cento e dois) municipios
alagoanos, ndo havendo a descricdo de fato certo e determinado que autorize a realizagdo de investiga¢cdo, determino o
arquivamento do procedimento. Notifique-se o demandante através do Diario Oficial do Ministério Publico. Notifique-se o
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Municipio de Girau do Pociano/AL. Apés as providéncias acima mencionadas, remetam-se 0s autos a consideracédo do egrégio
Conselho Superior do Ministério Publico Alagoano para anélise e deliberagédo da promog¢éo do arquivamento. Cumpra-se".

Girau do Ponciano/AL, 23 de abril de 2021.

Sérgio Ricardo Vieira Leite
Promotor de Justica.
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